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D/14/506 - Realizacja zamoéwien publicznych na ustugi zewnetrzne przez podmioty
sektora publicznego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Matgorzata Hasman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90339 z dnia 30 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej — Rzeszéw Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ul. Staszica nr 26, kod 35-051 Rzeszow (zwane Spotkg)

Jozef Wicher, Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zamdwien publicznych na ustugi zewnetrzne.

Zakres kontroli obejmowat okres od 1 stycznia 2012 r. do 22 wrzesnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w Spotce zostaly opracowane wewnetrzne
regulacje, w zakresie zasad udzielania zamoéwien publicznych.

Ustugi zlecane podmiotom zewnetrznym, bylty planowane przy uwzglednieniu
wynikow analizy potrzeb. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wewnetrznymi
przygotowywano i przeprowadzano postepowania o udzielenie zamdwien, w tym
ustalano kryteria wyboru oferenta, w sposéb umozliwiajacy wybér najkorzystniejsze;
oferty. Obowigzujace w Spotce wewnetrzne regulacje, precyzowaty osoby
odpowiedzialne za planowanie, przygotowanie iprzeprowadzenie postepowan o
udzielenie zamowien publicznych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena planowania zlecania ustug podmiotom zewnetrznym
przy uwzglednieniu potrzeb i korzy$ci w tym zakresie

1.1. Planowanie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym
(udzielanie zaméwien)

1. Spoétka w latach 2012-2014 prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania ciepta, przesytania i dystrybucji ciepta oraz obrotu cieptem w oparciu
o koncesje udzielone w styczniu 2008 r. przez Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki.

(dowdd: akta kontroli str. 5-34)

W latach 2012 - 2014 (do czasu zakonczenia niniejszej kontroli) Spétka zlecata
podmiotom zewnetrznym ustugi m.in. w zakresie: pomiaréw geodezyjnych
| aktualizacji map do celdéw projektowych, badan radiograficznych spoin, wyceny
odszkodowan, ustug transportowych i sprzetu ciezkiego, ustug w zakresie utylizacii
odpadow oraz robot budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 35-91)

2. Potrzeby zlecania podmiotom zewnetrznym ustug byly ustalane w oparciu
o sporzadzane na okresy trzyletnie Plany rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na ciepto dla Miejskiego Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej — Rzeszéw (zwane Planami rozwoju). Plany zawieraty m.in.
zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji, odrebnie dla kazdego roku
objetego planem. Zadania te dotyczyly modernizacji systemu cieptowniczego
poprzez jego przebudowe, w tym odcinkéw sieci cieptowniczej, weztow ciepinych,
zewnetrznych instalacji odbiorczych (sieci niskoparametrowych) oraz zadan
w zakresie budowy nowych przytaczy. W planach tych byty ujete - w odniesieniu do
kazdej pozycji Planu - przewidywane naktady na wykonawstwo wiasne i na
wykonawstwo obce oraz termin rozpoczecia i zakonczenia zadania.

W 2012 r. Spotka realizowata uaktualniony na ten rok — uchwatg Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki z listopada 2012 r.- Plan rozwoju na lata 2010-
2012, ktdry w czesci dotyczacej 2012 r. stanowit Plan inwestycyjny Spdtki na 2012 r.
W latach 2013-2014 obowigzywat Plan rozwoju na lata 2013-2015. Uchwatg
zmarca 2014 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw Spdtki zatwierdzito
aktualizacje tego Planu, w tym w cze$ci dotyczacej 2014 r. Plan rozwoju stanowit
rownoczesnie Plan inwestycji Spotki na 2014 r.

Zadania remontowe byly okre$lane na dany rok w planach remontowo -
konserwacyjnych oraz wynikaty rowniez z biezacej eksploatacii.

Pan Lestaw Bacal — zastepca dyrektora ds. technicznych, w ztozonym wyjasnieniu,
w sprawie zasad zlecania zadan podmiotom zewnetrznym o$wiadczyt, ze w Spodice
prowadzone sg comiesieczne biezace analizy i oceny wykonania rzeczowego oraz
finansowego zadan inwestycyjno-remontowych zaplanowanych do realizacji, ktore
wykonuje Dziat Techniczny.

Wiodacym kryterium w odniesieniu do poszczegoélnych rodzajow ustug jest
konieczno$¢ ich wykonania oraz brak mozliwosci realizacji zadania we wtasnym
zakresie. Dotyczyto to m.in. ustug: geodezyjnych w zakresie tyczenia
i inwentaryzacji powykonawczej preizolowanych sieci cieptowniczych, aktualizacji
map dla celéw projektowych, badan radiograficznych spoin sieci cieptowniczych,



demontazu, transportu i utylizacji odpadéw azbestowo-cementowych wraz z izolacjg
termiczng z rur cieptowniczych.

Pan Lestaw Bacal wyjasnit, iz ustugi te — stanowig niewielkg cze$¢ naktadow
finansowych ponoszonych na realizacje poszczegdlnych zadan inwestycyjnych
i remontowych oraz sg niezbednym elementem cato$ci tych zadan. Zasadnos¢ ich
wykonania wynika z uregulowan prawnych, procesu technologicznego wykonywania
prac, dotrzymania terminow wybudowania, zmodernizowania lub wyremontowania
sieci cieptowniczych.

(dowdd: akta kontroli str.35-39, str.196-216)

3. Sposob planowania zamoéwien publicznych zostat okreslony w zarzadzeniu nr
5/2008 Prezesa Zarzadu Spdtki (Prezesa) z dnia 17 kwietnia 2008 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania zamowien w Migjskim Przedsigbiorstwie Energetyki
Cieplnej — Rzeszéw Sp. z 0.0. (zwanym w dalszej treSci zarzadzeniem w sprawie
zasad udzielania zaméwien). Zatacznikami da zarzadzenia (nr 5, 5a do 5f) byty m.in.
wzory Planéw zamowien, dotyczace planéw komorek organizacyjnych, zbiorczego
planu zaméwienn Spdtki, zbilansowanych planéw dla wyznaczonych komorek
organizacyjnych.

Plany zamowien sporzadzaty poszczegolne komorki organizacyjne oddzielnie dla
rob6t budowlanych, ustug i dostaw, w terminie ustalonym przez osobe wyznaczong
przez Prezesa do sporzadzenia zbilansowanego Planu zamowien Spétki. Osoba ta
byta wskazana imiennie i upowazniona przez Prezesa do sporzadzania ww. Planu
oraz przekazywania ogtoszen (informacj) o planowanych zamowieniach
publicznych, stosownie do wymagan Pzp. Dla zamdwien na dostawy realizowane
przez komorki organizacyjne DPA (Dziat ds. Pracowniczych i Administracyjno-
Socjalnych) i TWM (Wydziat Gospodarki Materiatowej), zbilansowany Plan
zamowien dla tych komdrek sporzadzat kierownik TWM i nastepnie przekazywat ten
plan, osobie wyznaczonej do sporzadzenia Planu zamdwieri Spotki. Plan ten byt
zatwierdzany przez Prezesa. Proces planowania zamdwien obejmowat 12 miesiecy
w roku. Zgodnie z ustaleniami ww. zarzadzenia poszczegolne komorki
organizacyjne mogly zgtasza¢ osobie wyznaczonej do sporzadzania Planu
zamowien Spotki, zmiany w ich Planach zamowien (zatwierdzone przez Prezesa),
w celu wprowadzenia ich do Planu zaméwien Spotki.

Poszczegolne Plany zaméwieri komérek organizacyjnych byty m.in. podpisane
przez kierownika komorki organizacyjnej i kierownika pionu organizacyjnego
(zastepce dyrektora wg wiasciwosci) oraz zatwierdzone przez Prezesa..
Sporzadzony Zbiorczy Plan zamdwien Spétki na dany rok — zatwierdzony przez
Prezesa, byt udostepniany przez osobe, ktdra go sporzadzita komdrkom
organizacyjnym, za po$rednictwem poczty wewnetrzne;.

(dowad: akta kontroli str.92-195)

4, W latach 2012-2014 (I pétrocze) Spotka zlecita do realizacji podmiotom
zewnetrznym nizej wymienione 6 ustug, w rodzaju opinii, ekspertyz i analiz:

a) w 2012 r. Opracowanie wniosku wraz z przygotowaniem i skompletowaniem
niezbednych dokumentow o dofinansowanie ze Srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, (zwanego RPO
WP), warto$¢ zamdwienia netto - 11 tys. zt, tryb postepowania - zaproszenie do
ztozenia oferty w oparciu o Regulamin udzielania zaméwien na dostawy, ustugi i
roboty budowlane (zwany Regulaminem zamdwien), stanowigcy zatgcznik do
zarzgdzenia w sprawie zasad udzielania zamowien.

Efekty realizacji tego zadania (m.in. studium przedwykonalno$ci i demonstracii
technologicznej, ustugi audytu Srodowiskowego oraz ustugi doradztwa) umozliwity
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Spotce, ztozenie wniosku o dofinansowanie trzech zadan realizowanych w ramach
projektu pn. Przebudowa systemu przesytu ciepfa w Rzeszowie i zakwalifikowanie
wniosku do etapu oceny merytorycznej. Spdtka wycofata wniosek o dofinansowanie
z RPO WP.

Pan Dariusz Kotowicz — kierownik Dziatu Technicznego wyjadnit m.in., iz w
listopadzie 2012 r. Spétka podpisata umowe z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) o dofinansowanie ww. Projektu,
ktérego realizacja jest przewidziana na lata 2013-2015. Rezygnacja byta
poprzedzona analiza mozliwosci zmodernizowania wigkszej dtugosci sieci
ciepfowniczej i uzyskaniem wiekszej kwoty dofinansowania w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) w stosunku do RPO WP,

(dowdd: akta kontroli str.217-250)

b) Oszacowanie rezerw na Swiadczenia pracownicze za lata 2012 - 2015,
tryb postepowania — zaproszenie do ztozenia oferty, wartos¢ zamdwienia netto —
3.600 zt. (2012 r.) Kierownik Dziatu Ksiggowo-Finansowego wyjasnita m.in., iz
zuwagi na brak stosownego programu komputerowego do takich obliczen oraz
duzej ilosci pracownikow (290 o0s6b), zlecono ww. zadanie podmiotowi
zewnetrznemu. Biegli rewidenci dokonujacy badania i oceny sprawozdania
finansowego Spotki wskazali, ze bardziej wiarygodne sg obliczenia wykonane przez
podmiot zewnetrzny, zajmujacy sie tym zagadnieniem profesjonalnie, niz wykonane
przez pracownikbw Spdtki. Obowigzek naliczenia rezerw na $wiadczenia
pracownicze wynikat z przepisébw art. 39 ustawy o rachunkowosci z dnia 29
wrze$nia 1994 r. (Dz. U. 22013 r. poz.330 ze zm.) oraz Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 251-265)

c) Opracowanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla 23 budynkow MPEC),
tryb postepowania — przetarg nieograniczony, kwota zamdwienia netto - 8.200 zt
(2013 r.) Potrzeba udzielenia zamoéwienia wynikata z przepisow rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenéw (Dz.
U. Nr 109, poz.719),

(dowdod: akta kontroli str. 277-278)

d) -Obliczenia wskaznikow rezultatu dla zadan realizowanych w ramach Projektu
Przebudowa sieci cieptowniczej Rzeszowa (2013 r.) Obliczenie ww. wskaznikow
byto konieczne do przygotowania niezbednych dokumentéw do ziozenia wniosku
0 rozszerzenie zakresu rzeczowego Projektu realizowanego przez Spotke, majace
na celu wykorzystanie oszczednosci uzyskanych przy realizacji tego Projektu.
Spotka otrzymata zgode NFOSIGW na realizacje dodatkowego zadania
dotyczacego odcinka sieci cieptowniczej wymagajacego modernizacii.

(dowdod: akta kontroli str.266-278)

e) Wykonanie opinii geotechnicznej na potrzeby przebudowy magistrali
ciepfowniczej w Rzeszowie, tryb postepowania — zaproszenie do ztozenia oferty
zgodnie z - Procedurg udzielania zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane -
wspoffinansowanych ze Srodkéw UE, wprowadzong zarzadzeniem Prezesa
z listopada 2012 r. - wartos¢ zaméwienia 1300 zt brutto (2013 r.) Zamdwienie byto
konieczne do realizacji zadania wspétfinansowanego ze Srodkéw Funduszu
Spéjnosci, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POLIS)
na lata 2007-2013 nr dziatania 9.2 Efektywna dystrybucja energii. Opinia zostata
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wykorzystana przy realizacji przebudowy magistrali cieptowniczej od komory K-1 ul.
Poznanska do komory G-3, ul. Hetmarska w Rzeszowie.

(dowdod: akta kontroli str. 277-278)

f) Wykonanie ekspertyzy technicznej komina stalowego kottowni parowej i requlacji
lin stalowych, tryb postepowania - zaproszenie do ztozenia oferty, warto$¢
zambwienia netto - 6.700 zt. Ustuga specjalistyczna w zakresie prac
wysokosciowych (2014 r.) Celem ekspertyzy byto stwierdzenie, czy komin
w aktualnym stanie technicznym spetnia wymogi stanu granicznego no$nosci
i uzytkowania z dodatkowymi obcigzeniami, jakimi sq zamontowane na nim anteny
GSM. Ostatnia ekspertyza tego komina byta wykonana w 1999 r. Ekspertyza zostata
wykorzystana do dalszej eksploatacji komina.

(dowdd: akta kontroli str. 277-278)

1.2. Okreslenie wewnetrznych zasad zlecania ustug podmiotom
zewnetrznym

1. W Spétce zostaty ustanowione zasady i tryb postepowania w zakresie zamoéwien
publicznych, zawarte w ww. zarzadzeniu w sprawie zasad udzielania zamowien.
Zatgcznikami do ww. zarzadzenia byly: Regulamin udzielania zamowien na
dostawy, ustugi i roboty budowlane stuzgce dziafalno$ci sektorowej, do ktorych nie
stosuje sie przepisow Prawa zamowien publicznych (zwany Regulaminem
zamowien), Whiosek o udzielenie zamowienia, Podstawowy zakres zadanh dla
poszczegolnych komorek organizacyjnych wymagajgcy ztozenia zamowienia,
Regulamin Pracy Komisji Przetargowych, Wzory planow zamowien, Wzory
rejestrowania ofert.

Zamdwienia zostaty podzielone na sektorowe i klasyczne. Zamdwienia sektorowe
zdefiniowano, jako - zgodnie z art.132 ust.1 pkt 3 Pzp - zamdwienia udzielane
wcelu wykonywania nastepujgcego rodzaju dziatalnosci: tworzenia sieci
przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg,
przesytaniem lub dystrybucjg ciepta lub dostarczania ciepta do takich sieci lub
kierowania takimi sieciami. Zaméwienia klasyczne, to zamowienia niestuzace
dziatalnosci sektorowe;.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem, dla zamdwien klasycznych nieprzekraczajacych
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? (zwanej Pzp) oraz dla
zambwien sektorowych ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art.11 ust. 8 ustawy Pzp, z zastrzezeniem art. 3 ust.1 pkt 5 i 6 tej ustawy
- nalezato stosowaC Regulamin zaméwien, stanowigcy zatgcznik nr 1 do ww.
zarzadzenia.

Dla zamowien klasycznych przekraczajacych wartos¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 4
pkt 8 ustawy Pzp i dla zamdwien sektorowych, ktorych warto$¢ jest rowna lub
przekracza kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust. 8
ustawy Pzp — ustalono w powyzszym zarzadzeniu, obowigzek stosowania ustawy
Pzp, za wyjatkiem, kiedy jej postanowienia wytaczajg dane zamdwienie z jej
stosowania.

Zarzadzenie w Sprawie zasad udzielania zaméwien dla  postepowan

wspotfinansowanych ze $rodkéw UE — w przypadku, gdy Instytucja Zarzadzajaca
nie uzalezniata przyznania dofinansowania od zastosowania procedury udzielenia

2Dz.U.z2013r., poz.907 ze zm



zamdwienia publicznego, okreslonej przepisami ustawy Pzp - ustalato stosowanie
Regulaminu zaméwieni z uwzglednieniem warunkéw i procedur okreslonych
w wytycznych do danego programu.

Dla zamowien klasycznych i sektorowych nieprzekraczajacych kwoty 5 tys. zt (§ 2
ust. 5 zarzadzenia) dopuszczono niestosowanie Regulaminu zaméwien, pod
warunkiem zachowania zasad wydatkowania $rodkéw finansowych, w sposob
racjonalny, celowy i oszczedny - przy zachowaniu normy uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz w sposéb umozliwiajacy terminowg realizacje
zadan. Kierownik komorki organizacyjnej dokonujacej zamdwienia, byt zobowigzany
do potwierdzenia na fakturze swoim podpisem, faktu dokonania zamoéwienia
z przestrzeganiem tych zasad.

W ww. zarzadzeniu ustalono m.in., iz postepowanie wszczete w jednym z trybow
postepowania, przewidzianych w Pzp lub Regulaminie zamdwien, musi by¢ w tym
samym trybie zakoniczone. Nie mozna wszczaé kolejnego postepowania w tej same;j
sprawie, jezeli wcze$niejsze postepowanie nie zostato zakoriczone.

Przedmiot zaméwienia nalezy opisywa¢ stosownie do wymogdw okreslonych
przepisami Pzp. Do opisu przedmiotu zaméwienia stosuje sie nazwy i kody
okreslone we Wspolnym Stowniku Zamowien.

W Regulaminie zamdwieri zawarto m.in. zasady: udzielania zamowien; warunki
udziatu w postepowaniu; wykluczenia wykonawcy (zgodnie z przepisem art. 24
Pzp); komunkacji z wykonawcami; sposobu zamieszczania ogtoszen; przygotowania
postepowania, z wyszczegdlnieniem, co powinna zawiera¢ Specyfikacja Istotnych
Warunkow Zamowienia (SIWZ); wyboru najkorzystniejszej oferty, w tym zasady
uniewaznienia postepowania; zawierania uméw w sprawach zamdwien; zasady
postepowania przy stosowaniu poszczegdlnych trybdw udzielania zamdwien.

Regulamin zamowien przewidywat stosowanie nastepujacych trybdw postepowania:
przetargu nieograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez ogtoszenia,
zaproszenia do ztozenia oferty, zapytanie o cene, zamoéwienie z wolnej reki.

(dowdd: akta kontroli str.92-195)

Wprowadzone w listopadzie 2012 r. Procedury udzielania zaméwieri na dostawy,
ustugi i roboty budowlane wspéffinansowane ze Srodkéw UE (zwane w dalszej tresci
Procedurami) miaty zastosowanie do zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty
budowlane, dotyczace Projektu Przebudowa sieci cieptowniczej Rzeszowa, do
ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp. Departament Kontroli Zamowien
Publicznych NFOSIGW pozytywnie ocenit Procedury pod wzgledem zgodnosci
z wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS.

(dowdd: akta kontroli str. 279-302)

Zasady przygotowania i przeprowadzenia postepowan zostaly okresSlone
W zarzadzeniu w sprawie zasad udzielania zamowien. Decyzje o przeprowadzeniu
postepowania przez dang komisje lub przez komorke organizacyjng sktadajaca
wniosek o ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania o udzielenie zamdwienia
klasycznego lub sektorowego - podejmowat Prezes. W badanym okresie
obowigzywata reguta, ze w przypadku zaméwien o wartosci rownej lub
przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp - obowigzkowo nalezato przeprowadzi¢ postepowanie przez Komisje
Przetargowg. W zatgczniku nr 3 do tego zarzadzenia zostat okre$lony zakres zadan
dla komorek organizacyjnych wymagajacy ztozenia zamowienia, dotyczacy 36
zadan, dla ktérych zostaty okre$lone komorki organizacyjne odpowiedzialne za
przygotowanie dokumentéw wymagajacych ztozenia zamoéwienia tzw. komorki



wiodgce oraz komdrki organizacyjne wspotdziatajace (wraz z obowigzujgcym ich
zakresem zadan).

(dowdd: akta kontroli str.92-195)

Prawo do wnioskowania o udzielenie zamowienia publicznego posiadali kierownicy
komoérek organizacyjnych, prowadzacych okre$lony zakres zadan wymagajacy
ztozenia zamowienia. Wnioskodawca byt zobowigzany do terminowego, rzetelnego
przygotowania wniosku, zgodnie z obowigzujacym wzorem, stanowigcym zatgcznik
do zarzadzenia w sprawie zasad udzielania zaméwien. Wzér wniosku obligowat
wnioskodawce do uzasadnienia zasadnosci udzielenia zamoéwienia, podania
proponowanego trybu zamowienia oraz propozycji kryteriow oceny ofert i wskazania
zrodta finansowania. Gtéwna ksiegowa stwierdzata swoim podpisem potwierdzenie
zabezpieczenia finansowego na realizacje przedmiotowego zamdwienia.
Whioskodawca byt zobowigzany do przedtozenia razem z wnioskiem projektu SIWZ
i projektu umowy lub istotnych postanowien, ktére zostang wprowadzone do umowy
z wykonawcg - zaopiniowanych przez radce prawnego, prowadzacego obstuge
prawng Spotki. Wniosek podlegat zatwierdzeniu przez Prezesa, po wczesniejsze;
kontrasygnacie bezposredniego przetozonego wnioskodawcy — (zastepcy dyrektora
wg wiasciwosci). Prezes polecat przeprowadzenie postepowania o zamdwienie
publiczne odpowiedniej Komisji przetargowej lub komorce organizacyjnej, ktdra
ztozyta wniosek. W przypadku prowadzenia postepowania przez komorke
organizacyjna, za prawidtowe jego przeprowadzenie odpowiedzialny byt kierownik
tej komorki. W sytuaciji, gdy komérka organizacyjna wiodgca wspoétdziatata z innymi
komérkami organizacyjnymi Spotki, to kierownicy tych komaorek byli odpowiedzialni
za rzetelne i terminowe opracowanie materiatdw i dokumentacji, stosownie do
prowadzonego zakresu spraw i ich przekazanie kierownikowi komérki wiodacej, w
terminie przez niego wyznaczonym.

(dowdd: akta kontroli str.196-216)

2.i3. Zarzadzenie w sprawie zasad udzielania zamdwien odnosito sie rowniez
do sposobu wydatkowania srodkow finansowych przez Spoétke poprzez
wprowadzenie obowigzku wydatkowania tych $rodkéw w sposdb racjonalny, celowy
i 0szczedny, przy zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacjie zadan. Racjonalne,
celowe io0szczednie gospodarowanie okre$lono, jako konieczno$¢ dostosowania
przedmiotu, trybu i warunkéw zamowienia do obiektywnych potrzeb Spotki.
W powyzszym zarzadzeniu ustalono, ze niedopuszczalne jest dzielenie i zanizanie
wartosci zaméwienia w celu ominiecia obowigzku stosowania Pzp lub Regulaminu
zamowien.

4. Zasady udzielania zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, do ktérych
nie stosuje sie Pzp, zostaty okreslone w Regulaminie zaméwien (zatacznik nr 1 do
zarzadzenia w sprawie zasad udzielania zaméwien), a dla zaméwien
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej dotyczacych dostaw, ustug, robét
budowlanych — w Procedurach. Okreslone w ww. dokumentach regulacje
wewnetrzne, zawieraty m.in. zapisy dotyczace zachowania uczciwej konkurencji
oraz réwnego traktowania wykonawcow, warunkow udziatu w postepowaniu
i okolicznos$ci  wykluczenia wykonawcy, sposobu komunikacji z wykonawcami,
przygotowania postepowania, wyboru najkorzystniejszej oferty, $rodkow
odwotawczych oraz prowadzenia dokumentacji postepowania (wyszczegdlniono
wymagane dokumenty).

Sktad powotanych 4 statych Komisji Przetargowych zostat ustalony w zarzadzeniu
w sprawie zasad udzielania zamdwien, a zadania pojedynczej komisji okreslono w
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Regulaminie Pracy Komisji Przetargowych, stanowigcym zatacznik do tego
zarzadzenia.

Poszczegolna stata Komisja Przetargowa (zwana Komisjg) skiadata sie z
przewodniczacego, sekretarza oraz od 1 do 5 czlonkdw. Na wniosek
przewodniczacego kazdej Komisji - zaakceptowany przez Prezesa - mogty by¢
dotaczone inne osoby do jej skladu, w zaleznosci od potrzeb wynikajacych
z przedmiotu zamdwienia. Komisja nr 1 prowadzita postepowania o udzielenie
zambwien w zakresie niezastrzezonym do kompetencji innych Komisji.
Postepowania o udzielenie zamowien na dostawy materiatow preizolowanych,
opracowanie dokumentacji technicznych, prowadzita Komisja nr 2. Do zadan Komisji
nr 3 nalezato prowadzenie postepowan, w zakresie spraw nalezacych do
kompetencji Dziatu ds. pracowniczych i administracyjno — socjalnych. Komisja nr 4
miafa przypisane do prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwien zwigzanych
z obstugg rachunkéw bankowych, uzyskaniem pozyczek i kredytow. Prezes mogt
skierowa¢ do poszczegdinej statej Komisji dodatkowo inne postepowania do
przeprowadzenia, niz im przypisane.

Regulamin Pracy Komisji Przetargowych (zwany Regulaminem Komisji) zawierat
postanowienia ogoélne, m.in.: Komisja jest zespotem pomocniczym Prezesa
powotywanym do oceny spetnienia przez wykonawcow warunkéw udziatu w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia oraz do badania i oceny ofert; sktad Komisji
winien gwarantowa¢ rzetelng, merytoryczng ocene ofert i wybor oferty
najkorzystniejszej, a poszczegolne osoby uczestniczace w Komisji majg obowigzek
sktadania pisemnych oswiadczen o zaistnieniu lub braku okoliczno$ci
uniemozliwiajgcych im  wykonywanie  czynnoSci  zwigzanych z  danym
postepowaniem.  Czynnosci Komisji podjete z udziatem cztonka podlegajacego
wytgczeniu, powinny zosta¢ powtorzone; Komisja moze mie¢ charakter staty lub by¢
powotywana do okre$lonych postepowan.

Do zadan przewodniczacego Komisji nalezato m.in.: organizowanie prac komisji;
wyznaczanie termindw jej posiedzen; zebranie ww. oSwiadczen od cztonkéw komisji
i innych 0sob wykonujacych czynnosci w postepowaniu; informowanie Prezesa o
wszystkich istotnych sprawach zwigzanych z prowadzeniem postgpowania oraz
przedktadanie mu do zatwierdzenia dokumentéw wynikajacych z wymagan
przepisow Pzp lub uregulowan wewnetrznych; przekazywanie wykonawcom SIWZ
oraz prowadzenie rejestru, w tym zakresie; nadzorowanie prawidtowego
prowadzenia dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia; kompletowanie
dokumentow postepowania i innych niezbednych dokumentéw dla potrzeb
postepowania odwofawczego; przekazywanie informacji i dyspozycji do Dziatu
Ksiegowosci w zakresie wptaty oraz zwrotu wadium; wnioskowanie do Prezesa m.in.
0 powotanie biegtego, uzyskanie opinii od kompetentnych oséb (pracownikéw),
dodatkowej porady prawnej, zmiany sktadu komisji.

Do obowigzkéw sekretarza komisji nalezato prowadzenie na biezaco protokotu
postepowania; wykonywania czynnosci obstugowo-biurowych na rzecz komisj,
archiwizacja dokumentacji przetargowej stosownie do obowigzujacych przepisow.

Obowigzkiem cztonka Komisji byto: uczestniczenie w kazdym jej posiedzeniu;
rzetelne i obiektywne wykonywanie powierzonych mu czynnosci, kierujgc sie
wylacznie przepisami prawa, posiadana wiedzg i do$wiadczeniem; zlozenia
oSwiadczenia o zaistnieniu lub braku okolicznoSci uniemozliwiajgcych mu
wykonywanie czynno$ci zwigzanych z danym postepowaniem, zgodnie z Pzp
i odpowiednio § 4 zarzadzenia w sprawie zasad udzielania zaméwien; informowania
przewodniczacego Komisji 0 niemoznosci uczestnictwa w posiedzeniach Komisji
oraz przyczynach tej nieobecnosci.



Obowigzkiem kazdej Komisji byta m.in. archiwizacja dokumentacji przetargowej,
stosownie do obowigzujacych przepisow, w tym kserokopii umow zawartych w
wyniku postepowan prowadzonych przez Komisje. W przypadku przeprowadzania
postepowania przez komoérke organizacyjng za sporzadzenie i archiwizacje
dokumentacji przetargowej odpowiadat kierownik tej komérki. Umowy o udzielenie
zambwien byly rejestrowane w rejestrze uméw na zasadach okre$lonych odrebnym
zarzadzeniem. Egzemplarz umowy w oryginale przechowywata komorka
organizacyjna wiodaca, ktéra byta odpowiedzialna za jego archiwizowanie oraz
egzekwowanie uprawnien z tytutu gwarancji, rekojmi i odpowiednio zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

5. W zarzadzeniu w sprawie zasad udzielania zamowien zawarto, ze do ustalenia
szacunkowej wartosci zamoéwienia - dla dostaw, ustug i robét budowlanych - stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy Pzp i aktéow wykonawczych wydanych na jej
podstawie. Wycena warto$ci zaméwienia powinna by¢ udokumentowana
| przechowywana wraz z pozostatg dokumentacja.

(dowdd: akta kontroli str. 92-195, str.279-302)

6.-8. Zasady planowania w Spdtce zamowien publicznych oraz ustalania potrzeb
zlecania podmiotom zewnetrznym ustug, zostaty przedstawione w rozdziale 1.1. pk.
2 i 3 niniejszego Wystgpienia Pokontrolnego.

9. i 10. Analiza 6 wybranych losowo postepowan, w tym 5 udzielonych w trybie
przetargu nieograniczonego i 1 w trybie zamowienia z wolnej reki, wykazata m.in.:

- 4 postepowania o zamdwienie publiczne przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego - zostaly wszczete w styczniu danego roku i zakonczone
podpisaniem umowy z wybranym wykonawcg: w miesigcu lutym - 3 postepowania
i w miesigcu marcu — 1,

- zambwienie dotyczace Modernizacji ukfadu sterowania kotta z przystosowaniem
do pracy bezobstugowej oraz zdalnego nadzoru i sterowania kottem przez
pracownikow Pogotowia Cieptowniczego, byto zaakceptowane przez Prezesa do
realizacji w lipcu 2013 r. w trybie z wolnej reki. Umowa z wykonawcg zostata
podpisana, we wrzesniu 2013 r. a termin jej realizacji okre$lono do 30 grudnia 2013
r. Termin realizacji umowy byt zmieniany dwukrotnie z przyczyn niezaleznych od
wykonawcy i zamawiajacego. Ostatecznie ustalono termin dla | etapu - do 30
grudnia 2013 r.,, dla Il etapu - do 31 marca 2014 r. Zwigzane to byto
z zastrzezeniami Urzedu Dozoru Technicznego (UDT), dotyczacymi m.in. stanu
technicznego kotta i wymiany jego elementéw oraz konieczno$ci uzyskania od UDT
odbioru wykonanych robot.

Zamdwienie nie byto ujete w Planie zamowien, natomiast zostato ujete w aktualizacji
Planu rozwoju na 2013 r., stanowigcego réwnoczesnie Plan inwestycyjny Spotki na
ten rok. Realizacja zamdéwienia wynikata z konieczno$ci ograniczenia kosztow
wynagrodzen pracownikow, zwigzanych z obstuga kottowni.

- ustuga w zakresie Demontazu, transportu i utylizacji odpadow azbestowo-
cementowych wraz z izolacjg termiczng z rur ciepfowniczych (Projekt POLIS) byta
ujeta w Planie zaméwien Dziatu Technicznego na 2013 r., ze wskazaniem realizacii
w 2014 r. Pierwszy przetarg zostat wszczety w styczniu 2014 r., a umowe
z wykonawcg zawarto w lutym 2014 r.

Nastepny przetarg dotyczacy tego samego rodzaju ustugi ogtoszono w maju 2014 r.
| przeprowadzono postepowanie do etapu otwarcia ofert, a nastepnie uniewazniono
przetarg na podstawie § 28 ust1 pkt 4 Procedur, gdyz postepowanie byto
obarczone wadg uniemozliwiajgcg zawarcie umowy w sprawie zamowienia.
Postepowanie to zostato opisane szczegdtowo w rozdziale 2.2. niniejszego
Wystapienia pokontrolnego
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zlecenie przez Spotke podmiotom zewnetrznym 6 analizowanych ustug, zwigzane
byto gtdwnie z podstawowg dziatalnoscig Spotki i byto przewidziane w Planach
rozwoju, ktore byly na biezaco aktualizowane, a w 5 zamdwieniach rowniez
w Planach zamowien Spotki.

(dowaod: akta kontroli str. 196-216, str. 303-343, str.364-726)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Zgodnos$¢ udzielania zaméwien publicznych na ustugi
podmiotom zewnetrznym, z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego i regulacjami wewnetrznymi

21. W latach 2012 — 2014 (I pdirocze) Spotka zlecita podmiotom zewnetrznym
967 ustug o tacznej wartosci 3.802.710 zt, w tym:

-w 2012 r. - 337 o wartoSci 1.356.535 zt, z tego w trybie postepowan: przetargu
nieograniczonego 6 o tacznej warto$ci — 613.384 zt, zaproszenia do ztozenia oferty-
14 o wartosci 301.271 z, zaméwienia z wolnej reki - 30, o wartosci 177.637 zt,
zambwienia na podstawie § 2 ust. 5 zarzadzenia w sprawie zasad udzielania
zamowien - 287 o facznej wartosci 264.243 zt.

Zamobwienia publiczne zostaly udzielone w nastepujacych rodzajach ustug:
inzynieryjne 8 zamowien o warto$ci 157.345 zt, komputerowe i inne z nimi zwigzane
- 19 o wartosci 39.380 zt, reklama — 11 o warto$ci 43.395 zt, inne specjalistyczne -
3 o wartosci 199.669 zt, szkolenia i inne dot. pracownikdw — 4 o warto$ci 96.533 zt,
telekomunikacyjne — 1 o wartosci 56.014 zi, transportowe i sprzet ciezki — 284
o wartosci 287.621 zt, finansowe — 4 o wartoSci 406.988 zt, utylizacja opadow
azbestowo —cementowych — 3 o warto$ci 69.590 zt.

- w 2013 r. — 150 ustug o wartosci 1.810.835 zt, z tego w trybie postepowan:
przetargu nieograniczonego 11 o tacznej wartosci 1.321.253 zt, zaproszenia do
ztozenia oferty -14 o wartosci 189.860 zt, zamdwienia z wolnej reki — 44 o wartoSci
252.827 zt, zambwienia na podstawie § 2 ust. 5 zarzadzenia w sprawie zasad
udzielania zamoéwien - 80 o wartosci 46.380 zt, rozeznania rynku (§ 18 ust4
Procedur) — 1 o wartosci 514 zt.

Zamowienia publiczne zostaly udzielone w nastepujacych rodzajach ustug:
inzynieryjne 13 zamdéwien o wartosci 205.614, zt, komputerowe i inne z nimi
zwigzane — 33 o wartosci 99.224 z, reklama - 7 o wartosci 32.358 z, inne
specjalistyczne — 35 o warto$ci 287.963 zt, szkolenia i inne dot. pracownikow — 4
o wartosci 30.109 z, transportowe i sprzet ciezki — 55 o wartosci 35.692 ,
finansowe — 2 o wartosci 1.116.200 zt, utylizacja opadéw azbestowo —cementowych
-1 o wartosci 3.675 z.

- w 2014 r. 80 ustug o tacznej wartosci 635.340 zt, z tego w trybie postepowan:
przetargu nieograniczonego — 8 o wartoSci 257.461 zt, zaproszenia do zlozenia
oferty — 11 o wartosci 245.167 zt, zamdwienia z wolnej reki — 24 o warto$ci 106.793
zt, zamdwienia na podstawie § 2 ust. 5 zarzadzenia w sprawie zasad udzielania
zambwien — 36 o wartosci 24.118 zt, rozeznania rynku (§ 18 ust.4 Procedur) — 1
o wartosci 1.800 zt.
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Zamowienia publiczne zostaly udzielone w nastepujacych rodzajach ustug:
inzynieryjne 7 zamowien o wartosci 80.501 zt, komputerowe i inne z nimi zwigzane —
17 o wartosci 33.145 zt, reklama — 3 o wartosci 20.400 zt, inne specjalistyczne - 9 o
wartosci 88.095 zt, szkolenia i inne dot. pracownikdw — 2 o wartosci 23.568 zt,
transportowe i sprzet ciezki — 35 o warto$ci 42.042 zt, finansowe — 1 0 warto$ci
121.378 zt, utylizacja opaddéw azbestowo —cementowych — 3 o wartosci 107.510 zt,
specjalistyczne — 3 o wartosci118.701 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 40-91, str. 356-362)

Udzielone w latach 2012-2014 (I pdtrocze) zamowienia w zakresie ustug, byty
zamdwieniami sektorowymi, do ktdrych stosowano przepisy wewnetrzne, w tym
postepowanie w zakresie ustugi udzielenia kredytu w rachunku biezacym i obstugi
rachunku bankowego, w ktorym stosowano przepisy Pzp, poniewaz zobowigzywat
do tego przepis § 2 ust. 3 zarzadzenia w sprawie zasad udzielania zamowien i
przepis art.133 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str.40-91)

Sposrod 6 sprawdzonych zamowien, w 5 postepowaniach kryterium oceny ofert
stanowita cena 100 %. W zamowieniu publicznym dotyczacym ustugi udzielenia
kredytu w rachunku biezacym i obstugi rachunku bankowego kryterium oceny ofert
byta cena liczona, jako suma kosztu obstugi kredytu, kosztu obstugi rachunku
bankowego wraz z kosztem systemu bankowosci elektronicznej dla catego okresu
realizacji przedmiotu zamdwienia. W SIWZ uszczegdtowiono sposdb wyliczenia ww.
kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 364-726)

Kierownik Dziatu Technicznego Pan Dariusz Kotowicz w ztozonym wyjasnieniu
w sprawie stosowania do oceny ofert tylko kryterium ceny podat, ze biorgc pod
uwage charakter zamawianych ustug wykonawca musiat posiada¢ okreslone
uprawnienia i pozwolenia, co daje gwarancje, ze ustuga bedzie wykonana na
odpowiednim poziomie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie.
Z tego powodu zamawiajacy podjat decyzje o stosowaniu kryterium oceny ofert na
podstawie ceny 100%.

(dowod: akta kontroli str. 363)

2.2. Analiza postepowan o zamodwienie publiczne dotyczacych 6 wybranych
zambwien wykazata m.in., ze wnioski o ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania,
sktadali kierownicy wiasciwych komorek organizacyjnych, prowadzacych zakres
zadan wymagajacy ztozenia zamowienia. W 5 wnioskach uzasadniono konieczno$¢
udzielenia zamowienia w oparciu m.in. o Plan rozwoju oraz Plan zamdwien Spotki
na dany rok. Potrzebe udzielenia zamowienia dotyczacego Modernizacji uktadu
sterowania kotfa (wniosek z lipca 2013 r.) uzasadniono konieczno$cig ograniczenia
od 2013 r. kosztow wynagrodzen zwigzanych z bezpo$rednig obstugg kottowni
przez dostosowanie kottdw do pracy bezobstugowej — automatycznej, ze zdalnym
nadzorem. We wniosku odnotowano, ze zadanie bedzie ujete w aktualizacji planu
inwestycyjnego na 2013 r. Prezes zatwierdzit wniosek do realizacji i skierowat go do
przeprowadzenia przez statg Komisje nr 1, a gtdwny ksiegowy potwierdzita
zabezpieczenie finansowe na realizacje tego zamdwienia. Wniosek posiadat
rowniez akceptacie zastepcy dyrektora ds. technicznych, ktéry zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym Spotki, byt odpowiedzialny za przygotowanie
i realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych.
W Inwestycjach rozwojowych zaktualizowanego Planu rozwoju na 2013 r. ujeto ww.
zadanie.
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(dowod: akta kontroli str. 16-34, 206-210, str.364-726)

Zbadane postepowania byty przeprowadzone - zgodnie z Regulaminem Komisji -
przez statg Komisje nr 1 (5 postepowan) i Komisje nr 4 (1 jedno postepowanie)

Powotanie statych komisji przetargowych, ogolne zadania komisji przetargowe;
i szczegblowe zadania: przewodniczacego, sekretarza i cztonkow komisji zostaty
przestawione w rozdziale 1.2. pkt. 4 niniejszego Wystgpienia Pokontrolnego.

We wszystkich 6 postepowaniach czynnosSci przygotowujgce postepowanie tj. opis
przedmiotu zamowienia, ustalenie szacunkowej warto$ci zaméwienia, opracowanie
projektu SIWZ wraz z projektem umowy, ktéra zostanie zawarta z wykonawcg lub
istotnych postanowien, ktére zostang wprowadzone do tej umowy, byty wykonane -
zgodnie z postanowieniami zarzgdzenia w sprawie zasad udzielania zamowien —
przez pracownikdw komorki organizacyjnej, prowadzacej okreslony zakres zadan,
wymagajacy ztozenia zamowienia. Do ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia
stosowano — zgodnie z ww. zarzadzeniem - przepisy Pzp i aktéw wykonawczych
wydanych na podstawie tej ustawy. W dokumentacji analizowanych postepowan
znajdowalty sie dokumenty na podstawie, ktorych ustalono szacunkowg warto$¢
zamdwienia. Oszacowania zaméwienia dokonano: na podstawie wartosci takich
samych ustug w roku poprzednim z uwzglednieniem prognozowanego
$redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych na rok 2012 (2
postepowania przetarg nieograniczony), przyjeto najszerszy mozliwy zakres
przedmiotowy zamowienia (udzielenie kredytu bankowego - przetarg nieograniczony
- 2013 r.), na podstawie rozeznania rynku w oparciu o pisemne oferty trzech firm -
wartos¢ zamowienia oszacowano, jako srednig arytmetyczna tych ofert (zamoéwienie
z wolnej reki z przeprowadzeniem rokowan - 2013 r.) oraz na postawie Planu
rozwoju, rozeznania rynku na podstawie pisemnej informacji 2 firm, rzeczywistego
wykonania tozsamych zamowieni objetych planem inwestycyjnym i remontowym,
uwzglednieniu prognozowanych Sredniorocznych wskaznikéw cen towaréw i ustug
na lata 2012-2015 (2 przetargi nieograniczone — 2014 r.).

(akta kontroli str.364-726)

Analiza dokumentacji przetargowej wybranych postepowan wykazata, ze w 5
(sposrod 6) w SIWZ lub w Instrukeji Warunkdw Zamowienia (zamdwienia udzielone
na podstawie Procedur) zawarto informacje wymagane przepisem art. 36 ust. 1
ustawy Pzp, w tym istotne dla stron postanowienia, ktore zostaty wprowadzone do
tresci zawartych umow. W udzielonym zaméwieniu (na podstawie Regulaminu
zamowien), w trybie z wolnej reki z przeprowadzeniem rokowan, zataczniki do
wniosku o ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania o udzielenie zamdwienia
sektorowego stanowity m.in.: Opis przedmiotu zamowienia oraz Projekt umowy.
Przedmiotem zamdwienia byta Modernizacja uktadu sterowania kotta Egom 4.1, w
obstugiwanej przez Spdtke kottowni. Zawarta we wrze$niu 2013 r. umowa na
realizacie tego zamdwienia zawierata postanowienia w zakresie Wiasnosci
intelektualnej i stosownie do przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych3, zobowigzywata wykonawce do przeniesienia na
rzecz zamawiajgcego praw autorskich i autorskich praw majgtkowych m.in. do:
korzystania z programu oraz oprogramowania wizualizacyjnego (art. 74 ust.4
powyzszej ustawy), w zakresie dokumentacji technicznej (art. 50 ust. 1 ww. ustawy).

W zawartych umowach dotyczacych realizacji analizowanych postepowan byty
postanowienia dotyczace kar umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 364-726, str.513-564).

3Dz.U.2006, Nr 90, poz.631 ze zm.
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W dwdch przypadkach zamawiajacy wezwat jednego wykonawce do uzupetnienia
dokumentow. W obydwu postepowaniach wykonawcy zostali wykluczeni, gdyz
w wyznaczonym terminie nie dokonali zgdanych uzupetnien.

(dowdd: akta kontroli str. 411-423, str.565-578)

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia na Demontaz, transport i utylizacje odpadow
azbestowo — cementowych wraz z izolacjg termiczng prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego w Il kwartale 2014 r., zostato uniewaznione na podstawie § 28
ust. 1 pkt 4 Procedur, gdyz postepowanie bylo obarczone wadg uniemozliwiajaca
zawarcie umowy w sprawie zamdwienia z powodu stwierdzenia, ze odcinek sieci
cieptowniczej zadania wspoffinasowanego ze $rodkdéw Unii Europejskiej posiadat
izolacje z wetny mineralnej i nie mozna byto zapewni¢ ilosci odpaddw, okreslone;
w postepowaniu o udzielenie tego zamdwienia.

(dowod: akta kontroli str.279-302, 666-726)

Zastepca Dyrektora ds. Technicznych Pan Lestaw Bacal wyjaénit, iz sie¢
cieptownicza, ktérej dotyczy uniewaznione postepowanie zostata przekazana do
przedsiebiorstwa, jako gotowa inwestycja w 1982 r. przez Wojewddzkg Dyrekcje
Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich w Rzeszowie. Przekazana przez inwestora
dokumentacja dotyczaca tej inwestycji, nie zawierata informacji w zakresie opisu
sposobu wykonania ptaszcza ochronnego izolacji rur cieptowniczych. Zawierata
jedynie dane dotyczace dtugosci oraz Srednicy rurociggu. W tym okresie stosowano
3 rodzaje pfaszcza ochronnego izolacji termicznej rur cieptowniczych. Demontaz rur
z 25 m odcinka kanatu cieptowniczego, podczas wykonywania prac | etapu wykazat,
Ze rurocigg posiadat izolacje termiczng w ptaszczu ochronnym azbestowo-
cementowym. W dniu 16 czerwca 2014 r. podczas wykonywania kolejnego etapu
prac pracownicy stwierdzili, ze izolacja termiczna jest wykonana z wetny mineraine;
w ostonie ze stalowej blachy ocynkowanej. Demontazu i utylizacji izolacji termicznej
nie zawierajgcej azbestu wykonano we wtasnym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.750-752)

Sposrod 6 analizowanych zamdwien, w jednym postepowaniu z 2014 r. dotyczacym
demontazu, transportu i utylizacji odpaddw azbestowo-cementowych wraz z izolacjg
termiczng z rur cieptowniczych, zamawiajacy przestat w dniu 28 maja 2014 r. do
Publikacji Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej sprostowanie
przestanego do publikacji w dniu 25 maja 2014 r. ogtoszenia 0 zamowieniu
sektorowym. Sprostowanie dotyczyto terminu sktadania i otwarcia ofert, czasu
trwania zamowienia i warunkéw uzyskania od zamawiajacego specyfikacji
i dokumentow dodatkowych.

Pan Lestaw Bacal wyjasnit, ze przyczyng zmiany tych termindw byta publikacja
pierwszego ztozonego ogtoszenia o zamoéwieniu sektorowym, po 5 dniach od
wystania do publikacji, gdy przepis § 14 ust. 6 Procedury stanowit, Ze zamawiajacy
wyznacza termin skfadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego na
przygotowanie i ztozenie ofert, a czas ten nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od dnia
przekazania ogtoszenia do publikacji w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacii
Wspdlinot Europejskich - w przypadku dostaw i ustug dla zamoéwien o warto$ci
okreSlonej w § 1 ust.1 lit. b) Procedury (wartos¢ szacunkowa zamdwienia
sektorowego jest rowna lub mniejsza niz wyrazona w ztotych rownowarto$¢ kwoty
okreslonej w art. 4 pkt.8 ustawy Pzp).

(dowad: akta kontroli str. 666-726, str. 750-752)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.2.1. W badanych postepowaniach nie wystapity zamowienia dodatkowe, ani
uzupetniajace, nieobjete zamowieniem podstawowym.

2.3. W okresie objetym kontrolg stwierdzono 6 zaméwien tozsamych udzielonych
w zakresie demontazu, transportu i utylizacji odpadéw azbestowo-cementowych
wraz z izolacjq termiczng z rur cieptowniczych. Lacznie w latach 2012-2014 warto$¢
netto udzielonych tego rodzaju ustug wynosita 180.775 z, co stanowito
rownowartos¢ 43.674 euro, w tym:

-w 2012 r. Spdtka zlecita podmiotom zewnetrznym 3 takie ustugi o tacznej warto$ci
netto 69.590 z, co stanowito réwnowartoS¢ - 17.314 euro, - (wyliczong wg
obowigzujacego $redniego kursu zilotego (4,0196), w stosunku do euro,
opublikowanego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2011 r. w sprawie Sredniego kursu zfotego w stosunku do euro, Stanowigcego
podstawe przeliczenia warto$ci zaméwien publicznych?.

- w 2013 r. Spdtka zlecita 1 ustuge w tym zakresie o wartosci netto 3.675 zt, co
stanowito rbwnowarto$¢ — 914 euro (przyjeto Sredni kurs ztotego w stosunku do euro
-4,0196),

- w 2014 r. (do dnia zakonczenia niniejszej kontroli) Spotka udzielita 2 zamowien o
tacznej wartosci netto - 107.510 zt, co stanowito rownowarto$¢ 25.447 euro (zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro, stanowigcego podstawe przeliczenia
warto$ci zamowien publicznych?.

Roczne warto$ci netto udzielonych zamoéwien publicznych w zakresie demontazu,
transportu i utylizacji odpadow azbestowo-cementowych wraz z izolacjg termiczng
z rur cieptowniczych nie przekraczaty w latach 2012 i 2013 kwoty 400.000 euro,
okreslonej dla dostaw lub ustug w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartoSci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji  Unii
Europejskief®. Warto$¢ udzielonych zamoéwien w 2014 r. na ustugi w ww. zakresie
byla nizsza od kwoty 414.000 euro, okreSlonej dla dostaw lub ustug w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
warto$ci zamOwien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej’

(dowaod: akta kontroli str. 364-726)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

4Dz.U, Nr 282,p0z.1650
5Dz.U. 22013 r.poz.1692
6Dz.U., Nr 282,p0z.1649 ze zm.
7Dz.U.z2013r., poz.1735
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3. Prawidtowos¢ zawartych uméw na ustugi zewnetrzne

Umowy o udzielenie zamowienia publicznego bylty zawierane w oparciu o przepisy
zarzadzenia w sprawie zasad udzielania zaméwien (w tym w jednym postepowaniu
rowniez o przepisy Pzp) oraz w oparciu o postanowienia Procedur.

Analiza 5 (sposroéd 6 wybranych) postepowan zakonczonych zawarciem umowy
z wykonawca, wykazata m.in.:

- 4 umowy zostaty zawarte zgodnie z postanowieniami zarzgdzenia w sprawie zasad
udzielania zamowien, w tym w przypadku ustugi udzielenia kredytu w rachunku
biezacym i obstugi rachunku bankowego w okresie 24 miesiecy od zawarcia umowy
- stosowano przepisy PZP. W postepowaniu dotyczacym ustugi demontazu,
transportu i utylizacji odpadéw azbestowo-cementowych wraz z izolacjg termiczng
z rur ciepfowniczych stosowano zasady okre$lone w Procedurach

W 5 analizowanych postepowaniach, w 4 zamieszczono w SIWZ istotne dla stron
postanowienia, ktore zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy,
aw jednym — Projekt umowy. W Istotnych dla stron postanowieniach (...) ujetych
w SIWZ - dotyczacej ww. ustugi udzielenia kredytu, m.in. ustalono, ze strony
podpiszg umowe ze standardowymi zapisami Wykonawcy, ktore nie sq
w sprzeczno$ci z zapisami SIWZ, uzupetniong o wszystkie postanowienia zawarte
w rozdziale Ill punkty 2-10 i w rozdziale XX SIWZ. W powyzszych postepowaniach
umowa z wykonawcg byta zgodna ze ztozonymi przez wykonawcdw ofertami
i istotnymi dla stron postanowieniami.

Umowy o wykonanie ustugi w zakresie badania radiograficznego spoin, ustug
geodezyjnych i ustugi demontazu, transportu i utylizacji odpadow azbestowo —
cementowych zawieraly zapisy dotyczace: odpowiedzialnosci stron w razie
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy polegajace na naliczeniu kar
umownych: m.in. wykonawcy w razie odstgpienia zamawiajagcego od umowy
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy; niewykonania kazdego pojedynczego
zapotrzebowania na ustuge (ustuga byta wykonywana sukcesywnie na wezwanie
telefoniczne zamawiajacego). W przypadku naliczenia kar umownych zamawiajacy
miat prawo pomniejszy¢ nalezno$¢ za ustuge o kwote naliczonych kar. Zamawiajacy
maogt odstapi¢ od umowy w przypadku, gdy zwtoka w wykonaniu przedmiotu umowy,
(co rozumie sie zwioke réwniez pojedynczych zgtoszen) trwata diuzej niz 5 dni.

Postanowienia zarzgdzenia w sprawie zasad udzielania zamowien oraz o przepisy
Procedur dopuszczaty dokonywanie zmian w postanowieniach zawartej umowy, jesli
wprowadzenie takich zmian wynikato z okoliczno$ci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, lub je$li ta zmiana byta korzystna dla
zamawiajgcego.

Umowa zawarta z wykonawcg byta zmieniana w jednym zamdwieniu - Modernizacji
kotfa (...) dwoma Aneksami, w zakresie zmiany terminu wykonania zaméwienia z 30
grudnia 2012 r. na ostateczny termin: | etap do 30 grudnia 2012 r. obejmujacy
umowny zakres robot, z wytaczeniem rozruchu uktadu sterowania kotta, Il etap do
31 marca 2014 r. — obejmujacy rozruch uktadu sterowania kotta. Dokonane zmiany
terminu realizacji zadania wynikaty z przyczyn technicznych niezaleznych od
wykonawcy i zamawiajacego.

(dowad: akta kontroli str.364-726)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw , dnia [data]

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Hasman Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k.p.

17



