ﬁ?@gé}%&&ﬁ
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ - 4113-002-01/2014
D/14/506

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+4817 7802300, F+4817 78023 06
Irz@nik.gov.pl



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - D/14/506 — Realizacja zamdwien publicznych na ustugi zewnetrzne przez podmioty
sektora publicznego.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Rzeszowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy Justyna Lis, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr90338 z dnia
28 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Miasta Rzeszowa, zwany réwniez Urzedem
kontrolowana

Kierownik jednostki Prezydent Miasta Rzeszowa — Tadeusz Ferenc
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad Miasta Rzeszowa

zamowien publicznych na ustugi zewnetrzne.

Procedury regulujgce planowanie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym,
przygotowanie i przebieg postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych zostaty
opracowane i sg stosowane przez wszystkie uczestniczace w procesie jednostki
i komdrki organizacyjne Urzedu. Akty prawa wewnetrznego zobowigzujg
pracownikow Urzedu do udzielania zaméwien w sposob celowy i oszczedny
z zachowaniem zasady nalezytej starannosci i uzyskiwania najlepszych efektow.
Umowy z wykonawcami zleconych ustug zostaly zawarte zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawa zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 ze zm.) i gwarantowaty zabezpieczenie interesu Urzedu, a zobowigzania
z tytutu realizacji powyzszych umoéw zostaly zaciggnigte w granicach okreslonych
planem finansowym. Stwierdzone w trakcie kontroli formalne uchybienia
wewnetrznych procedur zwigzanych z przygotowaniem zamowienia, nie wptynely na
prawidlowo$¢ podjetych decyzji o zleceniu ustug podmiotom zewnetrznym i nie
powodujg obnizenia oceny.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena planowania zlecania ustug podmiotom
zewnetrznym przy uwzglednieniu potrzeb i korzysci.

Funkcjonujace w strukturze organizacyjnej Urzedu wydzialy, w celu bardzie]
Opis stanu  racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, dokonywaty zlecen podmiotom
faktycznego  zewnetrznym realizowanie niektérych zadan. Zlecenia te wykonywane byly
wramach zadan okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta
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Rzeszowa, zwanym dalej Regulaminem Organizacyjnym oraz opracowanych na
jego podstawie zakresach zadan przydzielonych poszczegdlnym komdrkom
organizacyjnym.
(dowdd: akta kontroli str. 3-83)
Zasady zlecania ustug podmiotom zewnetrznym regulowat, przyjety zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Rzeszowa nr 72/2009 Regulamin przygotowania i prowadzenia
postepowarn o udzielenie zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta Rzeszowa,
zwany dalej Regulaminem zamowienn oraz przyjety zarzadzeniem nr 32/2012
Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 25 maja 2012 r. Regulamin udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Miasta Rzeszowa, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro, zwany dalej
Regulaminem zamowien do 14.000 euro. Zarzadzeniem nr 35/2014 Prezydenta
Miasta Rzeszowa z dnia 14 kwietnia 2014 r. zostat przyjety Regulamin udzielania
zamoOwien publicznych w Urzedzie Miasta Rzeszowa, ktorych wartoS¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rdwnowartoSci kwoty 30.000 euro. Zarzadzenie
weszto w zycie z dniem 16 kwietnia 2014 r., rbwnoczes$nie stracito moc zarzadzenie
nr 32/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 25 maja 2012 .
(dowod: akta kontroli str.97- 212)

Procedure tworzenia rocznych planéw zamoéwien publicznych prowadzono
stosownie do postanowien § 13 Regulaminu zaméwien. Zgodnie z powyzszym
Regulaminem, w okresie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego kolejny rok
budzetowy, wydzialy zamawiajace zobowigzane byly przekaza¢ do Wydziatu
Zambwien Publicznych wstepne wydziatowe plany zamdwien publicznych,
opracowane w oparciu o projekt budzetu. Plany wydziatowe obejmowaty
zamdwienia o warto$ci powyzej i ponizej 14.000 euro. Na ich podstawie Wydziat
Zamobwien Publicznych, w terminie do 15 grudnia sporzadzat wstepny plan
zamdwien Urzedu, ktdry przekazywat do zatwierdzenia Prezydentowi. W terminie do
30 dni po uchwaleniu budzetu Miasta lub jego zmiany, wydziaty zamawiajgce
przekazywaty do Wydziatu Zaméwient Publicznych uaktualnione wydziatowe plany
zambwien publicznych sporzadzone w oparciu o0 uchwalony budzet. Na podstawie
otrzymanych planéw wydziatowych, Wydziat Zamoéwien Publicznych, w terminie do
45 dni po uchwaleniu budzetu Miasta lub jego zmiany sporzadzat roczny Plan
zamowien Urzedu Miasta Rzeszowa i przekazywat do zatwierdzenia Prezydentowi.
Wszystkie aktualizacje planu rowniez podlegaty procedurze zatwierdzenia przez
Prezydenta.

(dowdd: akta kontroli str. 297-389)

Podstawg do sporzadzania planu zamoéwien publicznych, byt plan wydatkow
jednostki budzetowej za poszczegblne lata przygotowywany przez wszystkie
wydziaty w ramach opracowywania planu finansowego Urzedu. Regulamin
zamowien nie zawierat zapisow zobowigzujgcych komorki organizacyjne Urzedu do
przeprowadzenia analizy identyfikacji potrzeb oraz kalkulacji kosztéw i korzy$ci na
etapie sporzadzania planu zamdwien. W ramach ich opracowywania, w Urzedzie nie
identyfikowano ryzyka powodzenia realizacji wydatkow, co zostato stwierdzone na
podstawie poddanych kontroli rejestréw ryzyka prowadzonych w 3 sposrod 19
funkcjonujacych w Urzedzie biur i wydziatdbw. Wyzej opisane plany zamdwien
zawieraly tgczne warto$ci poszczegoinych przedmiotow zaméwienia. W sytuacjach,
kiedy po ustaleniu warto$ci szacunkowej zamoéwienia zaistniaty okolicznosci
powodujace, ze dokonany szacunek ulegt zmianie, przed wszczeciem postepowania

' Zmieniany Zarzadzeniem Nr 65/2013 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 4 wrzesnia 2013r, oraz Zarzadzeniem Nr 73/2013
Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 2 pazdziernika 2013r



ponownie oszacowywano wartos¢ przedmiotu zaméwienia dokonujgc réwnoczes$nie
aktualizacji planu na zasadach okreslonych w Regulaminie zaméwien. Przyktadem
dokonania zmiany warto$ci szacunkowej byto zaméwienie pn. Zakup opracowania
yotrategia rozwoju kultury”, ujete w planie zaméwienn publicznych na 2013 r.
Pierwotnie jego warto$¢ oszacowano na kwote 20.226 zt, po czym w ramach
aktualizacji planu, w dniu 29 maja 2013 r. warto§¢ szacunkowg powyzszego
zamdwienia okre$lono na poziomie 40.451 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 297-389, 631-649)

W celu oceny planowania, uwzgledniajacego zidentyfikowane (rzeczywiste)
potrzeby oraz przewidywane koszty ich realizacji, a takze szacowane korzysci
gospodarcze zlecania ustug podmiotom zewnetrznym, kontroli poddano plany
zambwien publicznych na ustugi trzech sposrdd jedenastu wydziatow. | tak w 2012 .
Wydziat Pozyskiwania Funduszy zaplanowat przygotowanie postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych na: ustugi w zakresie ttumaczen, studia
wykonalnosci, ustugi doradcze i analizy oraz ustugi prawnicze i wykonanie
materiatdw promocyjnych dla wyszczegoinionych projektéw realizowanych na
terenie miasta Rzeszowa. Wydziat Administracyjno — Organizacyjny zwany
wydziatem ORA zaplanowat postepowania na udzielenie zamdwien publicznych
m.in. na: ustugi pocztowe, komunalne, zdrowotne, introligatorskie, wykonania
pieczatek, a takze dzierzawe kopiarek, szkolenia pracownikéw oraz ubezpieczenia
majatkowe i komunikacyjne. Wydziat Budzetowy zaplanowat zamowienia publiczne
w zakresie badania sprawozdania finansowego Miasta Rzeszowa oraz nadania
krajowej i miedzynarodowej oceny wiarygodnosci kredytowej Miasta.
Wszystkie zaplanowane przez Wydziaty postepowania wykazywaty bezposredni
zwigzek wynikow prac zleconych z realizacjg zadan przydzielonych zgodnie
z Regulaminem QOrganizacyjnym, indywidualnymi zakresami czynno$ci i wynikaty
z wewnatrzwydziatowej identyfikacji potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 3-96)

Gtownym kryterium, jakim komorki organizacyjne Urzedu kierowaty sie przy
podejmowaniu decyzji 0 zlecaniu zadan podmiotom zewnetrznym, byta mozliwosé
ich wykonania w ramach posiadanego potencjatu kadrowego i dysponowania
odpowiednig_ infrastrukturg potrzebng do ich realizacji. Pomimo, ze komdrki jedynie
wybiorczo dokumentowaty przeprowadzane analizy potrzeb i efektywnosci
zlecanych zadan na etapie opracowywania planu zamoéwien, to zadania, ktore
zaplanowano byty wykonywane. Stosownie do postanowien Regulaminu zaméwien,
plan zaméwien zawierat dane dotyczace przedmiotu zamowienia, nazwy i kodu
CPV, wartosci szacunkowej netto wyrazonej w ztotych i w euro, proponowanego
trybu postepowania, planowanego terminu ztozenia wniosku wszczynajacego
postepowanie oraz przewidywanego okresu realizacji zamdwienia.

Pod katem prowadzenia analiz i oceny potrzeb zlecania zadan podmiotom
zewnetrznym oraz przewidywanych efektéw poddano kontroli dziatalno$¢ 2 sposrod
19 dziatajacych w Urzedzie komorek organizacyjnych (wydziatdw i biur), tj. wydziatu
ORA oraz Wydziatu Promociji i Wspotpracy Miedzynarodowej, zwanego wydziatem
Promociji. Analizy i oceny potrzeb oraz przewidywanych efektéw prowadzone
w Wydziale ORA, najczesciej dotyczyly ustug, ktére moglty by¢ realizowane
w ramach obowigzkéw pracowniczych. Przyktadem byta udokumentowana analiza
Zlecania ustug pocztowych podmiotom zewnetrznym, w ktérej wykazano zasadno$¢
zatrudniania gonicow w Urzedzie, gdyz przyniosto to konkretne oszczednosci.
Pozostate ustugi, tj. zdrowotne, komunalne, introligatorskie, wykonania pieczatek,
ogtoszen w prasie, z natury swej nie mogty by¢ wykonywane w ramach obowigzkéw
pracowniczych, poniewaz pracownicy Urzedu nie posiadali niezbednych kwalifikacji
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zawodowych (lekarz medycyny pracy), nie mogli zgodnie z prawem ich wykonywac
(zagospodarowywac¢ wytwarzanych w Urzedzie odpadow komunalnych), badz Urzad
nie dysponowat odpowiednig infrastrukturg do ich realizacji we wtasnym zakresie
(ustugi introligatorskie, wykonania pieczatek, ogtoszen w prasie). Ustugi zlecane na
zewnatrz przez wydziat ORA byly w przewazajacej czesci ustugami cyklicznymi,
majacymi charakter ciggly i powtarzajacymi sie w poszczegéinych latach. Pan Artur
Kondrat - Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze analizy dotyczace powyzszych ustug byty
prowadzone w zakresie niezbednym do realizacji zadan na etapie tworzenia
wydziatowego planu zamdwien publicznych i wydziatowego prowizorium planu
rzeczowo-finansowego. Zadania wydziatu Promocji w duzej czesci skupiaty sie na
realizaciji przyjetych uchwatami Rady Miasta: Strategii Promocji Miasta Rzeszowa na
lata 2009 — 2013 oraz Programu Promocji Miasta Rzeszowa na lata 2009 — 2013.
Ustugi zlecane na zewnatrz w wigkszosci zwigzane byly z realizacjg powyzszych
zadan. Jako kryterium weryfikacji zadan kwalifikowanych do zlecenia przyjeto
mozliwo$¢ i efektywnos¢ ich wykonania w ramach wydziatu. Przyktadem mozliwosci
wykonania byto zadanie polegajace na zabudowie stoiska wystawienniczego dla
Miasta Rzeszowa podczas targow ILA Berlin AIRSHOW. Ustuga ta zostata zlecona
firmie zewnetrznej, poniewaz Wydziat Promocji byt kadrowo i technicznie
nieprzygotowany do realizacji tego typu zadan.
Przyktadem analiz prowadzonych po uchwaleniu planu zaméwien, byto wykonanie
ustugi polegajacej na przeprowadzeniu Studium przypadku klastra lotniczego
ClusterCOOP. Pierwotnie zadanie to zostato umieszczone w wydziatowym planie
zamowien publicznych, jednak w wyniku analizy i oceny potrzeb zlecania zadan
podmiotom zewnetrznym, zadecydowano przedmiotowe zadanie wykona¢ w ramach
sit wlasnych. Wydziat Promocji zatrudniat wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy
potrafili wykonac tego typu projekt.

(dowod: akta kontroli str. 81-96, 222-250, 1014-1022)

Stosownie do brzmienia § 2 Regulaminu zaméwien, postepowanie w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego wszczynane byto na wniosek dyrektora wydziatu
zamawiajgcego. Przedmiotowy wniosek wymagat akceptacji gtbwnego ksiegowego,
zastepcy prezydenta (sekretarza miasta) nadzorujgcego wydziat sktadajacy wniosek
| ostatecznie byt zatwierdzany przez Prezydenta Miasta.

Whniosek sktadany byt w Wydziale Zamowien Publicznych, w terminie
umozliwiajagcym rozpoczecie i zakoAnczenie ustawowych czynnosci postepowania
oraz wybodr oferty, czyli nie pdzniej niz 6 tygodni przed terminem rozpoczecia
realizacji zamowienia na ustugi.

Przygotowanie i przeprowadzenie zamdwien, ktérych warto$¢ nie przekraczata
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 euro nalezato do zadan wydziatow
zamawiajgcych. W my$l postanowien regulacji wewnetrznych pracownicy wydziatow
realizujgcych projekt byli zobowigzani do przygotowania i prowadzenia zamowien
w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem nalezytej starannosci i uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakfaddw.

Zamobwienia realizowane w ramach projektow dofinansowanych z funduszy
zewnetrznych wykonywali upowaznieni dyrektorzy.

Stosownie do § 32 Regulaminu Organizacyjnego, w ramach kontroli zarzadcze;
dyrektorzy wydziatow zobowigzani byli do dokonywania kontroli operacji
finansowych i gospodarczych prowadzonych w wydziale pod katem ich legalnosci,
celowosci i gospodarnosci oraz identyfikacji ryzyka wystepujacego w wydziale
| podejmowania dziatan w celu ich zminimalizowania do akceptowalnego poziomu.

(dowod: akta kontroli str. 97-212)



Kontrola czterech udzielonych zamdwien, dokonana pod katem uzyskanych efektow
z tytutu prac zleconych w postaci opinii, ekspertyz, analiz i tumaczen wykazata, ze
byly one przydatne i wykorzystywane przez Urzad w wypetnianiu jego statutowych
obowigzkéw. Przyktadem celowosSci zlecenia ustug podmiotom zewnetrznym byty
ustugi ttumaczenia konsekutywnego z jezyka polskiego na chifski i z jezyka
chinskiego na polski w czasie wizyty w dniach 17- 20 lipca 2012 r. przedstawicieli
Miasta Rzeszowa w miescie Nanning i Fangchenggang oraz ttumaczenia
materiatow po zakonczeniu wizyty. Przyktadem celowosci zlecenia wykonania
ekspertyz bytlo zamowienie pn. Wykonanie studium wykonalnoSci oraz wniosku
o0 dofinansowanie dla projektu ,Poprawa funkcjonowania komunikacji publicznej
w centrum Rzeszowa poprzez ograniczenie ruchu tranzytowego i zwigkszenie roli
komunikacji publicznej”. Ztozenie stosownej dokumentacji aplikacyjnej, wraz
z przedmiotowymi  ekspertyzami, bylo obligatoryjne przy ubieganiu si¢
o dofinansowanie projektdw w ramach naboru na liste projektéw indywidualnych do
Dziatania: ,Systemy miejskiego transportu zbiorowego®”, w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013.

(dowad: akta kontroli str. 251-316)

W Urzedzie obowigzywat przyjety zarzadzeniem nr 105/2010 Prezydenta Miasta
Rzeszowa - Kodeks Etyki Pracownikdéw. Kodeks stanowit zbior zasad i warto$ci,
wyznaczajacych  standardy postepowania pracownikdw Urzedu, w celu
ksztattowania zaufania do wykonywania funkcji pracownika samorzadowego.
Pracownicy Urzedu ztozyli indywidualne o$wiadczenia o zapoznaniu sie z trescig
dokumentu, akceptacjgq jego zakresu, sktadajac réwnoczesnie przyrzeczenie
stosowania sie do zasad z niego wynikajacych.

(dowad: akta kontroli str. 667-671)

Pani Magdalena Barnas-Kisiel - Audytor Wewnetrzny poinformowata
kontrolujacego, ze w Planach audytu na rok odpowiednio 2012, 2013 i 2014 nie
zostaly ujete, jako planowane do wykonania zadania audytowe w temacie realizacji
zamowien publicznych, w tym na ustugi zewnetrzne przez Urzad Miasta Rzeszowa.
(dowdd: akta kontroli str. 665-666)

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego, do wykonywania zadan
zwigzanych ze zlecaniem ustug podmiotom zewnetrznym zostat powotany Wydziat
Zamobwien Publicznych. Wydziat ten we wspotpracy z wydziatami biorgcymi udziat w
procesie udzielania zamowien opracowywat roczne plany zaméwien publicznych
oraz przygotowywat i przeprowadzat postepowania o udzielenie zamdwien, ktorych
wartos¢ przekraczata 14.000 euro. Postepowania o udzielenie zamowien o wartosci
nizszej niz 14.000 euro byly przygotowywane i prowadzone przez wydzialy je
zamawiajace. Dyrektor wydziatu zamawiajgcego odpowiadat za zgodny
z przepisami prawa opis przedmiotu zamowienia oraz ustalenie warto$ci
zambwienia z uwzglednieniem wymogow wynikajacych z przepisow art. 34 Prawa
zamowien publicznych. W ramach opiniowania zgodno$ci wszczynanych zamoéwien,
ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci 14.000 euro,
z planem zaméwien publicznych na dany rok, Wydziat Zaméwieri Publicznych,
przeprowadzat analize prawidtowo$ci sumowania zamdwien tego samego rodzaju.
W toku opracowywania planu zaméwien Urzedu, Wydziat Zaméwierr Publicznych
koordynowat i standaryzowat prace zwigzane z zamoéwieniami na dostawy badz
ustugi nalezace odpowiednio do tej samej grupy lub kategorii, w ramach wspdtpracy
z dyrektorami zainteresowanych wydziatow. W przypadku udzielania zaméwien tego
samego rodzaju przez rézne wydziaty zamawiajace Wydziat Zamowien wystepowat
do Sekretarza Miasta Rzeszowa o wyznaczenie wydziatu koordynujacego do
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ujednolicenia zamowien o podobnym przedmiocie zamowienia, planowanych do
udzielenia przez wiecej niz jeden wydziat.
Ponadto do zakresu dziatania Wydziatlu nalezato opracowanie rocznych
sprawozdan z udzielonych zamoéwien publicznych, prowadzenie centralnego rejestru
umdw, analiza prawidtowosci sumowania zaméwien tego samego rodzaju oraz
prowadzenie ewidencji i rejestru wnioskbw o wyrazenie zgody na wszczecie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 3-77, 390-393)

Postanowienia Regulaminu zamowien do 14.000 euro zawieraty koniecznos¢
przeprowadzania analizy efektéow przed zleceniem realizacji ustugi przez podmiot
zewnetrzny. Stosownie do wymogow § 4 ust. 2 oraz § 7 ust. 3 Regulaminu
zamawiajacy zobowigzany byt do udzielania zaméwien w sposob celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasady nalezytej staranno$ci i uzyskiwania najlepszych
efektow z dokonanych naktadow. Powyzszy Regulamin wskazywat notatke
stuzbowg w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, jako pismo, w ktérym
wydziat zamawiajacy uzasadniat celowo$¢ udzielenia zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 169-194)

Weryfikacji zasadnos$ci zlecania prac w ramach uméw z wykonawcami w trakcie
przeprowadzania procedury wyboru oferty, dokonywat dyrektor wydziatu
zamawiajgcego poprzez akceptacje umowy pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i zgodno$ci z planem rzeczowo - finansowym oraz Dyrektor
Wydziatu Ksiegowo - Rachunkowego Urzedu Miasta Rzeszowa i Skarbnik Miasta
Rzeszowa poprzez akceptacie umowy pod wzgledem finansowym w zakresie
potwierdzenia zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym Urzedu lub wieloletnie;
prognozie finansowe;.
Projekt umowy - przed przediozeniem Prezydentowi Miasta Rzeszowa wymagat
rowniez akceptacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym — przez pracownika
dokonujacego analizy rynku i pod wzgledem formalno-prawnym - przez radce
prawnego.
Wydziat Zaméwien Publicznych prowadzit centralny rejestr uméw odrebnie dla
kazdego roku budzetowego. Rejestr uwzgledniat réwniez umowy o wartoSci
przedmiotu nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 14.000 euro. Dyrektor wydziatu
zamawiajgcego przekazywat kopie umowy lub zaméwienia do wydziatu ksiegowo —
rachunkowego, zgodnie z Instrukcjq  sporzadzania,  obiegu,  kontroli
i przechowywania dowodow ksiegowych Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 97-135)

Zarowno Regulamin zaméwien, jak i Regulamin zaméwien do 14.000 euro zawieraty
procedury okre$lajace przebieg czynno$ci i normowaty kwestie dotyczace obiegu
dokumentéw w procesie udzielania zaméwienia publicznego. Wzory dokumentow
obowigzujacych na poszczegolnych etapach procesu byty zatacznikami powyzszych
regulaminéw. W przywofanych wyzej regulaminach, zostaty jasno i precyzyjnie
okreslone uprawnienia, obowigzki i skala osobistej odpowiedzialno$ci za realizacje
poszczegolnych zadan, przez osoby zajmujace kluczowe stanowiska w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia. W celu przeciwdziatania zjawisku
kumulowania nadmiaru kompetencji w reku jednej osoby podejmujacej decyzje,
sprecyzowany zostat sposéb rozdzielenia czynno$ci pomiedzy roznych urzednikéw
oraz wskazane osoby z kierownictwa Urzedu dokonujace akceptacii i zatwierdzania
okreslonych czynnosci w ramach procesu.

Regulamin zamowien ustanawiat sposob powotywania, skfad i zadana Komisji
Przetargowej w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania
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Ustalone
nieprawidtowosci

0 udzielenie zamodwienia publicznego. Regulamin okreslat organizacje pracy
Komisji, podziat czynno$ci miedzy poszczegdinych jej cztonkéw oraz zakres ich
odpowiedzialnosci.
Regulamin zaméwien do 14.000 euro, ustanawiat procedure zaproszenia do
sktadania ofert oraz wyboru oferty najkorzystniejszej. Postanowienia § 5
Regulaminu precyzowaty zakres czynno$ci okreslonych do wykonania w celu
zapewnienia konkurencyjnosci i transparentnosci  wyboru wykonawcy oraz
wskazywaty obowigzujace w ramach procedury formularze. Wydziat zamawiajacy
zobowigzany byt wybraC najkorzystniejszg oferte, kiéra przedstawiata
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu
zambwienia (w szczegdlnosci kosztéw eksploatacji, parametréw technicznych,
funkcjonalnosci, terminu wykonania i innych), albo oferte z najnizszg ceng. Przy
stosowaniu dodatkowych kryteribw niezbednym bylo dokonanie uzasadnienia
wyboru danego wykonawcy i zatwierdzenia tego wyboru przez dyrektora wydziatu
zamawiajgcego lub upowaznionego przez dyrektora pracownika.

(dowdod: akta kontroli str. 97-212)

W mys| postanowien Regulaminu zaméwien do 14.000 euro, warto$¢ szacunkowg
zambwien nieprzekraczajgcych wyrazonej w ztotych kwoty 14.000 euro na dostawy
iustugi okreslano w Urzedzie na podstawie pisemnego lub telefonicznego
rozeznania cen rynkowych wsrdéd wykonawcow realizujgcych dostawy i ustugi
stanowigce przedmiot zamdwienia. Regulamin dopuszczat rozeznanie cen na
podstawie katalogoéw, cennikow, folderow i stron internetowych. Przy ustalaniu
warto$ci zamoéwienia stosowano przepisy art. 32, art., 33, art. 34 oraz art. 35 ustawy
Prawo zaméwieni publicznych, zwanej réwniez Pzp. Postanowienia powyzszego
Regulaminu stanowity, Zze przy ustalaniu wartosci szacunkowej zamdwienia nie
mozna byto dzielic zaméwienia, jak réwniez nie mozna byto zaniza¢ jego wartoSci
celem uniknigcia stosowania przepisow Pzp. Regulamin zaméwien do 14.000 nie
precyzowat sposobu udokumentowania czynnosci zwigzanych z ustaleniem wartosci
zambwienia. Jedynie notatka stuzbowa, ktorej formularz stanowit zatacznik do
zarzadzenia w sprawie ustalenia Regulaminu zamowienn do 14.000 euro, byta
dokumentem, w ktérym wydziat zamawiajacy opisywat w oparciu, o jakie dokumenty
dokonat oszacowania wartosci zamdwienia. Kontrola pieciu postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego wykazata, ze pracownik, ktéry w ramach
wydziatu zamawiajacego, opisywat przedmiot zamoéwienia réwniez okreslat jego
szacunkowg warto$¢, podajac jednoczesnie podstawe jej okreslenia. Warto$¢ tg
podawat w kwocie netto w ztotych oraz w przeliczeniu na euro wedtug kursu
ustalonego zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 35 ust. 3 Pzp.
W trzech spo$réd szeSciu skontrolowanych postepowaniach do przedmiotowe;
notatki zostaty zataczone dokumenty w oparciu, o ktore obliczono szacunkowq
warto§¢ zamdwienia. Byly to wysytane drogq elektroniczng i skierowane do
potencjalnych wykonawcdw zapytania majace na celu rozeznanie $rednich cen
rynkowych, notatki stuzbowe z przeprowadzonych rozméw telefonicznych,
zestawienia cen roznych wykonawcow itp. W celu uscislenia odpowiedzialnoSci
pracownik wykonujacy powyzsze czynno$ci konczyt je sktadajac podpis i date ich
realizacji. Czynno$¢ szacowania wartosci zamdwienia byta czynnoScig
poprzedzajacg czynnos¢ zapytania ofertowego.

(dowdd: akta kontroli str. 169-194, 297-389)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Sposrod  siedmiu  poddanych kontroli postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego o wartosci nizszej od rownowartosci kwoty 14.000 euro, cztery
postepowania nie zawieraly uzasadnienia celowo$ci udzielenia zamdwienia,
bedacego wynikiem i udokumentowaniem prowadzonych analiz i ocen potrzeb
Zlecania zadan podmiotom zewnetrznym oraz ich przewidywanych efektéw. Byto to
niezgodne z postanowieniami § 32 rozdz. VIII Regulaminu organizacyjnego, ktére
obligujq dyrektorow wydziatbw do dokonywania kontroli operacji finansowych
i gospodarczych prowadzonych w wydziale pod katem ich legalnosci, rzetelno$ci,
celowosci i gospodarno$ci, oraz postanowieniami § 1 pkt 4 i § 7 ust. 3 Regulaminu
zamowien do 14.000 euro stawiajagcymi wymog zamawiajgcemu, aby udzielat
zambwienia w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady nalezytej
staranno$ci uzyskiwania najlepszych efektow. Powyzszy regulamin precyzuje, ze
pismem, w ktérym wydziat zamawiajacy uzasadnia celowos¢ udzielenia zamoéwienia
jest notatka stuzbowa w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego. Formularz
przedmiotowej notatki stanowi zatgcznik do zarzadzenia nr 32/2012 z dnia 25 maja
2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu zaméwien do 14.000 euro.

Sposob realizacji zadan w powyzej opisanym zakresie zostat oceniony przez NIK,
jako nierzetelny.

Osobami odpowiedzialnymi byli dyrektorzy wydziatdbw zamawiajacych, ktorzy
w ztozonych wyjasnieniach uzasadnili celowo$¢ udzielenia, bedacych przedmiotem
kontroli zaméwien, nie podajac przyczyny braku zawarcia takiego uzasadnienia
w formie wymaganej postanowieniami Regulaminu zamowien.

Skutkiem odstapienia od przeprowadzenia wymaganych analiz i ocen, byto podjecie
decyzji bez ich uzasadnienia, co utrudnia kontrolowanie procedur decyzyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 264-389, 659-659)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wypetnianie przez Urzad zadan zwigzanych z planowaniem zlecania ustug
podmiotom zewnetrznym przy uwzglednieniu potrzeb i korzysci.

2. Zgodnos¢ udzielania zaméwien publicznych na ustugi
podmiotom zewnetrznym, z przepisami prawa
powszechnie obowiazujacego i regulacjami
wewnetrznymi.

2.1. Skala i wielorakos¢ zaméwienn publicznych na ustugi
udzielane podmiotom zewnetrznym.

W latach 2012 - 2014 (I pdirocze) Urzad zlecit podmiotom zewnetrznym 493 ustugi
o wartosci 82.993.523 zt. W podziale na rodzaje ustug, podmiotom zewnetrznym
zlecono 89 ustug o charakterze reklamowym i poligraficznym, 32 ustugi edukacyjno-
szkoleniowe, 129 ustug z zakresu projektowania, studidw wykonalno$ci, analiz lub
strategii, 30 ustug informatycznych lub telekomunikacyjnych oraz 213 pozostatych
ustug. W podziale na tryby udzielania zaméwien, w okresie objetym kontrolg zostato
przeprowadzonych 15 postepowan o wartosci 7.278.759 zt - w trybie z wolnej reki,
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1 postepowanie o wartosci 4.612.500 zt — w trybie przetargu ograniczonego oraz 66
postepowan o wartosci 62.415.060 zt, w trybie przetargu nieograniczonego. Ponadto
udzielono 2 zaméwienia o wartosci 352.585 zt w ramach konkursu. Poza systemem
zambwien publicznych przeprowadzono 307 postgpowan zlecajac podmiotom
zewnetrznym wykonanie ustug o warto$ci 8.334.619 zt.

W 2012 r. Urzad przeprowadzit 43 postepowania zakorczone udzieleniem
zambwienia publicznego na wykonanie ustug o wartosci 4.901.882 zt. W tym
w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzono 30 postepowan, w trybie
przetargu ograniczonego 1 postepowanie, w trybie zamowienia z wolnej reki - 12
postepowan. Poza systemem zamoéwien publicznych przeprowadzono 83
postepowania o warto$ci 2.241.817 zt

W 2013 r. Urzad przeprowadzit 42 postepowania zakonczone udzieleniem
zamowienia publicznego na wykonanie ustug o wartosci 56.029.671 zt. W tym
w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzono 30 postepowan, w trybie
zambwienia z wolnej reki - 10 postepowan, w ramach konkursu 2 postepowania.
Poza systemem zamdwien publicznych przeprowadzono 57 postepowan o wartoSci
1.224.701 zt.

(dowad: akta kontroli str.621-628)

W 2014 r. (I kwartat) Urzad przeprowadzit 9 postepowarn zakofczonych udzieleniem
zamowienia publicznego na wykonanie ustug o wartosci 3.727.351 z. W tym
w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzono 6 postepowan oraz w trybie
zambwienia z wolnej reki - 3 postepowania. Poza systemem zamédwien publicznych
przeprowadzono 167 postepowan o wartosci 4.868.101 zt.
Zambwienia zrealizowane na koniec kazdego roku byly planowane i wynikaty
z rocznych Planéw zamowien publicznych Urzedu Miasta Rzeszowa.

(dowod: akta kontroli str. 402-630)

W 2012 r. i w 2014 r., zamawiajacy nie stosowat innych niz cena kryteribw oceny
ofert. Kryteria takie zostaly zastosowane w 5 sposrod 42 postepowan
przeprowadzonych w 2013 r. {j. w 12%. Przyktadem byly dwa zadania pn. Zakup
ustug dla pracownikow w postaci kart abonamentowych uprawniajgcych do
korzystania z programu sportowo-rekreacyjnego, kryterium o wadze 50% byta ilo$¢
placowek akceptujacych karty abonamentowe na terenie Rzeszowa. W zadaniu
Opracowanie koncepcji dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Kultury Miasta
Rzeszowa do roku 2020” zastosowano kryteria dotyczace proponowanego sposobu
realizacji dziatan, ktore zostaty blizej sprecyzowane w poszczegdinych rozdziatach
wewnetrznego regulaminu. W zadaniu polegajagcym na $wiadczeniu ustugi prawnej
w poszczegdlnych obszarach, kryterium o wadze 40% byto dysponowanie osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia.

Na temat przyczyn rzadkiego stosowania innych niz cena kryteribw oceny ofert
w Urzedzie, wypowiedziata sie¢ Pani Stanistawa Beben - Dyrektor Wydziatu
Pozyskiwania Funduszy oraz Pan Antoni Wilk — Zastepca Dyrektora Biura Obstugi
Informatycznej i Telekomunikaciji. Pani Dyrektor Beben wyjasnita, ze powszechnie
stosowang praktyka w Urzedzie, ktéra okazata sie skuteczna, racjonalna
ekonomicznie, gwarantujgca  obiektywno$¢  rozstrzygnieC  przetargowych
w rodzajach zaméwien wkasciwych dla kierowanego przez nig wydziatu, byto i jest
badanie odpowiedniego i proporcjonalnego do przedmiotu zamowienia
do$wiadczenia wykonawcy, jego potencjatu kadrowego i finansowego. W przypadku
zambwien w trybie ustawy Pzp stosuje sie praktyke umieszczania w specyfikacji
zamdwienia, odpowiednich  zapisow dotyczacych obowigzku  wykazania
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w dokumentacji ofertowej spetniania powyzszych wymogdw. Takie podejscie, jako
kryterium dopuszczajace do sktadania ofert pozwalato, zdaniem Pani Dyrektor, juz
na pierwszym etapie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
skutecznie eliminowac przypadki nieuczciwych praktyk potencjalnych wykonawcow
i gwarantowato wtasciwg jako$¢ ustug. Pan Dyrektor Antoni Wilk podat, ze kryterium
najnizszej ceny wystepuje w zamowieniach publicznych, ktére dotyczg zakupow
standardowego sprzetu komputerowego i sieciowego. W tego typu zamoéwieniach,
pozadana jako$¢ parametrdw oferowanego sprzetu zapewniona zostaje poprzez
odpowiednie zapisy zawarte w opisie przedmiotu zamdwienia. Zapisy te nie
zaktocaja konkurencyjno$ci, gdyz oparte sg na publicznie dostepnych testach
wydajno$ciowych i powtarzalnych u wielu producentéw wybranych parametrach
technicznych i funkcjonalnych. Kryterium najnizszej ceny sprawdza sie rowniez przy
zambwieniach na dostawe standardowego oprogramowania tj. pakietéw biurowych,
programéw kalkulacji cenowych dla budownictwa itp. Natomiast kryteria inne niz
cena np. kryteria oceny technicznej, zdaniem Pana Antoniego Wilka, sg
w jednostkach organizacyjnych Urzedu stosowane przy zamawianiu rozwigzan
dedykowanych do specyficznych uwarunkowan i wymagan Miasta. Wynikajg one
z jego szczegolnych potrzeb, jak np. ze struktury organizacyjnej, rozmieszczenia
przestrzennego (w przypadku sieci teleinformatycznych), czy systemowego,
kompleksowego podejécia do rozwigzania potrzeb gminy w danym zakresie, np.
w catosciowym zarzadzaniu jednostkami organizacyjnymi gminy. W praktyce
wymusza to na oferentach zazwyczaj gtebokie zmiany, modyfikacje lub rozbudowy
oferowanych  przez nie rozwigzan  programowych oraz  sieciowych,
a w szczegolnosci wykorzystanie w pracach programistow i inzynierow sieci do
opracowywania funkcjonalnosci, ktérych w momencie ogtoszenia zaméwienia zaden
z oferentdw znanych zamawiajgcemu na rynku nie posiada. Typowym przyktadem
zastosowania kryterium oceny technicznej podanym przez Pana Antoniego Wilka
jest realizowane obecnie zamoéwienie pn. Budowa regionalnej  sieci
szerokopasmowej aglomeracji rzeszowskiej ResMAN — etap II. Kryterium ceny jest
w powyzszym zamdwieniu ograniczone do 60%, pozostate kryteria to ocena
techniczna proponowanych rozwigzan, ktore muszg byC przez wykonawcow
opracowane w trakcie realizacji zamoéwienia — 35% i wyzszy od standardowego
okres gwarancji — 5%.

(dowad: akta kontroli str. 610-630, 660-664)

W kontrolowanym okresie zamawiajacy nie wykorzystywat mozliwo$ci opisu
przedmiotu zaméwienia, jakg daje mu dyspozycja art. 29 ust. 3 Prawa zaméwien
publicznych, ktéry stanowi, ze w sytuacjach uzasadnionych specyfikg przedmiotu
zamdwienia skutkujacg niemozno$cig opisania przedmiotu zamowienia za pomocg
dostatecznie doktadnych okre$len, zamawiajacy moze wymieni¢ znaki towarowe,
patenty lub pochodzenie wskazujac jednoczesnie wyraz ,lub rbwnowazny”.

W ramach przeprowadzonych przez Urzad postepowan nie wystapity przypadki
wykluczenia wykonawcdw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, ktorzy ztozyli
odrebne oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w tym samym postepowaniu.

W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki odwotar wniesionych do
Prezesa Izby Odwotawczej. Obydwa odwotania dotyczyty postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego pn. Pefnienie funkcji Menadzera Projektu (Inzyniera
Kontraktu dla Projektu) polegajgcej na zarzadzaniu projektem ,Budowa systemu
integrujgcego transport publiczny miasta Rzeszowa i okolic” w tym pefnienie
nadzoru nad realizacjq inwestycji, dalej zwanego Menadzerem Projektu,
prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego.
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Pierwsze odwofanie zwigzane byto z wykluczeniem przez Gmine Miasto Rzeszow
dwoch wykonawcow, podajac za powdd brak potwierdzenia spetnienia przez nich
warunkéw udziatu w postepowaniu. Jeden z wykonawcdw, zwany dalej
Odwotujgcym odwotat sie od decyzji Gminy do Krajowej Izby Odwotawczej.
Bezposrednim powodem wykluczenia Odwotujacego byto niespetnienie, w opinii
Gminy, warunku w zakresie posiadania wymaganej wiedzy i doswiadczenia,
wykazanego wykonaniem jednej ustugi polegajacej na prowadzeniu dziatan
informacyjno-promocyjnych dla inwestycji z dziedziny transportu publicznego.
W treSci ogloszenia Gmina podata, ze wykonawca powotujacy sie na zdolnos¢
innych podmiotéw zobowigzany byt udowodni¢, ze bedzie dysponowat zasobami
niezbednymi do realizacji zamdwienia, przedstawiajgc w tym celu pisemne
zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobow
na okres korzystania z nich przy wykonaniu zaméwienia. Na potwierdzenie tego
warunku  Odwotujacy wskazat, Zze realizujgc zamdwienie postuzy sie
doswiadczeniem uzyczonym przez podmiot trzeci oSwiadczajac przy tym, ze
podmiot ten nie bedzie brat bezposredniego udziatu w realizacji zamdwienia,
a zasoby w zakresie wiedzy i doSwiadczenia udostepni udzielajac petnego wsparcia
merytorycznego poprzez wydawanie opinii oraz state konsultacie w zakresie
przedmiotu zamoéwienia.

W ocenie Gminy Odwotujacy nie potwierdzit, iz spetnia wyzej opisany warunek gdyz
podmiot ten nie zaoferowat swego uczestnictwa w realizacji zamdwienia.

Krajowa Izba Odwotawcza dziatajac w trzyosobowym sktadzie uwzglednita
odwotanie i nakazata Gminie uniewazni¢ czynnosci wykluczenia Odwotujgcego.
W uzasadnieniu Komisja podata, ze oddanie do dyspozycji przez podmiot trzeci
zasobdw (okreSlonych w art. 26 ust. 2b Pzp) jest zwigzane z konieczno$cig
uczestniczenia tego podmiotu w realizacji zamowienia. Sposob uczestnictwa nie
zostat jednak okreslony, zatem moze mie¢ dowolng, prawem dozwolong forme,
a wiec podwykonawstwo, doradztwo, konsultacje itp.

Drugie odwotanie zostato wniesione przez jednego z wykonawcow, ktory zarzucit
Gminie zaniechanie wykluczenia z postepowania innego Wykonawcy. Odwotujacy
udowadniat, ze z dokumentow przedstawionych przez Wykonawce wynikato, ze nie
spetniat on wymaganego do$wiadczenia, tj. nie petnit funkcji Inzyniera Kontraktu
realizowanego w formule ,zaprojektuj i wybuduj” lub ,wybuduj’, a jedynie funkcje
Zarzadzania Projektem na etapie projektowania. Ponadto Odwotujacy zwrdcit
uwage, ze przedmiotowa ustuga nie spetnia warunkéw udziatu w postepowaniu,
poniewaz jest ustuggq niezakonczong. Wezwany do zlozenia wyjasnien
i uzupetnienia dokumentéw Wykonawca dotaczyt zaswiadczenie potwierdzajace
wykonanie ustugi Inzyniera Kontraktu przez podmiot trzeci. Zdaniem Odwotujacego
z tlumaczenia powyzszego zaswiadczenia wynikato, ze podmiot ten petnit funkcje
Pomocy Technicznej w zakresie dostaw, montazu i serwisu, ktérej zadaniem byto
wsparcie Zamawiajacego, jako konsultanta i eksperta poprzez $wiadczenie porad,
doradztwa i opinii. Petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu polega natomiast na
bezposrednim zarzadzaniu organizacyjnym, finansowym, technicznym i prawnym
realizowang inwestycja.

Krajowa Izba Odwofawcza dziatajgca w trzyosobowym skfadzie, uznata, Ze
wniesione odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie. W uzasadnieniu Izba oparta
sie na dokumencie przedstawionym przez Zamawiajacego tj. odpowiedzi
Konsorcjum ds. Transportu prowincji Bikaia w Hiszpanii, na zapytanie skierowane
przez Zamawiajgcego. W dokumencie tym Konsorcjum ds. Transportu potwierdzito,
ze podmiot trzeci brat udziat w projekcie w charakterze Inzyniera Kontraktu.

(dowdd: akta kontroli str. 803-818)
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2.2. Prawidtowos$¢ udzielania zamowien publicznych
podlegajacych przepisom Prawa zamdwien publicznych.

Prawidtowo$¢ udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie, zbadano na podstawie
trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonych w latach
od 2012 r. do 2014 r. (I pdirocze) i wybranych sposrdd ich roznych kategorii.
Kryteriami doboru postepowan do zbadania byty: warto$¢ udzielonego zaméwienia,
dlugo$¢ trwania postepowania i rodzaj zlecanych ustug. Kontroli poddano:
zamdwienie przeprowadzone w trybie przetargu ograniczonego Menadzer Projektu,
zambwienie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pn. Usfuga
udostepnienia platformy informatycznej wraz z serwisem stuzacej do zarzgdzania
petnym cyklem inwestycyjnym w modelu SAAS (oprogramowanie, jako ustuga)
w jednostkach organizacyjnych Gminy Miasto Rzeszéw, z wykorzystaniem
informacji zawartych w eksploatowanej bazie danych, dalej zwanego Platformg
informatyczng oraz zamowienie przeprowadzone w trybie zamdwienia z wolnej reki
pn. Promocja Miasta Rzeszowa na terenie Portu Lotniczego ,Rzeszow — Jasionka’,
dalej zwanego Promocjg Miasta.

(dowdod: akta kontroli str. 610-630)

Zamodwienie, ktérego przedmiotem byto petnienie funkcji Menadzera Projektu
polegato na zarzadzaniu i petnieniu nadzoru nad realizacjg 12 zadan
inwestycyjnych. Celem strategicznym projektu Budowa systemu integrujgcego
transport publiczny miasta Rzeszowa i okolic, byta poprawa funkcjonalnosci
transportu miejskiego poprzez poprawe dostepu do centralnych obszaréw miasta
oraz zapewnienie efektywnego transportu wewnatrz Rzeszowa. W przygotowanie
i prowadzenie  postepowania 0 udzielenie przedmiotowego zamdwienia,
w szczegoinosci w opis przedmiotu zamdwienia, ustalenie warto$ci szacunkowej
oraz opis sposobu dokonywania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu,
zaangazowane byly jednostki i komorki organizacyjne Urzedu, ktére prowadzity
poszczegolne, wchodzace w sktad zamdwienia, zadania inwestycyjne. | tak: Miejski
Zarzad Drég Publicznych opracowywat cze$ci zamdwienia dotyczace rozbudowy
i przebudowy skrzyzowan, drdég powiatowych i ulic Rzeszowa, Zarzad Transportu
Miejskiego zajmowat sie sprawami zwigzanymi z zakupem autobuséw dla potrzeb
komunikacji miejskiej, komorki organizacyjne Urzedu Miasta Rzeszowa
uczestniczyly w partiach zamowienia zwigzanymi z wdrozeniem Inteligentnego
Systemu Transportowego i potaczenia go z platformg teleinformatyczng. Warto$¢
zamowienia zostata ustalona na podstawie cennika BISTYPU z IV kwartatu 2011 r.,
przez pracownika jednej z zaangazowanych w opracowanie zamoéwienia jednostek
Urzedu. Pracownicy zaangazowani w czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
postepowania, zostali nastepnie powotani w sktad Komisji przetargowej. Stosownie
do postanowien § 4 Regulaminu zamowien Komisje przetargowg w sktadzie
11 0sOb, powotat w dniu 31 stycznia 2012 r. Prezydent Miasta Rzeszowa na
podstawie zarzadzenia nr 1/9/2012.

(dowdd: akta kontroli str. 719-726)

Przedmiotem zamdwienia Platforma informatyczna bylo $wiadczenie ustugi
udostepnienia platformy i jej obstugi przez okres 3,5 roku obejmujacej petny cykl
inwestycyjny dla wszystkich rob6t budowlanych realizowanych przez Gmine Miasto
Rzeszow. Zamowienie obejmowato proces wdrozenia, szkolenia, modyfikacji oraz
catodobowego serwisu z gwarancjg obejmujaca 2.300 godzin rocznie.
W przygotowaniu dokumentacji i innych materiatébw niezbednych do wszczecia
postepowania zaangazowani byli pracownicy Biura Obstugi Informatyczne;
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i Telekomunikacyjnej. Zatrudniony w Biurze Starszy Informatyk dokonat opisu
przedmiotu zamowienia, w ktérym obok wymagan ogdlnych zawart wymagania
funkcjonalne zwigzane z metodykaq zarzadzania projektami oraz wymagania
dotyczace ustug serwisowych.
Protokét postepowania zawierat dane imiennie wskazanych pracownikéw, ktdrzy
oszacowali warto§¢ zamowienia, przygotowywali opis sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu oraz ustalili sposob okreslajacy
kryteria oceny ofert.
Warto$¢ zaméwienia zostata skalkulowana w oparciu o informacje uzyskane od
trzech wyszczegolnionych firm, ktorych przedmiot dziatalnoSci byt zbiezny
z przedmiotem zamdwienia. Wyceny dokonano na podstawie stawki godzinowej
specjalisty w dziedzinie programowania i analizy systemowej, stawki godzinowej
informatyka, okre$leniu czasu potrzebnego do przeprowadzenia adaptacji platformy
pod wzgledem funkcjonalnosci, testow funkcjonalno$ci i importu danych, a takze
czasu przeznaczonego na serwisowanie platformy. Koszty zwigzane z licencjg
oszacowane zostaty przez poréwnanie do innych programéw.

(dowad: akta kontroli str. 875-884, 890-914)

Uzasadnieniem wyboru trybu postepowania z wolnej reki dla zamoéwienia Promocja
Miasta byta informacja, ze Rzeszdw, jako jedno z najszybciej rozwijajacych sie miast
w Polsce stato sie¢ atrakcyjnym miejscem do zamieszkania, nauki, pracy oraz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Port Lotniczy ,Rzeszéw-Jasionka” w wyniku
poczynionych inwestycji, w ostatnich latach zanotowat znaczacy wzrost liczby
pasazerow i dynamiczny rozwoj strefy przylotniskowej. Z uwagi na powyzsze fakty
zdaniem Zamawiajgcego, zasadnym byto wykupienie ustugi promocyjnej
w regionalnym Porcie. Jednoczesnie Port byt jedynym podmiotem, ktory mogt
zrealizowaC przedmiotowg ustuge Promocji Miasta na terenie Portu Lotniczego
,Rzeszéw-Jasionka”. We wszczetej procedurze udzielenia zamowienia z wolnej reki
zaszty przestanki do jej zastosowania, w my$l art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp.
Protokét postepowania zaméwienia Promocja Miasta zawierat dane dotyczace
imiennie wskazanych pracownikow wydziatu zamawiajgcego przygotowujgcych
i zatwierdzajacych uzasadnienie faktyczne lub prawne wyboru trybu udzielenia
zambwienia, przygotowujacych opis przedmiotu zamowienia i ustalajgcych warto$¢
zamdwienia. Pracownicy zaangazowani w przygotowanie zamowienia zostali
nastepnie wyznaczeni do pracy w Komisji przetargowej powotanej zarzadzeniem nr
1/84/2013 Prezydent Miasta Rzeszowa w dniu 23 sierpnia 2013 r.
Szacunek dotyczacy ustugi promocji Miasta Rzeszowa na terenie Portu zostat
sporzadzony w oparciu o informacje z dnia 19 lipca 2013 r. w zakresie
wykorzystania nosnikow reklamy zlokalizowanych w Porcie Lotniczym. W trakcie
przeprowadzonych negocjacji, ustalono warunki zamdwienia zgodnie z wymogami
Zamawiajacego okreslonymi w zaproszeniu do negocjacji i zatagczonym do niego
wzorze umowy oraz ustalono wynagrodzenie nizsze o ponad 20% od pierwotnego.
(dowdod: akta kontroli str. 994-999, 1011-1013)

Stosownie do postanowien § 4 Regulaminu zamowien Komisje przetargowg
powotuje Prezydent Miasta Rzeszowa w drodze zarzadzenia. Funkcje
Przewodniczacego i Sekretarza Komisji petnili pracownicy Wydziatu Zamowien
Publicznych. Dyrektor wydziatu zamawiajgcego wskazywat do prac Komisji
Wiceprzewodniczacego oraz czionkéw, zapewniajac udziat w pracach Komisji oséb,
ktére uczestniczyty w przygotowaniu dokumentacji przetargowe;.

Organizacje, tryb pracy oraz zakres zadan Komisji przetargowej okreslat Regulamin
zamowien. Komisja obradowata na posiedzeniach zwotywanych i kierowanych przez
Przewodniczacego. Decyzje Komisji podejmowane byty zwyktg wiekszoscig gtosow,
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w obecno$ci, co najmniej trzech cztonkéw. Z przebiegu posiedzen Komisji
sporzadzano protokoty, ktore podpisywali wszyscy uczestniczacy w posiedzeniu
cztonkowie. Do zadan Komisji w zakresie przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nalezato przygotowywanie projektow
udzielanych wyjasnien dotyczacych tresci istotnych warunkéw zaméwienia, zwane;
dalej SIWZ. Komisja dokonywata otwarcia ofert, przygotowywata projekty wezwan
do wyjasnien dotyczacych tresci ofert oraz poprawy omytek w tresci ztozonych ofert,
oceniata spetnianie warunkéw stawianych wykonawcom oraz wnioskowata do
Prezydenta o wykluczenie wykonawcow lub odrzucenie oferty, w przypadkach
okreslonych ustawa. Komisja rowniez wzywata wykonawcow, ktorzy w okreslonym
terminie nie zlozyli o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu, o ich uzupetnienie, oceniata oferty
niepodlegajace  odrzuceniu,  przygotowywata  propozycije  wyboru  oferty
najkorzystniejszej badz wystgpienie 0 uniewaznienie postepowania oraz
przyjmowata i analizowata wnoszone protesty i przygotowywata projekty odpowiedzi.
W zakresie przygotowania postepowania Komisja, na podstawie wniosku dyrektora
wydziatu zamawiajacego 0 wszczecie zamowienia publicznego, formutowata
projekty ogtoszen i specyfikacji SIWZ, oraz przygotowywata inne dokumenty,
w szczegoinosci wnioski Prezydenta do wiasciwego organu o wydanie decyzji
wymaganych ustawa.

(dowdod: akta kontroli str. 97-135)

We wszystkich badanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego,
pracownicy wifasciwych merytorycznie jednostek zamawiajgcego w ramach
czynno$ci przygotowawczych: opisywali przedmiot zamowienia, dokonywali jego
oszacowania i uzasadniali wybor innego niz podstawowy tryb postepowania. Osoby
te zostaly nastepnie powotane w sktad komisji przetargowych. Wszystkie osoby
wykonujace czynnosci zarowno w przygotowaniu jak i prowadzeniu postepowania
ztozyty oSwiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci okre$lonych w art. 17 ust. 1
Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 719-726, 875-882, 994-999)

Stosownie do wymogdw art. 42 ust 1 ustawy Pzp, ktdry stanowi, ze w postepowaniu
w trybie przetargu nieograniczonego, SIWZ umieszcza sie na stronie internetowej,
kontroli poddano prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego zaméwienie na
udostepnienie Platformy informatycznej. Zamawiajacy zawart w SIWZ wszystkie
informacje wymagane zapisami art. 36 ust. 1 Pzp i zamieScit jg na stronie
internetowej Urzedu od dnia zamieszczenia ogtoszenia 0 zamdwieniu do uptywu
sktadania ofert. W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia Menadzer Projektu
prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego, mimo, ze nie byto takiego
obowigzku, Zamawiajacy réwniez przestat do wykonawcow SIWZ. W wyzej
przywofanych dokumentach SIWZ, Zamawiajacy podat w szczegdlnosci istotne
postanowienia umowy, informacje na temat mozliwo$ci i warunkéw zmiany zawarte;
umowy oraz zatgczyt wzér umowy. W ramach istotnych postanowiet umowy
zawarto zapisy zabezpieczajace interes Zamawiajacego, w szczegoélnosci na
wypadek nierzetelnego i nieterminowego wykonania zamdwienia. W ramach
realizacji zaméwienia MenadZer Projektu, umowa zobowigzywata Wykonawce do
przeniesienia autorskich praw majgtkowych do dokumentéw wraz z wylacznym
prawem zezwalania na wykonywanie zaleznych praw autorskich. Umowa na
udostepnienie Platformy informatycznej zobowigzywata Wykonawce do udzielenia
licencji Zamawiajgcemu na okres trwania umowy.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia Promocja Miasta, wzér umowy zostat
zatgczony do Zaproszenia do udziatu w negocjacjach w trybie zamowienia z wolnej
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reki, skierowanego do Portu Lotniczego ,Rzeszoéw-Jasionka” Sp. z 0.0. W wyniku
przeprowadzonych negocjacji strony podpisaty umowe.
(dowdd: akta kontroli str. 896-941, 965-980, 1005-1010)

Gwarantujac zapewnienie zasady uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania stron,
Zamawiajagcy zamie$cit ogloszenia trzech poddanych kontroli zaméwien
w miejscach okreslonych wymogami art. 40 ust. 1, 2 i 3 ustawy Pzp. Ogtoszenie
o wszczeciu postepowania Menadzer Projektu zostato przekazane Urzedowi
Oficjalnych Publikacji WspoInot Europejskich i nastepnie opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 15 lutego 2012 r. pod nr 01/S 31-050223.
W tym samym dniu ogfoszenie o tej samej tresci zostato rowniez zamieszczone na
stronie internetowej i w siedzibie Zamawiajacego. Zmieniane trzykrotnie ogtoszenie
byto kazdorazowo publikowane w wyzej okre$lonych miejscach. Ogtoszenie
0 zamoéwieniu Platforma informatyczna zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamobwien Publicznych w dniu 2 sierpnia 2013 r. pod nr 310456-2013. W tym
samym dniu ogloszenie o tej samej treSci zostato zamieszczone na stronie
internetowej i w siedzibie Zamawiajgcego. O wszczeciu zamowienia Urzad
poinformowat ponadto dziewie¢ firm, ktorych profil dziatalnoSci pozwalat na
wykonanie ustugi bedacej przedmiotem zaméwienia. Byto to zgodne z art. 40 ust. 5
ustawy Pzp. Powyzsze ogloszenie Zamawiajacy zmieniat czterokrotnie,
kazdorazowo publikujac zmiany w Biuletynie Zamowien Publicznych, opisanej wyzej
tablicy ogtoszen i stronie internetowe;.

Ogtoszenie o zamoéwieniu publicznym Promocja Miasta zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym UE nr 2013/S 67-290656, co byto zgodne z brzmieniem
art. 66 ust. 2 Pzp stanowigcego, ze zamawiajacy moze opublikowaC ogtoszenie
0 zamiarze zawarcia umowy postepowania prowadzonego w trybie zaméwienia
z wolnej reki.

W mysl przepisow art. 26 ust. 4 Pzp, w trakcie postepowania o udzielenie
zamdwienia Menadzer Projektu Zamawiajacy wystapit do wszystkich wykonawcow
bioracych udziat w postepowaniu o ztoZenie wyjasnien dotyczacych o$wiadczen lub
dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu.
Wykonawcom wyznaczono 10 dni na uzupetnienie dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 727-748, 883-884, 989-993)

2.3. Prawidtowo$¢ udzielania zamodwien niepodlegajacych
przepisom Prawa zaméwien publicznych.

Stosownie do postanowien § 3 ust. 1 Regulaminu zamowien wydziat zamawiajacy
nie mogt, w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych, dzieli¢ zamowienia na czesci lub zanizac jego wartosci.

Kontrola dwdch zamoéwien o zblizonym charakterze?, ktorych warto$¢ nie
przekroczyta 14.000 euro wykazata, ze zostaty udzielone zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi, w  warunkach  zapewnienia  konkurencyjno$ci i wyboru
najkorzystniejszej oferty. W wyniku analizy zamdwienia na publikacje obwieszczen
i ogloszen w prasie, realizowanego przez trzy komorki organizacyjne Urzedu
ustalono, ze zamawiajacy okreslit ich warto$¢, jako wartos¢ zamowien tego samego
rodzaju na podstawie zamoéwien udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy.
Zgodnie z zapisami Regulaminu zamowien do 14.000 euro, wydziat zamawiajacy
zwrécit sie z zapytaniem ofertowym do trzech wykonawcdw. Z wykonawca, ktéry

2 Tozsame przedmiotowo i rodzajowo — zgodnie z kodami zawartymi we Wspdlnym Stowniku Zaméwien.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ztozyt najkorzystniejszg oferte podpisat umowe. Takg samg procedure przyjeto
w zamdwieniu na ustugi transportowe (wynajem autobuséw i autokaréw wraz
z kierowca).

(dowdd: akta kontroli str. 762-718)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Prawidtowos¢ zawartych uméw na ustugi zewnetrzne

Prawidlowo$¢ uméw zawartych przez Gmine Miasta Rzeszéw skontrolowano na
przyktadzie trzech umow tj.:
- Umowy nr ZP 272.21.2013 z dnia 28 marca 2013 r. o petnienie funkcji Menadzera
Projektu dla przedsiewzigcia pn.: ,Budowa systemu integrujgcego transport
publiczny Miasta Rzeszowa i okolic”, zwanej dalej umowg o pefnienie funkcji
Menadzera Projektu.
- Umowy nr ZP.272.82.2013 zawartej 30 wrzesnia 2013 r., ktorej przedmiotem byta
ustuga udostepnienia Platformy informatycznej.
- Umowy ZP.272.74.2013 zawartej dnia 3 wrze$nia 2013 r., ktorej przedmiotem byta
Promocja Miasta Rzeszowa na terenie Portu Lotniczego ,Rzeszow-Jasionka’,
zwanej umowa, Promocji Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 840-858, 968-980, 1008-1010)

Umowa o petnienie funkcji Menadzera Projektu byta zgodna ze zlozonymi przez
wykonawcéw ofertami i wzorem umowy. Zapisy w zawartej z Wykonawcg umowie,
oraz zapisy ujete we wzorze umowy dopuszczaty dokonanie zmian w umowie, pod
warunkiem, ze bedg one zgodne z art. 144 Pzp. Dopuszczone zmiany dotyczyly
przeniesienia terminu realizacji umowy spowodowanego przesunieciem terminu
wykonania ktoregokolwiek zadania wchodzacego w sktad Projektu, wezesniejszym
zakonczeniem realizacji Projektu, a takze zmian bedacych nastepstwem dziatania
organéw administracji. Zapisy umowy pozwalaty réwniez na wymiang 0s6b
bedacych Personelem. Warunkiem byto utrzymanie rownowaznych lub wyzszych
kompetenciji wymienionych w ramach Personelu 0séb.

(dowdd: akta kontroli str. 819-874)

W wyniku poréwnania umowy o udostepnienie Platformy informatycznej ze
ztozonymi przez wykonawcow ofertami i postanowieniami SIWZ stwierdzono, ze
przedmiot zaméwienia okres$lony w umowach byt w petni zgodny z opisanym
w wyzej przywotanych dokumentach i nie wykraczat poza okreSlenie przedmiotu
zamdwienia zawartego w SIWZ. Umowa zawierata postanowienia i ogéine warunki
jej wykonania, okreslone w SIWZ i byta tozsama z zataczonym wzorem umowy.
W zaméwieniu dotyczacym udostepnienia Platformy informatycznej, postanowienia
SIWZ, zapisy ujete we wzorze umowy, jak rdwniez w umowie zawartej z wykonawcg
dopuszczaty dokonanie jednoznacznie sprecyzowanych zmian umowy, w granicach
okreSlonych art. 144 ustawy Pzp. Zamawiajacy dopuszczat zmiany umowy
w zakresie rozdysponowania umownej puli 2.300 roboczogodzin na rézne rodzaje
wsparcia technicznego oraz w zakresie skrocenia okresu przygotowania platformy
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informatycznej do wymagane;j funkcjonalnosci, jednak nie wiecej niz o 90 dni tacznie
dla wszystkich etapow realizacji zadania.
Umowa Promocji Miasta byta zgodna ze wzorem umowy i nie dopuszczata
wprowadzania zadnych zmian.

(dowod: akta kontroli str. 896-941, 965-980, 1005-1010)

Umowa o petnienie funkcji Menadzera Projektu umozliwiata Zamawiajacemu
odstapienie od umowy w razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczno$ci powodujacej,
ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym. Dotyczyto to w szczegdlnosci
przypadku cofnigcia, wstrzymania lub ograniczenia dofinansowania. Zamawiajacy
mbgt réwniez odstapi¢ od umowy w przypadku uchybienia przez Menadzera
Projektu, ktoremukolwiek z termindw wigzacych go Umowg lub Harmonogramami.
W przypadku odstapienia od Umowy lub jej czesSci przez Zamawiajacego lub
Menadzera z przyczyn lezacych po stronie Menadzera i przez niego zawinionych —
kara umowna, jakg Menadzer winien zaptaci¢ Zamawiajgcemu zostata okreslona na
kwote réwng 20% maksymalnego wynagrodzenia brutto. Menadzer Projektu
zobowigzat si¢ do niewykonywania prawa do wypowiedzenia Umowy pod rygorem
obowigzku zaptaty kary umownej w wysokosci 20% wynagrodzenia.
Umowa gwarantowata zabezpieczenie interesu zamawiajgcego w przypadku
nienalezytego wykonania przedmiotu zamowienia poprzez wprowadzenie kar
umownych. | tak, w przypadku zawinionego przez Menedzera Projektu uchybienia
ktéremukolwiek z wymienionych terminéw wigzacych Menadzera zgodnie z umowg
lub przyjetymi harmonogramami okreslono kary w wysoko$ci od 1.000 zt do 2.000 zt
za kazdy dzien zwiloki. Za kazdg nieuzasadniong i nieuzgodniong nieobecno$¢
ktérejkolwiek osoby z Personelu w ustalonym harmonogramie dostepno$ci, kare
okreSlono w wysokosci 1.000 zt. Zamawiajacy mogt rowniez dochodzi¢ kary
umownej w wysokosci, co najmniej 6.000 zt w przypadku, gdy Menadzer uzyskat
mniejszg niz 80% skuteczno$¢ kolportazu informacyjnych broszur tematycznych. Za
zawinione przez Menadzera opdznienie w realizacji ktdregokolwiek z Kontraktow
W sposob wykraczajacy poza termin wykonania Umowy, Zamawiajacy uprawniony
byt dochodzi¢ kary w wysokosci 0,2% wynagrodzenia maksymalnego brutto za
kazdy dzien zwioki. Umowa dopuszczata mozliwos¢ zadania odszkodowania
przewyzszajacego wysoko$¢ zastrzezonych kar umownych.

(dowaod: akta kontroli str. 840-858)

Umowa dotyczaca udostepnienia Platformy informatycznej, gwarantowata
zabezpieczenie interesu zamawiajagcego w przypadku nienalezytego wykonania
przedmiotu zamowienia, poprzez wprowadzenie kar umownych za zwioke
w wykonaniu poszczegoinych etapow przedmiotu umowy, w realizacji okreslonych
w umowie modyfikacii, jak réwniez za przerwy w dostepie platformy oraz za brak
reakcji na zadanie wykonania okreslonych w umowie ustug. Wysoko$¢ kar
umownych zostata okreSlona w przedziale od 0,01% do 0,05% za kazdy dzien
zwioki. Umowa zawierata doktadnie sprecyzowany tok postepowania i terminy
wykonywania bezptatnych napraw gwarancyjnych dokonywanych w celu
prawidtowego dziatania platformy, w okresie trwania umowy. Za odstgpienie od
umowy przez Zamawiajacego z przyczyn zaleznych od Wykonawcy - kare
okreSlono na poziomie 10% wynagrodzenia. W razie zwioki w wykonaniu
przedmiotu zamdwienia przekraczajacej 60 dni, Zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo
odstgpienia od umowy z winy Wykonawcy i zgdania zaptaty kary umowne;.

(dowod: akta kontroli str. 968-980)

W umowie Promocji Miasta strony ustality odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzan zawartych w umowie w formie kar umownych za
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zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy oraz za zwtoke w usunieciu stwierdzonych
przy odbiorze wad w wysokosci od 1% do 2%.
(dowdd: akta kontroli str. 1008-1010)

Zamobwienie Menadzer Projektu zostato ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Rzeszowa i bylo realizowane w ramach projektu pn. Budowa systemu
integrujgcego transport publiczny miasta Rzeszowa i okolic, obejmujgcego
9 projektow rozbudowy i przebudowy ulic i skrzyzowan, wykonania bus-paséw
i poprawy funkcjonalno$ci przystankéw komunikacji zbiorowej oraz 3 projekty
budowy i wdrozenia systemu ITS, jak rdwniez systemu obszarowego sterowania
ruchem drogowym. Ogdlna wartoS¢ opisanego wyzej projekiu ujeta w Wieloletnie;
Prognozie wynosita 415.331.279 zt, w tym na przygotowanie, obstuge i promocje
projektu przeznaczono kwote 7.907.932 zt. Zobowigzanie z tytutu zawarcia umowy
nr ZP 272.21.2013 o petienie funkcji Menadzera Projektu, zostaly zaciagnigte
w granicach okre$lonych planem finansowym w ramach dziatu 600, rozdziatu 60053,
paragraféw 6057 i 6059.

Umowa nr ZP.272.82.2013 zawarta w dniu 30.09.2013 r., ktorej przedmiotem byto
udostepnienie  Platformy informatycznej, zostata ujeta w  zestawieniu
umdw/wnioskow (zobowigzan) na wydatki biezace niezbedne dla zapewnienia
ciggtodci dziatania Miasta w 2013 r. Zgodnie z treScig powyzszej umowy,
finansowanie zobowigzan z tytutu realizacji poszczegolnych jej etapdw zostato
zaplanowane na lata od 2014 r. do 2017 r., w ramach dziatu 750, rozdziatu 75023,
paragrafu 430.

Zobowigzania z tytutu realizacji umowy Promocji Miasta zostaty ujete w Planie
Finansowym Urzedu na 2013 r. w wysokos$ci 400.000 zt oraz w Planie Finansowym
Urzedu na 2014 r. w wysoko$ci 1.000.000 zt, w ramach klasyfikacji budzetowe;
750/75075/430/0.

(dowdd: akta kontroli str. 1023-1045)
W okresie od dnia 28 marca 2013 r., tj. od dnia zawarcia umowy do dnia kontroli
umowa o pefnienie funkcji Menadzera Projektu byta zmieniana szeSC razy.
Wszystkie zmiany dokonane zostaty w formie pisemnej na podstawie anekséw
podpisanych przez wykonawce i zamawiajgcego. Pie¢ zmian umowy (Aneks nr 1, 2,
3, 5 i 6) dokonane zostaty na wniosek Wykonawcy i dotyczyty zmian oséb bedacych
Personelem na inne o kompetencjach réwnowaznych lub wyzszych jak osoby
wskazane we wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Jedna zmiana
umowy dokonana Aneksem nr 4 dotyczyta przesunigcia wynagrodzenia z 2013 r.
Uzasadnieniem wnoszonej przez \Wykonawce zmiany byta przyjeta w umowie
zasada liczenia wynagrodzenia Menadzera Projektu, zalezna od wysokoSci
zafakturowanych rob6t, dostaw lub ustug przez wykonawcdéw kontraktow
realizowanych w ramach Projektu i nadzorowanych zgodnie z umowg przez
Menadzera Projektu. Wszystkie wyzej opisane zmiany umowy byly dokonane na
podstawie zawartej umowy.
Umowa na udostepnienie Platformy informatycznej, jak rowniez umowa Promocji
Miasta, w okresie objetym kontrolg nie byty zmieniane.

(dowdd: akta kontroli str. 840-874)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Whiosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3, wnosi 0 zapewnienie ujmowania w notatce stuzbowej
w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, uzasadnienia celowo$ci udzielenia
zambwienia publicznego, bedacego wynikiem i udokumentowaniem prowadzonych
analiz i ocen potrzeb zlecania zadan podmiotom zewnetrznym. Formularz wyzej
przywotfanej notatki jest zatacznikiem zarzadzenia nr 32/2012 Prezydenta Miasta
Rzeszowa z dnia 25 maja 2012 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia  pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Justyna Lis Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kp.

3 Dz.U.z2012r., poz.82.
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