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|. Dane identyfikacyjne

Miedzynarodowe Targi Poznanskie sp. z 0.0. w Poznaniu®, ul. Gtogowska 14,
60-734 Poznan.

Tomasz Kobierski, Prezes Zarzadu Spotki, od 22 maja 2020 r.2.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Przemystaw Trawa, Prezes Zarzadu, od 17 wrze$nia 2015 r. do 21 maja 2020 r.3

Planowanie i wdrazanie koncepcji eliminowania z przestrzeni miejskiej zbednych
reklam oraz gospodarowania powierzchnig reklamowg,

Lata 2018-20224. Badaniami kontrolnymi objeto réwniez zdarzenia i dokumenty
sprzed tego okresu, jesli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Przemystaw Grad, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nrLPO/76/2022 z 19 kwietnia 2022 r. oraz nr LPO/179/2022
z 3 listopada 2022 r.

2. Jakub Iwanicki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/77/2022 z 19 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str.1-6)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Miedzynarodowych Targébw Poznanskich sp. z 0.0. zwigzane
z zarzadzaniem no$nikami reklamowymi w MieScie Poznaniu, w tym z realizacjg
powierzonego przez Rade Miasta Poznania zadania w zakresie budowy, przebudowy
i remontu m.in. wiat przystankowych usytuowanych w pasie drogowym drdg
publicznych na terenie Miasta Poznania, byty co do zasady prowadzone prawidtowo.
W kontrolowanym obszarze stwierdzono jednak nieprawidtowos$ci, o ktérych mowa
ponize;j.

Miasto Poznan’, przekazujagc odpfatnie Spdice mienie komunalne (wiaty
przystankowe i stupy ogtoszeniowo-reklamowe) do prowadzenia dziatalnosci
polegajacej na utrzymaniu wiat i stupdw oraz pobieraniu pozytkow z umieszczania
reklam, miato na celu zatrzymanie strumienia finansowego z dziatalno$ci reklamowe;

" Dalej: MTP, Spoétka.

2 Powotany uchwatg nr 15/2020 Rady Nadzorczej Spétki z 4 marca 2020 r. Dalej: Prezes Zarzadu.

3 Na podstawie uchwaty nr 15/2020 Rady Nadzorczej Spotki z 24/2015 z 17 wrze$nia 2015 r. w ramach
Il wspélnej kadencji w zwigzku z rezygnacja Prezesa Zarzadu Andrzeja Byrta. Kadencja uptyneta 6 czerwca 2019
r., natomiast mandaty Cztonkéw Zarzadu wygasty 21 maja 2020 r., tj. z dniem zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Spotki za rok obrotowy 2019.

4 Czynnosci kontrolne zakoriczono 14 listopada 2022 r.

5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

7 Dalej: Miasto



w grupie kapitatowej Miasta oraz reinwestowanie czeSci Srodkéw z dziatalnosci
reklamowej w infrastrukture wiat przystankowych. (...)8.

Spdtka, bedac wytacznym zarzadcg nosnikéw reklamowych zlokalizowanych na
wiatach przystankowych, przyjefa strategie komercjalizacji powierzchni reklamowych
opartg na dtugoterminowej wspotpracy z dwoma operatorami reklamowymi -
przekazujac im (...)° powierzchni reklamowych w wiatach wykorzystywanych na cele
reklamowe. Zagwarantowato to Spétce stabilny strumien przychoddw.

Zawarcie przez Spotke dtugoterminowych uméw najmu powierzchni reklamowych
z operatorami reklamowymi na okres dtuzszy niz okres powierzenia realizacji zadania
co byto niezgodne z postanowieniami uchwaty Rady Miasta w sprawie powierzenia
zadania wtasnego i zarzadzenia wydanego w celu wykonania tej uchwaty, jak rowniez
uwzglednienie w jednej z uméw najmu nizszej stawki czynszu, niz zadeklarowanej
w ofercie operatora reklamowego, $wiadczyto o nierzetelnym przygotowaniu
projektow zawieranych przez Spotke umoéw. Wskutek nierzetelnych dziatan
doprowadzono w ten sposéb do uszczuplenia przychodéw Spotki z dziatalno$ci
reklamowej w latach 2019-2022 w wysokosci 53,7 tys. zt, co w ocenie NIK, byto
przejawem niegospodarnosci.

Spdtka, realizujgc zadania inwestycyjne i remontowe, zwigzane z infrastrukturg wiat
przystankowych, zlecata dostawy i ustugi oraz roboty budowlane na tgczng kwote
(...)19, stosujac wewnetrzne procedury wyboru kontrahentow.

Do dnia zakoniczenia kontroli NIK ostatecznie nie uregulowano zasad korzystania
z gruntéw podmiotéw trzecich, w tym terenéw nalezacych do Miasta, na ktdrych
posadowione byly wiaty przystankowe zlokalizowane poza pasem drogowym.
W konsekwencji Spotka nie ponosita naleznych kosztéw z tytutu dzierzawy gruntow
usytuowanych poza pasem drogowym, na ktorych umieszczono wiaty przystankowe,
mimo Ze na czes$ci z nich prowadzita dziatalnos¢ reklamowa. Pozbawito to Miasto
dochoddéw w wysokosci, co najmniej, 473,8 tys. zt za okres trzech lat. Przejawem
nierzetelnosci dziatania Spotki byto rowniez niepodpisanie umowy dzierzawy na
korzystanie z nieruchomo$ci przez okres trzech lat, na ktérych posadowiono stupy
reklamowe, bez ponoszenia naleznych optat dzierzawnych na rzecz budzetu Miasta
w wysoko$ci 40,9 tys. zt brutto.

Spotka rzetelnie realizowata zadania zwigzane z zarzadzaniem infrastrukturg wiat
przystankowych, zapewniajac coroczng wymiane i modernizacje wiat, co przyczyniato
sie do poprawy ich estetyki i ujednolicenia znajdujacych sie na nich nosnikow
reklamowych. Spdtka reinwestowata cze$¢ Srodkdéw uzyskanych z dziatalnoSci
reklamowej w infrastrukture wiat przystankowych, montujgc w okresie objetym
kontrolg (...)"" nowych wiat przystankowych i modernizujgc (...)!2 wiat (w tym (...)"
na przystankach pozbawionych dotychczas wiat).

8 NIK wylaczyta informacije stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902; dalej:
uodip) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233; dalej: uoznk). Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.

9 NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.

10 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.

" NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.

12NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.

13 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'* kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie i wdrazanie koncepcji eliminowania z przestrzeni
miejskiej zbednych reklam oraz  gospodarowania
powierzchnig reklamowa.

1.1.Miasto Poznan'® nabyto'® od Skarbu Panstwa 60% udziatbow w kapitale
zaktadowym spdtki, w trybie okre$lonym w art. 69b ust. 1a w zwigzku z art. 4b ust.
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikéw'”. W wyniku umowy komunalizacyjnej MTP uzyskata status
jednoosobowej spotki Miasta'8. Zatacznikiem do ww. umowy byty zatozenia do polityki
wiascicielskiej Miasta na lata 2016-2020, zawierajace plan wykorzystania nabytego
mienia w kontek$cie realizacji zadan wiasnych Miasta, zgodnie z ktérymi Miasto
zamierzato aktywnie wspiera¢ Spotke we wszystkich dziataniach, ktore miaty stuzy¢
jej dalszemu rozwojowi. Polityka wiascicielska Miasta, w odniesieniu do Spdtki, miata
by¢ oparta, m.in. na zapewnieniu realizacji strategii rozwoju MTP oraz poprawieniu
wykorzystania majatku posiadanego przez Spoétke na potrzeby realizacji zadan
wiasnych gminy i programéw rozwoju. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, postanowienia
umowy komunalizacyjnej byly zarébwno dla Miasta (jej wiasciciela) i Spotki
wezwaniem do poszukiwania obszarow rozwoju wspdtpracy iwykorzystania
potencjatu spdtki w celu lepszej i bardziej efektywnej realizacji zadan wiasnych gminy.

W umowie komunalizacyjnej Miasto zobowigzato sie do opracowania ,,Planu rozwoju
Spotki MTP sp. z 0.0. na lata 2016-2020", uwzgledniajacego wykorzystanie jej
potencjalu w kontekScie realizacji zadan wiasnych samorzadu Miasta
Poznania"®. Plan Rozwoju?, zostat zatwierdzony uchwatg nr 25/2016
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdw Spotki z 27 wrzesnia 2016 r.2!
Przewidywat on, m.in. rozwoj wspotpracy MTP z Miastem w zakresie promocji22 oferty
turystycznej i kulturalnej Miasta wsrdd gosci targowych oraz wspdlnej promocii
Poznania - poza granicami kraju - jako miasta turystyki biznesowej oraz
podejmowanie przez Spotke dziatan w celu wykorzystania do$wiadczenia, wiedzy
i potencjatu Spotki w poprawe jako$ci przestrzeni reklamowej na terenie Miasta.
(akta kontroli str. 409-658, 2080-2143, 4215-4360)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
15 Dalej: Miasto.
16 Na podstawie umowy nieodptatnego zbycia udziatdw nr Fn5371/15 z 5 pazdziernika 2015 r. zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Ministra Skarbu Panstwa) a Miastem Poznan (reprezentowanym
przez Prezydenta Miasta Poznania).
Dz.U. z 2022, poz. 318 ze zm. Poprzednia nazwa ustawy - ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych.
180d 23 marca 2020 r. Miedzynarodowe Targi Poznariskie sp. z 0.0. staly sie spétka z wigkszosciowym udziatem
Miasta Poznania (99,12%) w zwigzku z przystapieniem do Spotki Wojewodztwa Wielkopolskiego (jednostki
samorzadu terytorialnego). Uchwatg nr 16/2020 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikéw podwyzszono
kapitat zaktadowego Spotki (z 282 068,0 tys. zt do 288 348,0 tys. zt), poprzez wniesienie wktadu pienigznego
w wysokosci 6 280,0 tys. zt przez dotychczasowego Wspolnika — Miasto Poznan (3 740, 0 tys. zt) oraz Wspéinika
przystepujacego do Spotki — Wojewddztwo Wielkopolskie (2 540,0 tys. zt). Podwyzszenie kapitatu zostato
zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym 19 czerwca 2020 r. Na koniec 2021 r. objete udziaty
w kapitale zaktadowym Spotki przez Miasto Poznan wynosity 346 286,0 tys. zt (98,9% udziatow)
a Wojewodztwa Wielkopolskie — 6 380,0 tys. zt (1,81% udziatéw).
19 Dalej: Plan Rozwoju
2 Sporzadzenie Planu Rozwoju i jego akceptacja przez organy Spétki i Prezydenta Miasta Poznania stanowity
jeden z warunkéw umowy nieodptatnego zbycia udziatéw w MTP przez Skarb Panstwa.
21 Po pozytywnym zaopiniowaniu przez Rade Nadzorczg (uchwata nr 17/2016 z 12 wrze$nia 2016 r.).
22 Patrz pkt. VII. 7 Planu rozwoju.
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W zwigzku z komunalizacjg i poszukiwaniem mozliwego zastosowania potencjatu
Spétki do realizacji zadan witasnych gminy, wypracowana zostata przez Miasto
koncepcja powierzenia MTP kompleksowego zarzadzania przestrzenig reklamowa,
Zlokalizowang na terenie nieruchomo$ci stanowigcych wiasno$¢ Miasta oraz
nieruchomos$ci zlokalizowanych w pasie drogowym droég publicznych, ktorych
zarzadca byt Prezydent Miasta. W zatoZeniach tej koncepcji ustanowienie jednego
operatora miejskiego - odpowiedzialnego za standard i jako$¢ nosnikow reklamowych
- miato by¢ korzystne dla Miasta ze wzgledu na zatrzymanie strumienia finansowego
w grupie kapitatowej Miasta oraz mozliwos¢ reinwestowania czeSci Srodkow
w infrastrukture przestrzeni miejskiej, a takze promowania wiekszej liczby wydarzen
skierowanych do mieszkancow organizowanych przez Miasto (i jej jednostki
organizacyjne) na preferencyjnych zasadach. Wykorzystanie spétki MTP miato
przyczynia¢ sie do uporzadkowania przestrzeni reklamowej w Mie$cie, unifikacii
nosnikow i tresci reklamowych w konteksScie projektowanej uchwaty krajobrazowe;.

Intensywne prace (analizy prawne, finansowe)? w zakresie mozliwosci petnienia
przez MTP funkcji operatora miejskich powierzchni reklamowych prowadzone byty
w Spodice i MieScie w okresie od 2016 r. do marca 2018 r. W wyniku tych prac
w Miescie przyjeto rozwigzania prawne i organizacyjne stuzace przekazaniu MTP
m.in. tego zadania.

(akta kontroli str. 527-840, 871-881, 7049-7053)

1.2. W ramach etapowego wdrazania ww. koncepcji MTP Spdtka zwrdcita sie w maju
2017 r. do Zarzadu Drdg Miejskich w Poznaniu2* o zawarcie umowy dzierzawy na
zarzadzanie istniejgcymi  betonowymi  stupami  ogtoszeniowo-reklamowymi,
Zlokalizowanymi w pasach drogowych drog publicznych administrowanych przez
Prezydenta. Dyrektor ZDM podat, ze wybdr MTP, jako nowego dzierzawcy stupow
ogtoszeniowo-informacyjnych, nie zostat poprzedzony postepowaniem majgcym na
celu wytonienie dzierzawcy.

Na podstawie umowy dzierzawy25 z 22 lutego 2018 r. zawartej z ZDM wydzierzawiono
Spdice (na czas okreslony - od 1 marca 2018 do 28 lutego 2021 r.) powierzchnie 75
betonowych stupow26, posadowionych w pasie drogowym, w celu korzystania z nich
na potrzeby reklamowo-informacyjne, poprzez umieszczanie na nich plakatow,
ogtoszen czy innych form reklamy i informacji. Po zmianach wprowadzonych do ww.
umowy?’ zwiekszono liczbe dzierzawionych powierzchni stupdw betonowych
o0 kolejne 13. Za uzywanie i pobieranie pozytkow z dzierzawy powierzchni stupow
Spotka zobowigzana byta do uiszczania na rzecz ZDM czynszu® w wysoko$ci
stanowigcej rbwnowarto$¢ jednostkowej optaty za zajecie pasa drogowego, ustalone;
wg kategorii drogi, przy ktérej posadowiony byt stup (+VAT) oraz rownowartosci kwoty
podatku od nieruchomosci??, w odniesieniu do kazdego stupa. Bezposrednio przed
przejeciem zarzadzania przestrzenig reklamowa na istniejgcych stupach betonowych
Spdtka wskazywata na nieoptacalno$¢ tej dziatalno$ci ze wzgledu na zbyt wysokie
stawki optat za zajecie pasa drogowego, wymagane do ponoszenia przez MTP
w zwigzku z dzierzawa stupow, a ktdrych nie ponosit poprzedni dzierzawca. Ustalony

23 Sporzadzono na zlecenie Spotki szereg opinii i informacji prawnych w przedmiocie mozliwo$ci zarzadzaniem
powierzchniami reklamowymi przez MTP, w tym mozliwych wariantdw jego prowadzenia, problematyki stosowania
przepiséw o zamoéwieniach publicznych i administracyjnoprawnych aspektow umieszczania reklam w przestrzeni
publicznej, z uwzglednieniem zmian przepiséw wprowadzonych tzw. ustawg krajobrazowa.
2 dalej: ZDM.
25 Umowa dzierzawy zawarta zostata zgodnie z art. 22 ust 2¢ ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z2022r. poz. 1693 ze zm.).
% Sjedem z nich objetych byto ochrong konserwatorskg
27 Aneksy nr 2 z 5 pazdziernika 2018 r. i nr 3 z 19 grudnia 2018 .
28 Platnego rocznie, z dotu.
29 Stanowigcego sume: stawki podatku 0,91 zt/1 m2/rok za powierzchnig rzutu poziomego stupa (przyjeto 1 m2)
oraz stawki podatku 2% warto$ci budowli.
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W umowie miesieczny czynsz dzierzawny byly wyzszy o 297% w poréwnaniu do
czynszu uiszczanego przez poprzedniego dzierzawce. W efekcie prowadzonych
spotkan Spotki z przedstawicieli Urzedu Miasta poczyniono ustalenia o zmianie
stawek za zajecie pasa drogowego w przypadku, gdy nosnikami sg stupy betonowe.

Uchwatg nr LXIV/1182/VII/2018 Rady Miasta Poznania z 27 marca 2018 r.
zmniejszono wysoko$¢ stawki optat za umieszczenie w pasie drogowym drogi
publicznej reklam na stupach ogtoszeniowo-reklamowych® o 55% w poréwnaniu do
dotychczasowych optat, aczkolwiek czynsz dzierzawny byt wyzszy o 33%
w poréwnaniu do czynszu uiszczanego przez poprzedniego dzierzawce.
W uzasadnieniu Dyrektor Biura Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta wskazata,
ze zmiana wynika z identyfikacji zasadnoSci zréznicowania stawek optat za zajecie
pasa drogowego ze wzgledu na rodzaj noSnika posadowionego w pasie drogowym
(stup betonowy lub inny, na ktérym nakleja sie reklamy oraz inne no$niki), gdyz
zarowno koszty utrzymania nosnika, jak i mozliwe do uzyskania przychody z jego
uzytkowania, sg uzaleznione od jego rodzaju iwymagajg W konsekwencii
zroznicowania stawek opfat. W wyniku tych zmian nalezne optaty za zajecie pasa
drogowego uiszczane przez Spotke ulegty w latach 2018-2021 zmniejszeniu tacznie
0 668,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1411-1434. 2544, 6782-6792, 7053-7056)

(...)31
(akta kontroli str. 7057-7061, 6996)

Stosownie do ww. umowy MTP zobowigzana byta zagwarantowa¢ miejsce na
potrzeby Miasta w postaci 3,5 m2 powierzchni reklamowej stupa tzw. miejsce
zarezerwowane. Spotka kazdorazowo udostepniata na potrzeby Miasta miejsca
zarezerwowane na stupach ogtoszeniowo-reklamowych, zgodnie ze zgtaszanym3?
przez Urzad Miasta zapotrzebowaniem wynikajacym z przekazanego wykazu
planowanych dziatan na najblizsze dziewig¢ miesiecy. W okresie obowigzywania
umowy w ramach zaplanowanych dziatan Miasta umieszczono na stupach
ogtoszeniowo- reklamowych (...)3% plakatow, nie wykorzystujac catej puli miejsc
zarezerwowanych na stupach. W zwigzku z ich niewykorzystaniem Spotka korzystata
z tych powierzchni do celow zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig reklamowg,
zgodnie z § 5 ust. 6 umowy.

(akta kontroli str. 6740-6779)

Spdtka, realizujgc uchwate Zarzadu Spotki z dnia 24 wrzesnia 2018 r., w sprawie
celowosci zakupu stupéw, podjeta w zwigzku z decyzjg Prezydenta o nabyciu przez
MTP no$nikow reklamowych, zapadtg podczas narady z jego zastepcami,
Skarbnikiem i Sekretarzem Miasta w dniu 16 sierpnia 2018 r. (nr 156/VI1/27/2018),
zawarta z ZDM 3 grudnia 2020 r. umowe sprzedazy 83 stupow betonowych za taczng
kwote 82,6 tys. zt (+VAT). Warto$¢ stupow ustalono na podstawie operatéw
szacunkowych34,

Po wygasnieciu ww. umowy dzierzawy Spotka, bedac juz wiascicielem stupdw,
zawarta z ZDM kolejng umowe dzierzawy powierzchni stupow w celu korzystania na
potrzeby reklamowo-informacyjne w okresie od 1 marca 2021 r. do 29 lutego

30 Betonowych, na ktorych nakleja sie reklamy.
31 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902; dale;j:
uodip) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233; dalej: uoznk). Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
32 W terminie 14 dni od pierwszego dnia potrocza danego roku kalendarzowego
33 NIK wytgczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
3 Operaty szacunkowe z 9 lutego 2018 . i 27 lutego 2019 r.
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2024 r., w ktorej czynsz dzierzawny zostat ustalony na tych samych zasadach co
w poprzedniej umowie. W umowie wskazano, ze dzierzawca (MTP) ma prawo na swoj
koszt do wykorzystywania stupow na potrzeby reklamowo informacyjne, poprzez
umieszczanie na nich plakatow, ogtoszen czy innych form reklamy i informacji. Prezes
Zarzadu, w odpowiedzi na pytanie o uzasadnienie dzierzawy stupow, ktorych MTP
byto wiascicielem, wyjasnit, ze ZDM zaproponowato podpisanie umowy, w ktorej idea
czynszu byta zbiezna z optatg za zajecie pasa drogowego przez reklame.

(akta kontroli str. 1408-1527, 6684-6703)

W okresie objetym kontrolg Spotka zarzadzata przestrzenig reklamowa na stupach
reklamowo-ogtoszeniowych zamieszczajgc na nich (...)% plakatéw zwigzanych
z reklamg lokalnych ,small business-6w" oraz lokalnych wydarzen kulturalnych,
sportowych, edukacyjnych itp., przy czym jak wyjasnit Prezes Zarzadu, obostrzenia
sanitarne w okresie epidemii Covid-19 drastycznie zmniejszyly liczbe tych wydarzen.

(...)3
(akta kontroli str. 1435-1515, 5771-5775, 6981-6983)

Spdtka podejmowata dziatania stuzace rozbudowie sieci stupdw reklamowych (typu
citylight), zlokalizowanych na terenie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Miasta.
(...)%7. Ze 150 wstepnie wytypowanych lokalizacji dla nowych stupéw reklamowych,
Spdtka w okresie objetym kontrola, posadowita w pasach drog publicznych oraz na
gruntach dzierzawionych od Miasta i innych podmiotow tacznie (...)3¢ nowych stupéw
reklamowych (typu citylight). Na podstawie zbadanych 10 postepowan o uzyskanie
zgody na lokalizacje stupa stwierdzono, ze procedury zwigzane z lokalizowaniem
stupdw reklamowych byly przeprowadzane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa: dokonano stosownego zgtoszenia do administracji architektoniczno-
budowlanej®® oraz uzyskano stosowne zezwolenia lokalizacji stupa w pasie
drogowym. Wiekszo$¢ stupow reklamowych zamieszczano w pasie drogowym,
uiszczajac na rzecz ZDM kazdorazowo nalezne opfaty za zajecie pasa drogowego.
Ujawniono natomiast, ze Spdtka nie podpisata — po wygasnieciu dotychczasowe;
umowy — nowej umowy dzierzawy nieruchomosci stanowigcej droge wewnetrzng,
umieszczajac trzy stupy reklamowe, nie ponoszac z tego tytutu przez okres trzech lat
naleznych opfat dzierzawnych, oczym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Stosowne umowy dzierzawy zawarto dopiero 9 maja 2022 r.,
regulujgc nalezne optaty w wysokosci 40,9 tys. zt (w tym VAT 7,7 tys. z4).

(akta kontroli str. 1409-1410, 2649-2706, 5176-5179, 5190-5194, 7161-7177)

(...)%0
(akta kontroli str. 5774-5775)

1.3. Na podstawie uchwaty nr LXV/1196/VI11/2018 Rady Miasta Poznania z 17 kwietnia
2018 r. Spotce powierzono zadanie wiasne Miasta polegajace na budowie,
przebudowie i remoncie wiat przystankowych, lub innych budynkéw stuzacych
pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania
| wysiadania pasazerow lub przylegajacych do tego miejsca, usytuowanych w pasie
drogowym drog publicznych bez wzgledu na kategorie tych drdg, na obszarze

35 NIK wytgczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.

3 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.

37 NIK wytgczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.

38 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.

39 tj, Wydziatu Urbanistyki t Architektury Urzedu Miasta

40 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
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administracyjnym Miasta*!, z prawem do pobierania pozytkéw z tytutu umieszczania
reklam na wiatach przystankowych lub innych budynkach stuzacych pasazerom.
W zwigzku z powierzeniem Spdice ww. zadania wtasnego z zakresu publicznego
transportu zbiorowego, Nadzwyczajne Zgromadzenie WspdInikéw Spotki uchwatg
nr 32/2018 z 19 lipca 2018 r. dokonato stosownych zmian w Akcie Zatozycielskim
Spotki‘z w zakresie przedmiotu dziatalno$ci spotki4s. Powierzenie zadania wtasnego
gminy nastgpito z dniem rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym zmiany Aktu
Zatozycielskiego Spotki, tj. 27 pazdziernika 2018 r. Na mocy ww. uchwaty Spdtka na
okres 10 lat** uprawniona zostata do pobierania pozytkéw z tytutu umieszczania
reklam na wiatach przystankowych lub innych budynkach stuzacych pasazerom.
(akta kontroli str. 11-137, 6780-6781)

W celu wykonania ww. uchwaty Prezydent wydat 31 pazdziernika 2018 r.
zarzadzenie*® nr 764/2018/P w sprawie zasad realizacji zadania powierzonego.
Prezydent zobowigzat jednostki organizacyjne Miasta do wspotpracy ze Spotka,
a zarzad Spotki do opracowania i przedstawienia Prezydentowi biznesplanu
zawierajgcego, m.in. zatozenia w zakresie sposobu kalkulacji przychodow
i kosztéw, koniecznych nakfadéw i innych wydatkéw, prognoze zyskow.
W zatgczniku nr 1 do ww. zarzadzenia ustalone zostaty szczegdtowe zasady realizacji
zadania przez Spotke. W dokumencie tym rozszerzono zakres przedmiotowy zadania
witasnego gminy, wskazujac, ze Spdtka w zwigzku z realizacjg zadania powierzonego
ma zajmowac sie takze wykonywaniem tzw. zadania powigzanego*® (w tozsamym
zakresie, jednakze w odniesieniu do wiat przystankowych usytuowanych poza pasem
drogowym), a takze wiatami nalezacymi do Miasta (ktére z uwagi na okres trwato$ci
projektu, w ramach ktdrego zostaty wybudowane, nie moglty by¢ zbyte, ani
wykorzystane w dziatalno$ci komercyjnej).

W zwigzku z ww. zarzadzeniem Zarzad Spotki wystapit z wnioskiem4’ do
Zgromadzenia WspdlInikdw o zatwierdzenie regulaminu realizacji przez MTP zadania
powierzonego. Uchwatg nr 2/2019 z 17 stycznia 2019 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspdlnikow Spotki zatwierdzito przedtozony przez Zarzad regulamin realizacii
zadania powierzonego. W regulaminie okreslono, m.in. szczegotowe zasady realizacji
przez Spotke zadania powierzonego i zadania powigzanego, w tym obowigzujace
Spotke szczegdtowe zasady wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi Miasta,
w celu nalezytej realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 180-190, 5958, 6740-6779)

Uchwatg nr 64/2018 Zarzadu Spotki z 21 grudnia 2018 r. przyjeto biznesplan realizacii
przez MTP zadania powierzonego, do opracowania ktérego Spétka zobowigzana
zostata na podstawie § 3 ww. zarzadzenia*®. Biznesplan opracowano na potrzeby

410 ktérym mowa w art. 18 pkt 2 ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2022
r. poz. 1343), dalej: utpz. Zadanie przekazane na podstawie uchwaty - dalej: zadanie powierzone.
42 Uchwatg nr 45/2018 Rady Nadzorczej Spotki z 31 sierpnia 2018 . przyjeto tekst jednolity Aktu Zatozycielskiego
MTP przedtozony przez Zarzad Spétki uchwatg nr 39/2018 z 23 sierpnia 2018 r. uwzgledniajacy zmiany dokonane
przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw z lipca 2018 r.
43 Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 grudnia 2015 r. (Il OSK 2590/15) powierzenie
wykonywania zadan gminy moze nastgpi¢ jedynie w drodze powotania spétki, zas modyfikacja tych zadan
(ich uzupetnienie) nie moze nastapi¢ w trybie umowy wykonawczej zawartej pomiedzy gming a spétka a poprzez
dokonanie zmiany umowy spoki.
44 Liczony od dnia rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym zmiany Aktu Zatozycielskiego Spotki
45dalej: zarzadzenie w sprawie zasad realizacji zadania powierzonego
46 Dalej: zadanie powigzane.
47 Zawartym w uchwale nr 63/2018 Zarzadu Spotki z 21 grudnia 2018 r.
48 Zarzad Spotki zostat zobowigzany do opracowania i przedstawienia Prezydentowi Miasta w terminie do dnia 31
grudnia 2018 r.
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weryfikacji optacalnosci ekonomicznej powierzonego zadania oraz zadania
powigzanego. (...)*
(akta kontroli str. 138-178, 6740-6779)

Na podstawie § 3 ust. 4 zatacznika do ww. zarzadzenia, Spotka w celu realizacji
zadania powierzonego zostata zobowigzana do nabycia wiat przystankowych0 oraz
wiat przystankowych zastrzezonych, stanowigcych wiasnos¢ Miasta Ilub
jednoosobowych spdtek Miasta, o ile nabycie nie bedzie stanowito naruszenia
zawartych uméw dotyczacych projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw  Unii
Europejskiej.

W okresie objetym kontrola, Spétka realizujgc ww. koncepcje Miasta w zakresie zadan
zwigzanych z zarzadzaniem powierzchnig reklamowg, trzykrotnie wystepowatas!
—wtrybie art. 240 ksh52 — do Prezydenta Miasta z wnioskiem o odbycie
Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikéw Spdtki w celu podjecia uchwat w sprawie
wyrazenia zgody na nabycie sktadnikow aktywow trwatych o wartosci przekraczajacej
rownowarto$¢ 150 000 euro w ziotych5® w postaci zakupu wiat przystankowych.
Whioski te zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorcza Spotkid-.

Uchwatg nr 9/2019 z 27 lutego 2019 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie WspdInikow
wyrazito zgode na nabycie przez MTP sktadnikow aktywow trwatych w postaci
604 wiat przystankowych autobusowych i tramwajowych od Miejskiego
Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego w Poznaniu sp. z 0.0.5% oraz Zarzadu Transportu
Miejskiego w Poznanius® za tgczng kwote nieprzekraczajacq wartosci 2 167,3 tys. zt
netto (+ VAT). W uchwale wskazano, ze 129 wiat zostanie nabytych od MPK za kwote
650,9 tys. zt netto, a 475 wiat zostanie nabytych od ZTM za kwote 1 516,3 tys. zt
netto. Podstawe okre$lenia szacunkowej wartosci rynkowej wiat autobusowych
i tramwajowych dla potrzeb ich odsprzedazy stanowity dwa operaty szacunkowe®’.

Na podstawie umowy sprzedazy z 4 lutego 2019 r. MTP nabyto 129 wiat
przystankowych,  zlokalizowanych na gruntach w pasach drogowych drég
publicznych58, w granicach administracyjnych Miasta za kwote 800,6 tys. zt (brutto).
Z kolei umowg sprzedazy z 23 maja 2019 r. ZTM zbyt na rzecz MTP 442 wiaty
przystankowe, zlokalizowane (poza pasem drogowym) na gruntach znajdujacych sie
w powierzeniu lub w trwatym zarzadzie ZTM oraz stanowigcych pas drogowy drdg
publicznych3®, w granicach administracyjnych Miasta za kwote 1 502,0 tys. zt (brutto).

MTP dokonato zaptaty z tytutu nabycia wiat na rzecz MPK i ZTM.
(akta kontroli str. 914-1070, 1525, 2708-2710, 4213, 5954-5963, 6557-6562, 6740-
6779)

49 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
50 Miasto miato dokona¢ zbycia na rzecz Spotki wiat przystankowych po cenie rynkowej ustalonej w wycenie
sporzadzonej przez uprawnionego rzeczoznawce na zlecenie Miasta w terminie do 90 dni od daty wydania
zarzadzenia, a w przypadku wiat przystankowych zastrzezonych - w terminie 90 dni od dnia zakoriczenia okresu
trwato$ci projektu, w zwigzku z ktérym zostaty one posadowione. (§ 3 ust. 5i 6 zatacznika do zarzgdzenia)
51 Uchwaty Zarzadu Spotki: nr 6/2019 z 7 lutego 2019 r., nr 29/2019 z 3 czerwca 2019 r. oraz nr 46/2021
z 31 maja2021r.
52 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.).
53 Zgodnie z § 47 ust. 1 pkt 15 Aktu Zatozycielskiego uchwaly Zgromadzenia Wspolnikow wymaga nabycie
i zbycie sktadnikéw aktywdw trwatych o wartosci przekraczajacej réwnowarto$¢ 150 000 euro w ztotych a Rada
Nadzorcza nie ma obowigzku opiniowania takiego wniosku.
5 Uchwaly Rady Nadzorczej: nr 4/2019 z 12 lutego 2019 r., nr 30/2019 z 6 czerwca 2019 r. oraz nr 48/2021
z 10 czerwca 2021 r.
% Dalej: MPK.
% Dalej: ZTM.
57 Operat szacunkowy z 18 stycznia 2019 r. sporzadzony na zlecenie MPK oraz z 29 stycznia 2019 r. sporzadzony
na zlecenie ZTM.
% Znajdujacych sie w trwatym zarzadzie Zarzadu Drég Miejskich
59 Patrz przypis 29.
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Uchwatg nr 36/2019 z 27 czerwca 2019 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikow
wyrazito zgode na nabycie przez MTP sktadnikéw aktywéw trwatych w postaci 323
sztuk wiat przystankowych od MPK za faczng kwote nieprzekraczajgcq wartosci
2 774,0 tys. zt netto (+ VAT) ustalong w oparciu o operat szacunkowy$, Zgodnie za$
Z umowg, sprzedazy z 4 lipca 2019 r. MPK nastgpito zbycie na rzecz MTP 323 wiat
przystankowych,  zlokalizowanych na gruntachw pasach drogowych drog
publicznych8!, w granicach administracyjnych Miasta za kwote 3 412,0 tys. zt (brutto).

Natomiast, uchwatg nr 56/2021 z 29 lipca 2021 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie
WspdlInikow wyrazito zgode na nabycie przez MTP sktadnikéw aktywow trwatych
w postaci 80 sztuk wiat przystankowych (tzw. zastrzezonych) od ZTM za taczng kwote
nieprzekraczajgcq wartosci 715,6 tys. zt netto (+ VAT) w zwigzku z zakoriczeniem
okresu trwatosci projektow wspétfinansowanych ze $rodkéw UE, w zwigzku z ktorym
te wiaty zostaty posadowione. Wyceny szacunkowej wartosci rynkowej wiat
przystankowych dokonano w oparciu o operat szacunkowy52, W ramach umowy
sprzedazy z 28 pazdziernika 2021 r. nastgpito zbycie na rzecz MTP 79 wiat
przystankowych (w tym 48 wiat dla ktérych ustata trwatos¢ projektu unijnego),
Zlokalizowanych (poza pasem drogowym) na gruntach znajdujgcych sie
w powierzeniu lub w trwatym zarzadzie ZTM oraz stanowigcych pas drogowy drog
publicznych83, w granicach administracyjnych Miasta za kwote 845,3 tys. zt (brutto).

W okresie objetym kontrolg MTP nabyto od MPK i ZTM 973 wiaty przystankowe -
autobusowe i tramwajowe - za taczng kwote 6 559,9 tys. zt (brutto). Zgodnie
z o$wiadczeniami MPK i ZTM zawartymi w ww. umowach sprzedazy zbywane wiaty
przystankowe stanowity rzeczy ruchome®# i nie byty obcigzone prawami oséb trzecich,
uniemozliwiajgcymi  lub  utrudniajgcym  zawarcie i wykonanie  umowy
sprzedazy, a takze wykorzystywanie wiat przystankowych zgodnie z ich
przeznaczeniem, w tym prowadzeniem dziatalnosci reklamowej na nosnikach
reklamowych znajdujacych sie na wiatach przystankowych. Dyrektor ZTM wyjasnit,
ze ZTM nie obcigzat MTP kosztami z tytutu utrzymania przystankéw
komunikacyjnych, poniewaz MTP nie odpowiadata za utrzymanie przystankow
komunikacji publicznej; zadanie to pozostato w gestii ZTM. Zakres dziatania MTP

obejmowat wytacznie kwestie zwigzane z wiatami przystankowymi.
(akta kontroli str. 1071-1174, 1526-1527, 2711-2715, 4212-4214, 5965-5966, 6537-
6555)

Po przejeciu zarzadzania nosnikami reklamowymi, zlokalizowanymi w wiatach
przystankowych, Spotka przyjeta strategie maksymalizacji poziomu przychodow
z dziatalno$ci reklamowej, poprzez udostepnienie nosnikdw reklamowych na wiatach
przystankowych na potrzeby kampanii ogoélnopolskich, w ramach dtugoterminowej
wspotpracy z operatorami reklamowymi, bedacej efektem przeprowadzonej analizy®s.

(...)60
(akta kontroli str. 191-263, 2533-2541, 5755-5770, 6170-6195, 6201-6224)

MTP podjeto decyzje o zawarciu dtugoterminowych uméw dzierzawy powierzchni
reklamowych z dwoma operatorami reklamowymi. Wigzace Spdtke diugoterminowe

60 Operat szacunkowy z 9 maja 2019 r. (zmieniony aneksem z 14 czerwca 2019 r.) opracowany na zlecenie MPK.
61 Patrz przypis 29.
62 Operat szacunkowy z 26 kwietnia 2021 r. sporzadzony na zlecenie ZTM.
63 Patrz przypis 29.
64 Os$wiadczono rowniez, ze wiaty posadowione zostaty zgodnie z obowigzujacymi przepisami, na podstawie
wiasciwych rozstrzygnie¢ i zgdd administracyjnych
8 (...) NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
8 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.

9



umowy87 najmu powierzchni na no$nikach reklamowych zostaty zawarte na okres
10 lat, co - jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spétki - gwarantowato MTP stabilno$¢
przychodéw i mozliwos¢ skupienia sie na wymianie infrastruktury wiat
przystankowych, umozliwiajgc dalszy proces wymiany wiat oraz rozwdj sieci nosnikow
reklamowych jak i ich modernizacje (doprowadzenie przytaczy elektrycznych).
W umowach nie uwzgledniono terminowego charakteru powierzenia zadania
wlasnego w zakresie zarzadzania infrastrukturg wiat przystankowych ani terminu
faktycznego nabycia wiat przystankowych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Ponadto, w umowie zawartej jednym z operatoréw reklamowych
ustalono wynagrodzenie za najem powierzchni w wysoko$ci nizszej niz zaoferowana
przez kontrahenta w ztozonej ofercie, co takze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 191-203, 6170-6195, 6684-6703)

Przed zawarciem ww. umoéw dtugoterminowych w Spétce, w porozumieniu
Z najemcami, wytypowano wiaty przystankowe wykorzystywane na cele reklamowe:
w pierwszej kolejno$ci udostepniajac jednemu najemcy powierzchnie reklamowe na
wiatach przystankowych, bedace wczesniej jego wtasnoscig (zostaly odsprzedane
MPK), a drugiemu najemcy przekazano w zarzadzanie wiaty przystankowe bedace
wczesniej wiasnoscig innego operatora reklamowego (takze zostaty odsprzedane
MPK). Spowodowane to byto, jak wyjasnit Prezes Zarzadu, brakiem mozliwoSci
podpisania umowy najmu nos$nikow z wytonionymi operatorami w jednakowym czasie
a ze wzgledu na duzo nizszg liczbe wynajetych powierzchni od planowanej docelowo
do przekazania drugiemu najemcy, powstat plan okreslajacy liczbe powierzchni, ktéra
jemu zostanie dodatkowo przekazana w toku realizacji zadania powierzonego.
Pozostate wiaty wykorzystywane na cele reklamowe zostaty zaproponowane tym
najemcom, jak wyjasnit Prezes Zarzadu, w ramach pakietow réwnowaznych pod
wzgledem atrakcyjno$ci reklamowej, przy czym wiaty, ktore ze wzgledu na lokalizacje
nie byly akceptowane przez operatoréw zostawaty dla Spdtki, ktéra samodzielnie
sprzedawata powierzchnie reklamowe lub promowata organizowane wydarzenia
Grupy MTP lub produkty wtasne.

(akta kontroli str. 6684-6703)

(..)68
(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 1175-1192)

(..)60
(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 11751192, 1244-1294, 6740-6779, 6991)

(...)70
(akta kontroli str. 6978)

(.71
(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 1175-1192, 6981-6983, 6990-6991)

(.72

67 Umowa najmu powierzchni reklamowych: z 1 lutego 2019 r. zawarta z pierwszym najemcg oraz z 7 czerwca
2019 r. zawarta z drugim najemca,

8 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.

89 NIK wytgczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.

0 NIK wytgczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.

" NIK wytgczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.

"2NIK wytgczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
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(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 1175-1192, 2247, 5059-5154, 5774-
5775, 5934-5953)

Na postawie § 11 ust. 1 lit. d-g zatgcznika nr 1 do zarzadzenia Prezydenta w sprawie
realizacji zadania powierzonego, Spdice przystugiwato prawo do uzyskiwania
rozsadnego zysku’3, przy czym jego wysoko$¢ nie mogta przekroczy (...)™ wartoSci
poniesionych naktadow inwestycyjnych?s. Maksymalny poziom rozsadnego ryzyku’®
za rok 2019 wynosit (...)77. Zgodnie z § 11 ust 1 lit. f zatacznika nr 1 ww. zarzadzenia
w przypadku osiagniecia nadwyzki przychodow i zyskow nad kosztami realizacji
zadania, przekraczajacej warto$¢ rozsadnego zysku, Spoétka zobowigzana byta
przeznaczy¢ te nadwyzke, zgodnie z decyzjg Miasta, na realizacje inwestycii
w zakresie budowy i montazu nowych wiat przystankowych powyzej wyznaczonego
limitu’® badz wyptaci¢ jg Miastu. Wysoko$¢ nadwyzki ostatecznie zostata
potwierdzona w ramach przeprowadzonego w roku 2021 audytu rekompensaty. Do
dnia zakonczenia kontroli NIK do Spotki nie wptyneta decyzja Miasta o przeznaczeniu
nadwyzki.
Dyrektor ds. nadzoru wiascicielskiego MTP wyjasnit, ze nadwyzka spowodowana byta
m.in. brakiem fizycznej mozliwoSci poniesienia wczesniej naktaddw inwestycyjnych
(rozpoczecie procesu inwestycyjnego nastapito w I potowie roku), co przetozyto sie
na nizsze koszty z tytutu amortyzacji. Dodat, ze w Swietle wypracowania w pierwszych
trzech latach zysku w wysokosci (...)" (w tym nadwyzka w wysokos$ci 513,1 tys. z1),
wobec dopuszczalnego skumulowanego rozsadnego zysku za okres 2018 — 2021,
wynoszacego (...)80 zastosowanie bedzie miat §11 lit. g zatacznika nr 1 do ww.
zarzadzenia umozliwiajacy - w przypadku gdy w pierwszych pieciu latach okresu
powierzenia Spotka nie osiggnie nadwyzki przychoddw i zyskéw nad kosztami
realizacji zadania na poziomie rozsgdnego zysku — prawo do jej uzyskania w ramach
nadwyzek uzyskanych w kolejnych latach powierzenia. Podkreslit, ze byto to zasadne
ze wzgledu na zawarte w zaktualizowanej prognozie realizacji zadania ryzyko
osiggniecia w catym okresie powierzenia zadania, skumulowanego zysku na
poziomie okoto 10% warto$ci dopuszczalnego rozsadnego zysku.

(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 1175-1192, 6740-6779, 7037-7041)

W celu rozstrzygniecia kwestii rozliczenia nadwyzki rekompensaty ZTM przestat
w lutym 2022 r. do Biura Nadzoru Wtacicielskiego Urzedu Miasta pismo?8’, w ktorym
wstepnie zadeklarowano wptate nadwyzki na rachunek bankowy Miasta ze wzgledu
na trudng sytuacjg budzetowgq Miasta. W odpowiedzi®2 Biuro Nadzoru
Wiascicielskiego stwierdzito, ze prowadzenie dziatan w zakresie tej sprawy nalezy do
kompetencji ZTM, a zatem ostateczna decyzja w sprawie ma zosta¢ podjeta
suwerennie przez te jednostke, do czego mandatem byto uprawnienie ,nadzorcze",
zwigzane z przeprowadzaniem audytu rekompensaty. Dyrektor ZTM wyjaénit, ze po

78 (...) NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenia dokonano na wniosek MTP.
" NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
5 (...) NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
6 (...) NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
T NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
8 Wynoszacego 500 wiat w ciggu pieciu lat.
"9 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
80 NIK wytgczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
81 Pismo nr ZTM.IE.4331.3.1.2022 z 23 lutego 2022 .,
82 Pismo nr NW-V/1.0232.3.6.2021 z 8 marca 2022 r.
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zapoznaniu sie z prognoza spotki na lata 2022-2028 z 15 maja 2022 r., w ktérej MTP
deklarowato kontynuowanie dziatania w zakresie ,stawiania" kolejnych wiat
przystankowych, wstrzymat sie z realizacjg przekazania nadwyzki Miastu do czasu
podjecia ostatecznej decyzji (w zwigzku z ewentualno$ciq jej przeznaczenia na
inwestycje zwigzane z budowg infrastruktury wiat przystankowych). Dodat, ze decyzja
ta zostanie wypracowana izakomunikowana Spotce do konca 2022 r., co
podyktowane bylo koniecznoscig identyfikacji potrzeb i wykonania analizy
zapotrzebowania na nowe wiaty wraz okre$leniem ich lokalizacji, wielko$ci, uktadu
| wyposazenia. Podkreslit, ze interes Miasta w tym zakresie byt w petni zabezpieczony
a ewentualne przeznaczenie nadwyzki na nowe zaplanowane inwestycje pozwala
uzyskac¢ wysokie efekty z danych naktadéw, gdyz potrzeba postawienia nowych wiat
przystankowych jest jednym z priorytetéw dziatania ZTM.

Tymczasem, zgodnie z § 11 ust. 2 ww. zarzadzenia Prezydenta, jezeli w okresie
powierzenia, w ktorymkolwiek roku jego trwania, wystapi przekroczenie maksymalnej
kwoty rozsadnego zysku, a uzyskane kwoty nadwyzki, o ktérej mowa w ust. 1 lit. f, nie
zostang, za zgodq Miasta, wykorzystane w trakcie kolejnych 12 miesigcy zgodnie
z postanowieniami ust. 1 lit. f, wyptata Miastu tej nadwyzki nastapi z zastosowaniem
ponizszych postanowien: w terminie do 90 dni od dnia uznania raportu rocznego za
ostateczny, ale nie pozniej niz do korica lutego kolejnego roku kalendarzowego, na
rachunek bankowy wskazany kazdorazowo przez Miasto.

(akta kontroli str. 1244-1294, 6732-6739)

(...)83
(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 1175-1192, 6740-6779)

W ramach zarzadzenia nosnikami reklamowymi umieszczonymi w wiatach
przystankowych w Spétce weryfikowano tresci reklam (w zakresie ich zgodnosci
z przepisami, dobrymi obyczajami) wytacznie w przypadku pozyskiwania reklam
samodzielnie przez MTP8. Weryfikacja tredci reklam (ocenie podlegat przestany
projekt/materiat reklamowy) kazdorazowo byla dokonywana przez pracownikéw
Spdtki, a w przypadku watpliwosci - treSci reklam byta konsultowana z radcami
prawnymi obstugujacymi Spotke. W wigkszosci przypadkdéw Spétka miata mozliwosé
zweryfikowania treci przekazu reklamowego przed ich ekspozycjg (np. w sytuacii
otrzymania projektu reklamy do druku). Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki, zdarzaty
sie jednak sytuacje, gdy do czasu otrzymania gotowych do wywieszenia plakatow,
layout8> reklamy nie byt znany. Dodat, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki odmowy przez Spotke ekspozycii tresci reklamowych kontrahenta.

Natomiast w przypadku reklam eksponowanych na no$nikach reklamowych
oddanych w najem dtugoterminowy MTP nie weryfikowata treSci reklam.
Odpowiedzialnos¢ za zgodno$¢ reklam zamieszczanych na powierzchni reklamowe;
z obowigzujacymi przepisami prawa lub dobrymi obyczajami (w tym w zakresie praw
autorskich, ochrony znaku towarowego, débr osobistych) przypisano najemcom,
stosownie do (...)8¢ umdw najmug’.

83 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
8 (...) NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
8 Zj. ang., element konstrukcji graficznej, w ktorym ustala sie wyglad (kolorystyke, elementy dekoracyjne, kréj
czcionki) i rozmieszczenie elementow (tresci).
8 NIK wytgczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
87 (...) NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
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W latach 2019-2022 (Il kwartat) Spotka nie podejmowata interwencji w zwigzku
z treScig reklam zamieszczonych przez najemcéw lub inne podmioty ze wzgledu na
ujawnienie przypadkow eksponowani reklam wzbudzajacych kontrowersje z punktu
widzenia spotecznych interesow Miasta oraz Spotki. W tym okresie w Spdice
ujawniono jeden przypadek zamieszczenia plakatow reklamowych przez
niezidentyfikowane osoby bez zgody MTP Ilub podmiotdw wynajmujacych
powierzchnie reklamowe. Prezes Zarzadu podat, ze Spétka i podmioty wynajmujace
niezwtocznie usungli plakaty z gablot a sprawa zostata zgtoszona na policje.

Na terenie Miasta nosnikami cyfrowymi zamontowanymi na wiatach przystankowych
zarzadzata Spotka oraz jeden z podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie reklamy zewnetrznej, bedacy jednoczesnie jednym z najemcow
powierzchni reklamowych znajdujacych sie na wiatach przystankowych. MTP miata
dostep do tresci eksponowanych wytgcznie na wiasnych nosnikach (bedacych
witasno$cig Spotki) natomiast Spétka nie miata bezpo$redniego dostepu do tresci
reklamowych eksponowanych na no$nikach cyfrowych bedacych wiasno$cig
podmiotow trzecich.

(akta kontroli str. 6986-6987)

W okresie objetym kontrolg Spotka nie przejeta we witadanie innych budynkéw
stuzacych pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania
| wysiadania pasazerow lub przylegajacych do tego miejsca, tj. mienia nalezacego do
Miasta lub zarzadzanego przez jego jednostki organizacyjne (np. MPK, ZTM). Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze w toku roboczych spotkan pomiedzy Miastem i Spétkg
zidentyfikowano wystepowanie infrastruktury stuzacej zaréwno pasazerom (jako
miejsca sprzedazy biletéw czy punkty obstugi klienta), jak rowniez wykorzystywanej
na potrzeby nadzoru ruchu czy zaplecza socjalnego motorniczych lub kierowcéw
autobuséws®. Ze wzgledu na dominujacy charakter funkcji budynkdéw, ktore
wykorzystywano gtownie na potrzeby publicznego transportu zbiorowego oraz
kwestie formalno-prawne nie zostaty one zakwalifikowane do przejecia przez MTP.
(akta kontroli str. 6711-6725)

MTP, przejmujac odptatnie infrastrukture przystankowg (od MPK i ZTM),
przeprowadzita analiz¢ ich stanu faktycznego i prawnego - jak wyjasnit Prezes
Zarzadu - poprzez uczestniczenie przedstawicieli Spdtki w wizjach lokalnych
i weryfikowanie stanu technicznego wszystkich wiat. Informacje o stanie technicznym
wiat zostaty zawarte w operatach szacunkowych sporzadzonych na potrzeby ich
sprzedazy. Dodat, ze Spotka miata Swiadomo$¢, ze cze$¢ wiat zlokalizowanych jest
w pasie drogowym, a cze$¢ na terenach stanowigcych wtasno$¢ Miasta w trwatym
zarzadzie ZTM i wydzierzawionych MPK (jako element infrastruktury torowo-
sieciowej), a takze o wiatach, ktore nie miaty uporzadkowanych spraw terenowo -
prawnych od wielu lat z roznych przyczyn. Prezes wyjasnit, ze celem dziatan Spotki —
w ramach powierzenia realizacji zadania z zakresu zarzadzania infrastrukturg wiat
przystankowych — byto takze dagzenie do uporzadkowania tych kwestii. Dlatego
wystapita konieczno$¢ odrebnego nabycia linii zasilajacych (przytaczy elektrycznych)
od poprzedniego wiasciciela wiat za kwote (...)8 oraz zaptaty za bezumowne
korzystanie z szaf rozdzielczych nalezacych do MPK (nie byly one przedmiotem
umowy sprzedazy wiat zawartej pomiedzy MPK a MTP) w kwocie 7,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 5835-5839, 6671-6676, 6684-6703, 6711-6725)

8 Szczegolnie na terenie petli tramwajowych.
89 Ze wzgledu na nabycie wiat przystankowych formalnie pozbawionych przytaczy elektrycznych. NIK wytaczyta
informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
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W ramach realizacji zadania powierzonego® Spétka wykonywata réwniez zadania
polegajace na zarzadzaniu wiatami przystankowymi zlokalizowanymi poza pasem
drogowym?! (zadanie powigzane). Wykraczato to poza zakres zadania powierzonego
wynikajacego z ww. uchwaty Rady Miasta. Jego realizacja przez Spdtke wynikata
bezposrednio z zarzadzenia Prezydenta. W ww. zarzgdzeniu okreslono szczegotowo
zasady realizacji przez Spdtke zadania powierzonego i zadania powigzanego®2 oraz
zobowigzano MTP do nabycia takze wiat przystankowych zlokalizowanych poza
pasem drogowym, pomimo, ze ¢ze$¢ z nich% nie posiadata paneli reklamowych, co
uniemozliwiato pobieranie pozytkow z dziatalnosci reklamowe;j.

(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 1175-1192, 2717-2745, 3019-3020,6780-6781)

W badanym okresie Spotka zarzadzata wiatami przystankowymi zlokalizowanymi
poza pasem drogowym, posadowionymi na gruntach podmiotéw trzecich.
W odniesieniu do 51 wiat® nie uregulowano kwestii korzystania przez Spotke z tych
terenéw. Spotka nabyta czes¢ wiat przystankowych od MPK i ZTM o nieuregulowanej
kwestii korzystania z gruntéw, na ktdrych sie znajdowaty. W latach 2019-2022 (do
dnia zakonczenia kontroli) ostatecznie nie uregulowano sytuacji zwigzane;
z posadowieniem wiat na gruntach podmiotow trzecich, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto, w Spdice ostatecznie nie uzgodniono (do dnia zakoriczenia kontroli NIK)
zasad korzystania przez Spotke z terenéw zarzadzanych przez ZTM, usytuowanych
poza pasem drogowym, na ktérych posadowione bylty 34 wiaty przystankowe, co
szerzej omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Dyrektor ZTM wyjasnit, ze
w latach 2019-2022 ZTM prowadzit z przedstawicielami MTP liczne spotkania
robocze, podczas ktérych wypracowywano sposob korzystania przez Spotke z tych
gruntéw. We wrzes$niu 2022 r. (w trakcie kontroli NIK) powstat roboczy projekt umowy
dzierzawy, ktory ZTM przekazat do MTP. Umowa miata regulowac stosunki w ww.
zakresie na przysztosc i rozstrzygna¢ kwestie bezumownego korzystania za lata

poprzednie.
(akta kontroli str. 5741, 6711-6725, 6732-6779, 139-158, 5741, 6732-6779, 6997-
7024)

W okresie objetym kontrolg, Spdotka wykonywata réwniez obowigzki zwigzane
z obstuggq tzw. ,wiat zastrzezonych”, fj. stanowigcych wiasnos¢ Miasta
i zastrzezonych do wytgcznej dyspozycji Prezydenta (do momentu nabycia ich przez
Spotke®). Do czasu zakonczenia trwato$ci projektow unijnych wiaty te obstugiwane
byly przez MTP wytacznie pod wzgledem utrzymywania ich w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym®. Z tego tytutu Spdtka ponosita wytacznie koszty®.
Z wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spotki wynika, ze wyodrebnienie tych kosztow byto
praktycznie niemozliwe, gdyz wymagatoby to przejrzenia indywidualnie kazdej faktury
kosztowej zwigzanej z utrzymaniem wszystkich wiat. Spotka nie zawarta z ZTM

9 Polegajacego, zgodnie z uchwatg Rady Miasta, na budowie, przebudowie i remoncie wiat przystankowych lub
innych budynkéw stuzacych pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania
pasazerow lub przylegajacych do tego miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drdg publicznych bez wzgledu
na kategorie tych drog.
91 Dotyczyto to 93 wiat, wg stanu na kwiecien 2022 r.
92 Zdefiniowanego w tym zarzadzeniu jako zadania polegajacego na budowie, przebudowie i remontu wiat
przystankowych posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazeréw lub
przylegajacych do tego miejsca, usytuowanych w granicach administracyjnych Miasta, poza pasem drogowym.
9 (...) NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
9 Wg stanu na 22 czerwca 2022 r. Z tego 34 posadowionych byto na gruntach zarzadzanych przez ZTM.
9 Po uptywie okresu trwato$ci projektu, w ramach ktorego zostaty wybudowane.
9% Przeprowadzano okresowe kontrole ich stanu technicznego, dokonywano wymiany wybitych szyb, naprawiano
wyrwane gabloty, fawki, usuwano graffiti, naklejki itp. oraz przeprowadzano ich mycie wiat.
9 Wiaty te objete byty trwato$cig projektow unijnych i z tego wzgledu Spétka nie mogta prowadzi¢ dziatalnosci
komercyjnej na powierzchniach reklamowych znajdujgcych sie na tych wiatach.
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umowy dzierzawy 84 ww. wiat (w tym 49 objetych trwatoScig projektow unijnych),
(...)%. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, umowa nie zostata zawarta ze wzgledu na ryzyko
naruszenia  zawartych przez Miasto umow  dotyczacych  projektow
wspoffinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Po ustaniu trwato$ci projektow
unijnych dla 48 wiat przystankowych Spétka nabyta je na podstawie umowy z 28
pazdziernika 2021 r.
Na koniec 2018 roku na terenie Miasta zlokalizowanych byto 977 wiat przystankowych
tramwajowych i autobusowych, z czego 525 byto zarzadzanych przez ZTM,
a pozostate byty wtasnoscig podmiotow prywatnych i praktycznie tylko one miaty
nosniki reklamowe (wspdtczynnik ,nasycenia no$nikami reklamowymi” na wiatach
wynosit (...)%). Spétka zakupita 969 z nich, a zakup pozostatych wiat ze wzgledu na
przeszkody formalno-prawne do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zostat
sfinalizowany.

(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 1175-1192, 66840-6703)

Udziat wiat przystankowych wykorzystywanych na cele reklamowe w ogolnej liczbie
wiat zarzadzanych przez Spotke na koniec 2019 r. wynidst (...)1%0. Dyrektor ds.
nadzoru wiascicielskiego wyjasnit, ze Spotka realizujgc zadanie powierzone,
postrzegata swojg role przede wszystkim w kontekscie istoty intencji powierzenia
zadania, czyli: budowy, poprawy jako$ci i dostepnosci oraz ujednolicenia, zgodnie
z wytycznymi ZTM, infrastruktury wiat przystankowych w mie$cie. Dyrektor podat, ze
Spdtka, montujgc nowe lub zmodernizowane wiaty, kazdorazowo analizowata
potencjat reklamowy danej lokalizacji. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze w szczegdlnoSci
lokalizacje na obrzezach miasta majg zerowy bgdz minimalny potencjat reklamowy
Z uwagi na niewielki ruch pasazerski lub tez charakter przystanku. Montujgc w takich
lokalizacjach nosniki reklamowe, Spotka narazataby sie na wyzsze nakfady
inwestycyjne, koszty eksploatacji i opfat za zajecie pasa drogowego, a jednoczes$nie
ponositaby ryzyko braku moZliwoSci komercjalizacji reklamy (niezaleznie czy
indywidualnie czy poprzez posrednictwo dzierzawcow). W wielu lokalizacjach
wystepujq rowniez ograniczenia techniczne czy tez wynikajgce ze wzgledow
bezpieczenstwa — np. waska platforma przystankowa uniemoZliwia montaz szerokiej
wiaty, a przy stosunkowo mato atrakcyjnej lokalizacji, koszt montazu nosnika z jedng
powierzchnig na tylnej Scianie nie bytby ekonomicznie uzasadniony. Ponadto, na
terenie miasta byly (i wcigz sq pojedyncze) wiaty, ktore byty pozbawione nosnikow
i ktore byly planowane do wymiany — w takich sytuacjach nie byto najmniejszego
sensu, a czasem mozliwoSci technicznych i/lub oraz formalnych (np. z uwagi na
trwato$¢ projektu unijnego) zamontowania stosowanego przez Spotke typowego
nosnika reklamowego w wiacie. Na inne ograniczenia w zakresie montazu nosnikow
reklamowych np. takie jak w przypadku wiaty placu Bernardyrskim, gdzie z uwagi na
zabytkowy charakter migjsca. Miejski Konserwator Zabytkdw nie zezwolit na montaz
gabloty reklamowej w wiacie, co skutkowafto dla Spétki ograniczeniem moZliwosci
petnego wykorzystania potencjatu reklamowego lokalizacji. Co wiecej, kierujgc sie
wytycznymi ZTM Spétka montujgc nowe lub zmodernizowane wiaty, nie stosuje
powszechnej w poprzednich latach praktyki montazu nosnika reklamowego na stronie
,hajazdowej” wiaty - nosnik w tym miejscu uniemoZzliwia pasazerowi wczesniejsze
dostrzezenie nadjezdzajgcego pojazdu MPK, a kierowcy pojazdu — oczekujgcego
pasazera. Spotka nie ma rowniez mozliwosci komercjalizacji reklam na tzw. ,wiatach
zastrzezonych” (ti. objetych dofinansowaniem unijnym, ktérego warunki wykluczajq

9 NIK wytgczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
9 (...) NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
100 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
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pozyskiwanie przychodow z reklam) — sq one oddane do wytgcznej dyspozycji
Gabinetu Prezydenta Miasta.
(akta kontroli str. 7090-7091)

Spdtka zostata zobowigzana'0' do budowy minimum 500 wiat w ciggu 5 lat od dnia
powierzenia jej ww. zadania, stosownie do § 5 ust. 4 zarzadzenia Prezydenta
w sprawie realizacji zadania powierzonego. MTP, corocznie w okresie objetym
kontrolg, opracowywata plan inwestycyjny i remontowy w zakresie wiat
przystankowych, w ktdrym okreslano'02 liczbe wiat przystankowych, stawianych,
remontowanych, relokowanych lub likwidowanych przez Spdtke w danym roku. Plan
ten byt sporzadzany terminowo'3 i kazdorazowo zatwierdzany przez ZTM'%4, Przy
wytypowaniu istniejacych wiat przeznaczonych do wymiany oraz przy ustaleniu
wielko$ci nowej wiaty w Spétce (w uzgodnieniu z ZTM) kierowano sie w szczeg6lno$ci
wielko$cig: platformy przystankowej i potoku pasazerskiego, atakze liczbg
obstugiwanych linii oraz lokalizacje przystanku. Na podstawie ww. planéw
inwestycyjnych zakfadano zamontowanie w ciggu trzech lat 425 nowych wiat
przystankowych, z tego w 2019 — 150, 2020 r. — 200 a w 2021 r. — 75. Wigkszos¢
z nich zastgpi¢ miato istniejace a zmodernizowane miaty by¢ relokowane w rejony
oddalone od centrum Miasta oraz do miejsc, o ktore wnioskowali mieszkancy czy rady
osiedli. Plan inwestycyjny i remontowy na 2022 rok przewidywat zamontowanie 79
nowych wiat przystankowych.

(...)105
(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 1175-1192)

(...)106
(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 355-408, 1175-1192)

MTP zawarta 5 czerwca 2019 r. 197 umowe ze spotkg Poznanskie Inwestycje Miejskie
Sp. 2 0.0.1% na petnienie przez te spotke funkcji inwestora zastepczego dla inwestycji
obejmujacej zakup i montaz wiat przystankowych. {...)100

Natomiast w celu wytonienia dostawcy wiat przystankowych w  Spotce
przeprowadzono postepowanie ofertowe zgodnie z procedurami obowigzujacymi
w MTP. W wyniku tego postepowania wytoniono dostawce 150 wiat przystankowych,
ktéry w ramach zawartej umowy (...)."10

(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 1175-1192, 6376-6387, 6502-6536, 6585-6634)

W latach 2019-2021 w Spotce podejmowano biezace dziatania w zakresie remontu !
i przebudowy wiat przystankowych, realizujac obowigzki wynikajace z § 3 zatgcznika
do zarzadzenia w sprawie zasad realizacji zadania powierzonego. (...)!"2

101 Na podstawie zarzadzenia Prezydenta w sprawie okreslenia zasad realizacji zadania powierzonego.
102 7 uwzglednieniem planowanych zmian w funkcjonowaniu publicznego transportu zbiorowego, wnioskéw
mieszkancow, rad osiedli i innych jednostek, a takze plandw inwestycyjnych ZTM i ZDM
103 Tj. w czwartym kwartale roku poprzedzajacego kolejny rok obowigzywania a w 2019 r. w terminie
do 31 stycznia 2019 r.
104 Do 15 listopada kazdego roku na kolejny rok realizacji zadania a w 2019 r. — w terminie do 15 lutego 2019 r.
105 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
106 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
107 Umowa nr RU-111/PIM//19/AKIMTP z 5 czerwca 2019 r. zmieniona aneksem nr 1 zi nr 2 z 24 marca 2021 r.
108 Dalej: PIM.
109 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
10 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
111 Ze wzgledu na zly stan techniczny wiat przystankowych.
"2 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
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(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 1175-1192, 6740-6779)

W ramach zarzadzania infrastrukturg wiat przystankowych Spétka realizowata
corocznie dziatania modernizacyjne zwigzane z doprowadzeniem przytaczy
elektrycznych do wiat, co umozliwiato rozwoj sieci nosnikow reklamowych
i uzyskiwanie wyzszych przychoddw z dziatalno$ci reklamowej!'3. (...)!14

(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 1175-1192)

(.15
(akta kontroli str. 191-203, 232-312, 1175-1192, 2509-2528, 2707, 5627-5646)

W okresie objetym kontrola, Spotka corocznie sporzadzata raport roczny z realizacii
zadania (powierzonego i powigzanego)''6, stosownie do § 12 ust. 1 lit. a zatacznika
do zarzadzenia nr 764/2018/P Prezydenta w sprawie zasad realizacji zadania
powierzonego. Raport przekazywano do Urzedu i ZTM (jako jednostki nadzorujace;
merytorycznie) w celu umozliwienia sprawowania nadzoru nad realizacjg ww.
zadania. (...)""7.

ZTM nie opracowywat i nie przekazywat Spotce ani do Urzedu Miasta uwag do tych
raportow, gdyz jak wyjasnit Dyrektor ZTM, raporty roczne przekazywane przez spotke
MTP nie budzity Zzadnych watpliwosci. Z kolei Biuro Nadzoru Wtascicielskiego wniosto
uwagi generalne i szczegotowe do raportu rocznego za 2019 r., ktore zostaty
uwzglednione przez MTP. Dokonano w tym zakresie korekty raportu rocznego.

(akta kontroli str. 191-312, 1175-11926732)

Ponadto, Spdtka przedktadata corocznie''® do Miasta i ZTM aktualizacje prognozy
obejmujacej caty okres powierzenia zadania (w tym prezentujacq wartos¢ zysku
zatrzymanego przez Spotke od poczatku okresu powierzenia) oraz aktualizacje planu
terminu realizacji zobowigzania wynikajagcego z postanowien § 5 ust. 4 ww.
zarzadzenia (dotyczacego budowy nowych wiat).

(akta kontroli str. 313-352, 2227-2246)

W okresie objetym kontrolg, w Spétce przeprowadzony zostat audyt rekompensaty
naleznej MTP za $wiadczenie ustug ogolnego interesu gospodarczego w okresie
27 pazdziernika 2018 r. - 31 grudnia 2020 .9, Zostat zlecony przez ZTM —w ramach
uprawnien nadzorczych - wynikajacych z § 12 ust. 2 zatgcznika do zarzadzenia
Prezydenta. Audyt pozwolit na ustalenie maksymalnej dopuszczalnej rekompensaty,
w tym rozsadnego zysku oraz poréwnanie jej z osiggnietym przez Spdtke poziomem
zysku (z dziatalnosci powierzonej) w oparciu o przepisy z zakresu pomocy publiczne;
oraz uregulowania ww. zarzadzenia. (...)'20.

(akta kontroli str. 1244-1407, 3862-4096)

1.4. W badanym okresie Spdtka, realizujgc zadanie powierzone uchwatg nr
LXV/1196/VII/2018 Rady Miasta Poznania z 17 kwietnia 2018 r., weryfikowata

13 (...) NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenia dokonano na wniosek MTP.
"4 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
"5 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
116 W terminie do 15 kwietnia kazdego roku.
"7 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
118 W terminie do 15 maja kazdego roku.
19 Audyt zostat przeprowadzony w dniach 2 lipca - 13 sierpnia 2021 r. i obejmowat weryfikacje wysokosci oraz
zasady kalkulacji rekompensaty naleznej MTP za okres od 27 pazdziernika 2018 r. - 31 grudnia 2020 r. oraz
szereg innych obszaréw. Zgodnie z § 12 ust. 3 zalgcznika do ww. zarzadzenia wynik audytu rekompensaty byt
wigzacy dla Miasta i Spotki.
120 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
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mozliwo$¢ lokalizacji sieci noSnikow na gruntach miejskich. MTP zawarta z Miastem
ramowg umowe dzierzawy gruntdw 17 maja 2019 r., majacq na celu umozliwienie
Spodtce dysponowania gruntami miejskimi na cele budowy no$nikéw reklamowych.
Umowa dopuszczata - wdrodze zmian do zatgcznika nr 1 — zwigkszanie lub
zmniejszanie przedmiotu umowy (co do liczby i powierzchni dzierzawionych
nieruchomosci gruntowych). Na podstawie ww. umowy do | pdtrocza 2022 r.
wydzierzawiono Spotce dwie nieruchomos$ci gruntowe pod stupy reklamowe (typu
citylight), poprzez dodanie do zatacznika nr 1 nowych nieruchomosci.

Spotka weryfikowata rowniez mozliwos¢ wiekszego zaangazowania sie w proces
usuwania nielegalnych reklam z przestrzeni miejskich, zlecajgc przeprowadzenie
stosownej analizy prawnej. Z uwagi na skale ryzyk prawnych Spdtka ostatecznie
zrezygnowata z zaangazowania si¢ w ten proces. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, ze
wzgledu na brak formalnych narzedzi by skutecznie ten proces egzekwowac, Spdtka
po wstepnych nieformalnych konsultacjach, nie procedowata dalej tej koncepciji i tym
samym nie powstaty projekty umow w zakresie rozliczen z tytutu wykonywania przez
MTP zadan w zakresie usuwania tablic nielegalnie umieszczonych lub wymagajacych
usuniecia z uwagi na obowigzujace przepisy przy zapewnieniu przejecia przez Spotke
catosci tego typu mienia Miasta.
Natomiast Spotka uczestniczyta w procesie opiniowania wnioskbw w sprawie
mozliwosci zlokalizowania konstrukcji reklamowych w granicach nieruchomosci
miejskich. Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta przekazywat Spotce
wnioski, ktore opiniowane byly negatywnie, w zwigzku z powotaniem si¢ na
postanowienia projektowanej uchwaty krajobrazowej. Z wyjasnienia Prezesa Zarzadu
wynika, ze umowa dzierzawy miata charakter otwarty i zostata podpisana na czas
nieoznaczony. |degq wspdipracy wramach zawartej umowy ramowej (majacej
charakter otwarty) byta mozliwos¢ wyszukiwania przez MTP lokalizacji na gruntach
miejskich, ktdre spetniatyby zapisy projektu uchwaty krajobrazowej i umozliwiatyby
budowe legalnych nosnikéw reklamowych. Prezes dodat, ze przy okazji Spotka
weryfikowataby, czy w bezpos$rednim sasiedztwie nie istniejg nielegalne reklamy,
ktore bedac niezgodnymi z zapisami projektu uchwaty krajobrazowej,
uniemozliwiatyby realizacje nosnikow Spotki. Zdaniem Prezesa, poniewaz Miasto
i Spotke wigzata umowa dzierzawy, naturalne byto, ze Spétka dostata kilka zapytan
czy byta zainteresowana wybrang lokalizacjg. Niestety, z uwagi na fakt, ze wskazane
lokalizacje nie dawaty mozliwosci legalnej budowy nosnikow reklamowych, Spotka
informowata o rezygnacji z proponowane;j lokalizacji.

(akta kontroli str. 5202-5210, 5742-5754, 6984-6985)

Ponadto, Spdtka w okresie objetym kontrolg, rozwijata sie¢ nosnikéw reklamowych
o0 nosniki typu backlight2!, (...)122
(akta kontroli str. 6684-6703, 6994)

1.5. W okresie objetym kontrolg Spdtka, w ramach prac nad uchwatg Rady Miasta
Poznania w sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzeri'23, dwukrotnie zgtaszatal2*
uwagi do projektu ww. uchwaty krajobrazowej'?®. W ramach zgtoszonych uwag

121 Wielkoformatowe billboardy o rozmiarach 6x3 m.
122 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
123 Dalej: ustawa krajobrazowa.
124 Pisma z 30 pazdziernika 2017 r. i 17 marca 2021 r.
125 Pierwsze wylozenie do publicznego wgladu uchwaty krajobrazowej — miedzy 12 lutego a 6 marca 2021 a termin
skfadania uwag uptywat 21 marca 2021 r. Drugie za$ wytozenie uchwaty krajobrazowej do publicznego wgladu
odbywato sie miedzy 20 pazdziernika a 12 listopada 2021 r. Trzecie wytoZenie do publicznego wgladu uchwaty
krajobrazowej — miedzy 15 wrzesnia 2022 r. do 14 pazdziernika 2022 r. a termin sktadania uwag uptywa 28
pazdziernika 2022 r.
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Spodtka zaproponowata wprowadzenie zapisdw o obszarze indywidualnej promocji
obejmujacego teren MTP, co uzasadniano duzg liczbg potencjalnych odbiorcow26
zainteresowanych ustugami na terenie Miasta Poznania. Podkres$lono, przy tym, ze
informacje i reklamy zamieszczone na terenie MTP mogty pozytywnie wptyngé na
zwigkszenie ruchu w centrum, korzystanie z ustug lokalnych przedsigbiorcow i tym
samym na zwigkszenie dochodéw dla Miasta Poznania. Uwaga nie zostata
nieuwzgledniona w projekcie ww. uchwaty, gdyz zaburzataby zasade roéwnego
traktowania podmiotow przez przeznaczong do ogdlnego stosowania norme prawna.
Dlatego ww. projekt uchwaty nie wprowadzat zwolnien podmiotowych w zakresie
wymogu dostosowania istniejagcego sposobu zagospodarowania do warunkow
okre$lonych w projekcie. Zespdt ds. przygotowania uchwaty krajobrazowej'??
podkreslit, ze celem uchwaty nie bytlo wspieranie interesow ekonomicznych
poszczegolnych inwestorow, ale wspieranie interesu publicznego w drodze poprawy
jako$ci przestrzeni publicznych i przywrocenie ladu przestrzennego na obszarze
Miasta Poznania poprzez uporzadkowanie zasad i warunkdw sytuowania no$nikow
reklamowych.

W ramach uwag MTP zaproponowato réwniez wprowadzenie zakazu dopuszczania
urzadzen reklamowych w formie citylightow na terenach zurbanizowanych, za
wyjatkiem  citylightow  stanowigcych  elementy wiat  przystankowych lub
umieszczonych na $cianach przej$¢ podziemnych. Spdtka wskazywata, Ze
dopuszczenie urzadzen reklamowych w formie citylightow wolnostojacych nawet,
przy zachowaniu minimalnych odlegtosci wskazanych w uchwale krajobrazowe)j,
moze spowodowac negatywne konsekwencije, takie jak: zasmiecanie przestrzeni
miejskiej, przecigzenie sensoryczne uczestnikow ruchu a takze mieszkancow czy
negatywny wptyw na Srodowisko poprzez zezwolenie na dodatkowg emisje Swiatta
itym samym zanieczyszczenie sztucznym Swiattem. Uwaga nie zostata
nieuwzgledniona z powodu braku racjonalnego uzasadnienia do wprowadzenia
wnoszonego zakazu w obszarze zurbanizowanym'28, wskazujgc na wiasciwie
dostosowanie do kontekstu urbanistycznego no$nika reklamowego o ograniczonym
formacie nieskutkujace negatywnie na tad przestrzenny29,

W kolejnej uwadze MTP wskazato na niedoprecyzowanie przepisow tymczasowych
okreslonych w § 10 projektu uchwaty krajobrazowej'30, ktére polegato na niejasno$ci
w kolejnosci dostosowania tablic reklamowych (w przypadku niespetnienia warunkéw
odlegto$ci) oraz braku pierwszeristwa w tym zakresie dla inwestoréw dziatajacych
zgodnie z przepisami prawa. Uwaga zostata w ww. projekcie uwzgledniona w czesci,
poprzez doprecyzowanie zasady dostosowania tablic reklamowych.

Ponadto, zwrdcono takze uwage dotyczacg sposobu kwalifikacji ekranu LED, ktory
miat zostaC zamontowany na projektowanej balustradzie hali widowisko-sportowe;
Arena®3!, Uwaga zostata w ww. projekcie uwzgledniona poprzez wprowadzenie

126 W szczegolnosci zwiedzajacych targi i uczestnikow innych wydarzen oraz oséb podrézujacych stuzbowo
z cafego kraju i zza granicy.
127 Powotany zarzadzeniem Nr 741/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z 24 pazdziernika 2016 r. wraz
ze zmianami.
128 Okreslony w projekcie uchwaty sposdb mozliwego rozmieszczenia citylightow na obszarze zurbanizowanym
poddany zostat ponownej analizie, ktéra wykazata jednak, ze dopuszczenie tego typu nosnikow jest akceptowalne
z punktu widzenia tadu przestrzennego z uwagi na lokalne uwarunkowania urbanistyczne.
129 Zapisy dotyczace parametrow tablic i urzadzen reklamowych oraz ograniczen dotyczacych ich lokalizacji
zostaty doprecyzowane, z uwzglednieniem ochrony krajobrazu i tadu przestrzennego.
130 Projektowane brzmienie § 10 uchwaty krajobrazowej stanowito, ze tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe
posadowione niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (w szczegdlnoSci bez wymaganej decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub bez wymaganego zgtoszenia), majg pierwszenstwo przed nosnikami reklamowymi,
ktdre inwestor planuje posadowi¢ zgodnie z przepisami prawa.
131 Zgodnie z przedstawiong i wstepnie zaakceptowang 16 wrzesnia 2020 r. wizualizacjg Hali Widowisko-
Sportowej Arena.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w nim zapisow o dopuszczeniu wySwietlaczy dla obiektéw sportowych potozonych
na obszarze centrum i historycznych dzielnic.
(akta kontroli str. 2560-2566, 7062-7065)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dochowano nalezytej starannoSci przy konstruowaniu umoéw najmu
powierzchni reklamowej na wiatach przystankowych (1 lutego 2019 . i 7 czerwca
2019r.), zawierajac je z najemcami na okres diuzszy niz okres powierzenia zadania
witasnego wynikajacy z § 3 uchwaty nr LXV/1196/VIl/2018 Rady Miasta z 17
kwietnia 2018 r. oraz § 2 ust. 2 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 764/2018/P
Prezydenta Miasta z 31 pazdziernika 2018 r. oraz okre$lajgc w jednej z nich
wynagrodzenie nizsze, niz przedstawione w ostatecznej ofercie przez kontrahenta.

Zgodnie z ww. uchwatg i zarzagdzeniem wykonawczym Miasto powierzyto Spotce
realizacje zadania na okres 10 lat, tj. od 27 pazdziernika 2018 r. do 30 wrze$nia
2028 r.132 3 umowy ww. umowy najmu powierzchni reklamowej przewidywaty okres
obowigzywania na okres, odpowiednio (...)'%3 Prezes Zarzadu wyjasnit, ze pomimo
btednego oznaczenia czasu trwania umowy, Spotka zabezpieczyta sobie w umowie
z 7 czerwca 2019 r. mozliwos¢ wypowiedzenia umowy w przypadku zakoriczenia
okresu powierzenia lub wcze$niejszego ustania powierzenia zadania (...)!%
awumowie z1lutego 2019 r. mozliwos¢ natychmiastowego wypowiedzenia
umowy w przypadku wygasniecia okresu wypowiedzenia umowy (...)'%. Prezes
wyjasnit, ze Spotka dokona renegocjacji okresu trwania ww. uméw, dostosowujac
okres ich obowigzywania do okresu powierzenia.

(akta kontroli str. 6170-6195, 6201-6224, 6740--6781)

(...)136
(akta kontroli str. 5764-5767, 6170-6187, 6977-6978, 6988-6999)

Zdaniem NIK powyzsze dziatania wskazujg na nierzetelne przygotowanie
projektow uméw zawartych przez Spdtke 1 lutego i 7 czerwca 2019 r. Spdtka
jedynie w okresie powierzenia zadania wtasnego ma obowigzek wykonywania
zadan wynikajgcych z art. 18 pkt 2 uptz oraz posiada uprawnienie do pobierania
pozytkow z tytutu umieszczania reklam na wiatach przystankowych lub innych
budynkach stuzacych pasazerom. Zawarcie uméw najmu na okres diuzszy byto
takze niezgodne z trescig uchwaty RMP w sprawie powierzenia zadania wtasnego
i zarzadzenia wydanego w celu wykonania tej uchwaty. Natomiast btedne
okreslenie w umowie z 1 lutego 2019 r. stawki czynszu, ktérg zanizono w stosunku
do wysokosci stawki wynegocjowanej z najemca, bylo takze dziataniem
niegospodarnym, zwtaszcza w kontek$cie okresu, na jaki umowa zostata zawarta.

2. W latach 2019-2022'37 Spdtka ostatecznie nie uregulowata zasad korzystania
z gruntéw podmiotow trzecich, w tym terendw nalezacych do Miasta, na ktdrych

132 Po korekcie wprowadzonej zarzadzeniem nr 77/2021/P 764/2018/P Prezydenta Miasta z 28 stycznia 2021 r.
Pierwotnie ustalono okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2028 r.
13 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
13 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
135 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek MTP.
136 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek MTP.
137 Do dnia zakonczenia kontroli — 10 listopada 2022 r.
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posadowione bylty wiat przystankowe zlokalizowane poza pasem drogowym.
Sytuacja ta - na koniec | pdtrocza 2022 r. - dotyczyta 51 wiat, sposrod wszystkich
93 zlokalizowanych na gruntach poza pasem drogowym. Podejmowane przez
Spdtke dziatania w celu uregulowania sytuacji prawnej zwigzanej z posadowieniem
wiat na gruntach podmiotéw trzecich ograniczone byly do uzyskania zgody na
dysponowanie nieruchomoscig w celu fizycznej wymiany wiat, nie dotyczyty
jednakze uregulowania zasad korzystania z tych gruntéw przez Spotke. W efekcie
Spdtka, realizujgc zadania w zakresie zarzadzania infrastrukturg wiat
przystankowych i prowadzac dziatalno$¢ reklamowa, nie ponosita dodatkowych
kosztow zwigzanych z korzystaniem z gruntow nalezacych do podmiotow trzecich,
w tym gruntow nalezacych do Miasta (np. czynszu dzierzawnego, odszkodowania
za bezumowne korzystanie z gruntu).

(akta kontroli str. 5741, 6711-6725, 6732-6779)

Prezes Zarzadu Spo&tki wyjasnit, ze Spdtka podejmowata dziatania w granicach
mozliwo$ci czasowych i osobowych oraz w uzasadnionych przypadkach (fizyczna
wymiana wiat) w celu uregulowania sytuacji faktycznej i prawnej zwigzane;
z posadowieniem wiat na gruntach nienalezacych do Spotki. Ze wzgledu na
epidemie Covid-19 proces pozyskiwania stosownych zgdd oraz realizacja tych prac
(z uwagi na ograniczenia w kontaktach) byt bardzo wydtuzony.

W toku kontroli NIK przekazano opracowany przez ZTM projekt umowy regulujacej
korzystanie przez Spétke z terendw zarzadzanych przez ZTM na przyszto$¢ (od
pazdziernika 2022 r. do 31 wrzesnia 2025 r.) oraz uwzgledniajgcy wyplate
odszkodowania za bezumowne korzystanie z tych gruntéw za okres do zawarcia
umowy. Projekt umowy zostat przekazany 6 wrzes$nia 2022 r. do MTP.

(akta kontroli str. 6711-6725, 6732-6739)

Nieuregulowanie kwestii zwigzanej z korzystaniem z gruntéw podmiotéw trzecich
przez okres trzech lat byto dziataniem nierzetelnym, a w zakresie korzystania
z gruntéw miejskich, zarzadzanych przez ZTM, byto takze dziataniem niezgodnym
z § 3 ust. 7 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 764/2018/P Prezydenta z 31
pazdziernika 2018 r. w sprawie zasad realizacji zadania powierzonego do
wykonywania MTP. Spdtka zostata bowiem zobowigzana do zawarcia z wiasciwymi
jednostkami Miasta, na warunkach rynkowych, umowy dzierzawy gruntu,
pofozonego poza pasem drogowym, na ktorym posadowiona jest wiata
przystankowa oraz umowy pozwalajacej na korzystanie z gruntu, przez ktdry
przebiega instalacja doprowadzajgca energie elektryczng do wiaty przystankowe;.

W efekcie w latach 2019-2022 Spdtka nie ponosita naleznych kosztow z tytutu
dzierzawy gruntow usytuowanych poza pasem drogowym, na ktorych umieszczono
wiaty przystankowe, mimo Ze na czesci z nich prowadzita dziatalnos¢ reklamowa.
Dopiero w trakcie kontroli podjeto dziatania w celu uregulowania tej kwestii. Biorac
pod uwage stawki czynszu wynikajacego z zarzadzenia nr 745/2013/P Prezydenta
Miasta z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie wydzierzawiania i wynajmowania
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasnos¢ Miasta lub ich czesci (wraz ze
zmianami) uchylonego zarzadzeniem nr 724/2021/P Prezydenta Miasta z dnia 14
wrzesnia 2021 r. w sprawie wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci
komunalnych nalezne optaty z tytutu czynszu dzierzawnego w okresie 2019-2022
powinny wynie$¢ co najmniej 473,8 tys. zt (+ VAT w wysokosci 109,8 tys. z1).
(akta kontroli str. 139-158, 6732-6779, 6997-7024)

. MTP nie podpisata — po wygasnieciu dotychczasowej umowy — nowej umowy
dzierzawy nieruchomos$ci miejskiej stanowigcej droge wewnetrzng przez okres
trzech lat, umieszczajac na niej stupy reklamowe i nie ponoszac naleznych optat
dzierzawnych na rzecz budzetu Miasta, co byto dziataniem nierzetelnym.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W zwigzku z wygasnigciem umowy dzierzawy nieruchomos$ci stanowigcej droge
wewnetrzng w celu umieszczenia trzech stupdw reklamowych (nr432/22/2018 z 20
grudnia 2018 r.)138 Spdtka w dniu 9 maja 2019r. ztozyta do ZDM wniosek
0 zawarcie nowej umowy i jednoczesnie o0 zawieszenie postepowania do czasu
uzyskania pozwolen na budowe nosnika reklamowego. Po uzupetnieniu wniosku
0 niezbedne dokumenty i petnomocnictwa Spétka nie monitowata w ZDM sprawy
uregulowania korzystania z nieruchomosci gruntowej, oczekujac na przygotowanie
umowy przez ZDM.

Dopiero umowami nr UZ.U.107.2022 i nr UZ.U.108.2022 z 9 maja 2022 r.
usankcjonowano bezumowne korzystanie, ustalajac wynagrodzenie z tego tytutu
w wysokos$ci 40,9 tys. zt (w tym VAT w kwocie 7,7 tys. zt). Spétka uregulowata
nalezne wynagrodzenie 28 czerwca 2022 .

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w 2019 r. kluczowym wyzwaniem dla Spotki byta
realizacja Zadania Powierzonego, z czym wigzato sie niemal 100% zaangazowanie
wszystkich pracownikow Wydziatu City Marketingu i tym samym proces realizaciji
sieci nosnikdw w postaci stupow citylight zostat mocno spowolniony. Dodat, ze
prawdopodobnie z uwagi na duze nawarstwienie zadan izmiane priorytetdw
inwestycyjnych, przyjeto btedne zatozenie, ze umowa jest kontynuowana, tym
bardziej, ze stupy staty w tej lokalizacji od grudnia 2018 r., nie byta zmieniana ich
lokalizacja, a wolg stron byta wieloletnia wspotpraca w tym zakresie.

(akta kontroli str. 5176-5179, 5190-5194, 6992)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan
zmierzajacych do:

1) zapewnienia rzetelnego sporzadzania projektow zawieranych umoéw,

2) ostateczne uregulowanie z wiascicielami gruntéw, w tym ZTM, na ktdrych
Zlokalizowane sg wiaty przystankowe znajdujgce sie poza pasem drogowym,
zasad korzystania z tych gruntow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

138 Obowigzywata w okresie 21 grudnia 2018 — 18 maja 2019 .
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W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 16 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Przemystaw Grad p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; dr Marcin Stefaniak
-l -

Jakub Iwanicki
specjalista kontroli panstwowe;j

I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata p.o. Dyrektor Delegatury NIK
w Poznaniu Karolina Wirszyc-Sitkowska.
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