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S/14/006 — Przygotowanie i realizacja inwestycji ,Rozbudowa szpitala przy ul. 3 Maja 37
w Gnieznie”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Jolanta Oko-Brzezifska, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89467
z dnia 10 kwietnia 2014 r.

Tomasz  Otworowski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89468 z dnia 10 kwietnia 2014 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Starostwo Powiatowe w Gnieznie (dalej ,Starostwo”).

Dariusz Pilak, Starosta Gnieznienski.
[dowod: akta kontroli str. 7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' sposdb sprawowania przez Powiat
Gnieznieniski, w latach 2006-2014, nadzoru nad Samodzielnym Publicznym Zespotem
Opieki Zdrowotnej w Gnieznie w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji ,Rozbudowa
szpitala przy ul. 3 Maja 37 w Gnieznie”.

Dziatania nadzorcze Powiatu Gnieznienskiego nad prowadzong przez Samodzielny
Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej inwestycjg ograniczone zostaty do analizy sprawozdan
i informacji przekazanych przez dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej (dalej ,SP ZOZ" lub ,ZOZ"). Powiat Gnieznienski nie prowadzit natomiast
wiasnych analiz, ktére potwierdzityby zasadno$¢ i realno$¢ zatozen i dziatarn ZOZ majacych
doprowadzi¢ do rozbudowy szpitala. Niewystraczajacy byt rdéwniez nadzér Powiatu
Gnieznienskiego nad efektywnym, gospodarnym i zgodnym z przeznaczeniem
wykorzystaniem przez ZOZ $rodkoéw publicznych poniesionych na sfinansowanie te;
inwestycji. Pomimo zaangazowania w rozbudowe szpitala ponad 7,22 min zt, w tym ponad
1,9 min zt z budzetu Powiatu Gnieznienskiego oraz trwajacego ponad cztery lata procesu
inwestycyjnego, rozbudowa szpitala nie zostata dotychczas zrealizowana.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Na wydatki te, wedtug stanu na 23 maja 2014 r., sktadaty sie: roboty budowlane - 5.178.721,21 z, studium wykonalnosci -
30.500 zt, roboty budowlane zabezpieczajace budowe - 270.915,48 zt, ochrona budynku, ogrodzenie, ubezpieczenie itp. -
101.439,04 zI, ekspertyza, inwentaryzacja, wzmocnienie podciagu - 62.163,98 zI, projekty — 875.682,28 zI, sprawowanie
funkgji inspektora nadzoru inwestorskiego - 130.120,20, petnienie nadzoru autorskiego — 21.697,20 zt, odsetki z tytutu
wypowiedzenia umowy o dofinansowanie $rodkami z budzetu Unii Europejskiej — 561.441,81 zt, ustugi doradcze i prawnicze —
50.538,65 zt.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli

1.Nadzér nad przygotowaniem i realizacja rozbudowy
szpitala

Podmiotem prowadzacym inwestycie pod nazwg ,Rozbudowa budynku szpitala przy
ul. 3 Maja 37 w Gnieznie” jest Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Gnieznie.
SP Z0Z jest podmiotem leczniczym nie bedacym przedsigbiorca, utworzonym przez Powiat
Gnieznieniski (dalej rowniez ,Powiat”). Powiat, na podstawie art. 121 ust. 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej?, zobowigzany jest do sprawowania nadzoru
nad dziatalnoscig SP ZOZ. Przed 1 lipca 2011 r.4, podstawg do sprawowania tego nadzoru
byly postanowienia art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej®.

Zarzad Powiatu, jako organ wykonawczy, w my$l art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym$, wykonuje swoje zadania przy pomocy starostwa
powiatowego. W latach 2006-2014 (do 4 lipca), zadnemu z pracownikéw Starostwa nie
powierzono do sprawowania bezposredniego nadzoru lub kontroli nad przygotowaniem
i przebiegiem rozbudowy budynku szpitala. Merytoryczny nadzér nad dziatalnoscig SP Z0OZ,
w mys| regulaminu organizacyjnego Starostwa, powinien by¢ sprawowany przez Wydziat
Ochrony Zdrowia. Zadania z zakresu kontroli prawidtowosci funkcjonowania SP ZOZ
powierzono, w mys| regulaminu organizacyjnego, inspektorowi ds. kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 107, 114-135, 142-209]

W latach 2006-2014 (do 4 lipca), nadzér Powiatu nad ZOZ sprawowany byt poprzez analize
sprawozdan i informacji o: udzielonych przez SP ZOZ $wiadczeniach zdrowotnych, liczbie
pracownikdw udzielajgcych tych $wiadczen, wyposazeniu w aparature i sprzet medyczny.
Analizowano tez dane o wykonanych przez ZOZ przychodach i kosztach za poszczegélne
okresy sprawozdawcze. Ponadto, dyrektor ZOZ sktadat w Starostwie informacje o przebiegu
wykonania i wykonaniu planu finansowego ZOZ za poszczegdlne okresy sprawozdawcze
oraz sprawozdania z wykorzystania dotacji otrzymanej na rozbudowe szpitala. Informacje
0 biezacej dziatalnosci SP ZOZ oraz o rozbudowie szpitala, dyrektor ZOZ przedstawiat
Radzie Powiatu Gnieznienskiego (dalej ,Rada Powiatu”) oraz powiatowej komisji zdrowia
i aktywizacji spoteczne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 211-212, 214-215]

Inwestycja pod nazwg ,Rozbudowa szpitala przy ul. 3 Maja w Gnieznie”, uchwatg’ Rady
Powiatu, ujeta zostata w Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu Gniezniefiskiego na lata 2006-
2013. Jako uzasadnienie realizacji tego przedsiewziecia wskazano poprawe infrastruktury
i wyposazenia szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-64]

Rzeczowy zakres rozbudowy szpitala oraz szacunkowa wielkos¢ srodkéw niezbednych do
sfinansowania inwestycji opracowat - bez udziatu przedstawicieli organu tworzacego - ZOZ.
Zakres rzeczowy planowanej rozbudowy szpitala oraz wielko$¢ niezbednych do jej
sfinansowania $rodkow zmienialy sig, i tak:

- 14 marca 2007 r., dyrektor ZOZ przedstawit Zarzadowi Powiatu planowany zakres
rozbudowy budynku szpitala, ktéry obejmowat 8.000 m?, na ktére skiadato sie: pie¢ sal
bloku operacyjnego, oddziat ortopedii, szpitalny oddziat ratunkowy, oddziat intensywnej
opieki medycznej, oddziat chirurgiczny, izba przyjeC i pracownie diagnostyczne;
szacunkowe koszty inwestycji okreslono na 33.000.000 zt. Przedtozony przez dyrektora

3Dz. U.z2013r., poz. 217 ze zm.

4Tj. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej.

5Dz. U. 22007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm. — uchylony z dniem 1 lipca 2011 r.

6Dz. U.z2013r., poz. 595, ze zm.

7 Uchwata nr XXX1/258/2005 z 30 listopada 2005 r. w sprawie przyjecia Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2006-2013.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z0OZ planowany zakres rozbudowy zostat bez uwag pozytywnie zaopiniowany przez Zarzad
Powiatug;

[Dowdd: akta kontroli str. 65]

- 26 wrze$nia 2007 r., Rada Powiatu zaakceptowata®, wcze$niej pozytywnie zaopiniowany
przez Zarzad Powiatu, zakres rzeczowy rozbudowy, polegajacy na budowie nowego
budynku szpitala, w skfad ktorego miaty wchodzi¢: blok operacyjny, oddziat chirurgiczno-
urologiczny, oddziat ortopedyczny, pomieszczenia sterylizatorni, pomieszczenie
do dezynfekcji tozek szpitalnych. Rada Powiatu, jako warunek realizacji tego wariantu
inwestycji wskazata uzyskanie dofinansowania z budzetu Unii  Europejskiej.
Z budzetu Powiatu miaty by¢ pokryte koszty przygotowania dokumentacji. Ten wariant
rozbudowy szpitala, dyrektor ZOZ trzykrotnie prezentowat powiatowej komisji zdrowia,
opieki spotecznej i aktywizacji zawodowej;

[Dowdd: akta kontroli str. 73-84, 300-319]

- 1 kwietnia 2009 r.'9, po wydaniu (20 lutego 2009 r.) przez Staroste Gniezniefiskiego
pozwolenia na budowe, dyrektor ZOZ przedstawit powiatowej komisji zdrowia, opieki
spotecznej i aktywizacji zawodowe] — jako ostateczny - zakres rzeczowy rozbudowy szpitala
o wartosci 44.000.000 zt (51.000.000 zt z wyposazeniem); komisja zaakceptowata ten
wariant rozbudowy;

[Dowdd: akta kontroli str. 294-296]

- 16 czerwca 2009 r., dyrektor ZOZ przedstawit powiatowym komisjom (finansowej; zdrowia,
opieki spotecznej i aktywizacji zawodowej; infrastruktury; ochrony $rodowiska) kolejny,
tanszy wariant rozbudowy szpitala, o warto$ci 26.388.990 zt (co stanowito ok. 60% petnej
wersji projektu), obejmujacy pieciokondygnacyjny budynek, w sktad ktérego miaty wechodzig:
prosektura, wejscie gtowne, dziat przyje¢, potaczenie z piwnicq istniejacego budynku,
centralna sterylizatornia, potaczenie z parterem istniejacego budynku — dojscie do
szpitalnego oddziatu ratunkowego, oddziat chirurgiczny, oddziat ortopedyczny, blok
operacyjny z salg operacyjna, pie¢ sal operacyjnych (dwie chirurgiczne, dwie ortopedyczne
i ginekologiczna). Tanszy wariant, o mniejszym zakresie rzeczowym'!, zdaniem Dyrektora
SP Z0OZ zwiekszat szanse na uzyskanie dofinansowania $rodkami z budzetu Unii
Europejskiej. Przedmiotowy wariant rozbudowy zostat pozytywnie zaopiniowany przez ww.
komisje i przyjety przez Rade Powiatu'2.

[Dowdd: akta kontroli str. 85-87, 297-299]

Starosta Gnieznienski, 20 lutego 2009 r., wydat dla SP ZOZ decyzje o pozwoleniu na
budowe (rozbudowe budynku) szpitala™. W decyzji, Starosta — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami' - zobowigzat inwestora do ustanowienia funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 321-397]

8 Protokot nr 18/2007 z 14 marca 2007 .

9 Uchwata Rady Powiatu nr [X/95/2007 z 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie dokonania zmiany w zapisach Planu Rozwoju
Lokalnego na lata 2006-2013.

10 Protokét nr 0052-22/09.

" Zrezygnowano z budowy: na drugim pietrze - sali pooperacyjnej; na pierwszym pietrze - oddziatu intensywnej opieki
medycznej; na parterze - szpitalnego oddziatu ratunkowego z pracownig rentgenowska z diagnostyka endoskopowq
i z laboratorium; na poziomie 1 — centralnej dezynfektomii i diagnostyki, miata by¢ natomiast budowana centralna
sterylizatornia i dziat przyje¢; na poziomie 2 — szatni.

12 Uchwata Rady Powiatu nr XXXVI1/299/2009 w sprawie zadania inwestycyjnego w ramach projektu ,Rozbudowa szpitala przy
ul. 3 Maja”.

'3 Decyzja nr 143/2009, obejmujaca pozwolenie na rozbudowe budynku szpitala, budowe parkingu wraz z odwodnieniem, drég
wewnetrznych, sieci kanalizacji deszczowej i sanitarnej oraz sieci wodociggowej i elektrycznej; decyzja stata sie ostateczna 31
marca 2009 r. Decyzje te Starosta zmienit decyzjami: z 6 kwietnia 2010 r. (rozszerzenie zakresu rozbudowy o wewnetrzng
instalacie gazowa), z 13 lutego 2012 (zmiana funkcji obiektu, polegajaca na przeznaczeniu pomieszczen centralnej
dezynfektorni na poradnie specjalistyczne).

14§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajéow obiektow
budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego (Dz. U. Nr 138, poz.
1554).



Powiat Gnieznienski nie sprawowat wystarczajacego nadzoru nad procesem przygotowania
i przebiegu prowadzonej przez SP ZOZ inwestycji, polegajacej na rozbudowie budynku
szpitala. O braku nalezytego nadzoru $wiadcza nizej omowione ustalenia:

1. Pomimo ujecia inwestycji w planie rozwoju Powiatu Gnieznienskiego na lata 2006-2013,
organy powiatu nie braly czynnego udziatu w pracach, ktére mialy wptyw na rzeczowy
i finansowy zakres tej inwestycji. Na etapie przygotowania inwestycji, samorzad nie
prowadzit wiasnych analiz zasadnosci rozbudowy szpitala pod katem jej rozmiarow
i faktycznych potrzeb w tym zakresie. W okresie prac przygotowawczych, tj. w latach 2007-
2009, Rada i Zarzad Powiatu nie weryfikowaty i nie wnosity uwag do przedstawianych przez
Z0OZ kolejnych koncepcji rozbudowy budynku szpitala, mimo Zze koncepcje te znaczaco
réznity sie miedzy sobg, zaréwno co do zakresu rzeczowego, jak i finansowego inwestycji.
Udziat samorzadu w fazie przygotowania inwestycji ograniczyt sie jedynie do akceptacji
i zatwierdzenia poszczegolnych zatozen przedktadanych przez dyrektora SP ZOZ, bez
prowadzenia wiasnych analiz uzasadniajacych przedmiotowy i finansowy zakres inwestycji.
Starosta Gnieznienski Dariusz Pilak'® podnidst, ze SP ZOZ jest samodzielnie dziatajacy
jednostka, a przygotowanie i realizacja inwestycji nalezaty do jej zadan. Dlatego — zdaniem
Starosty - na etapie planowania, dyrekcja ZOZ nie konsultowata z organami powiatu potrzeb
i zasadnosci rozbudowy szpitala. Jacek Kowalski'® oraz Krzysztof Ostrowski'” podali, ze
oczekiwania dotyczace potrzeb rozbudowy szpitala zostaly wyrazone w Planie Rozwoju
Lokalnego na lata 2006-2013. Ponadto, Krzysztof Ostrowski podat, ze Dyrektor SP Z0Z
zobowigzany byt do przygotowania rzeczowego zakresu rozbudowy szpitala i do ustalenia
szacowanych kosztéw rozbudowy.

Co prawda ZOZ jest samodzielnym podmiotem leczniczym, Powiat Gnieznienski, jako organ
ktory utworzyt ten podmiot, byt jednak zobowigzany do sprawowania nadzoru nad jego
dziatalno$cig. Obowigzek ten okreslony zostat w art. 67 ust. 1 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej. Pojecie nadzoru wskazane w tym przepisie powinno by¢ rozumiane jako prawo
wladczego wkraczania w dziatalno$¢ nadzorowanej jednostki®, w tym w szczegoInosci
w zakresie prawidtowosci gospodarowania mieniem i gospodarki finansowej'. Taka
mozliwo$¢ ingerencji powoduje, ze organ nadzorczy jest wspétodpowiedzialny za
prawidtowe funkcjonowanie nadzorowanego podmiotu leczniczego. Ponadto, sprawowanie
nadzoru nad rozbudowg szpitala, Rada Powiatu powierzyta Zarzadowi Powiatu?’. Brak
zaangazowania w prace nad rzeczowym i finansowym zakresem rozbudowy szpitala oraz
dotychczasowe niepowodzenie tej inwestycji dowodza, ze Powiat Gnieznienski nie wywigzat
sie nalezycie z nadzoru nad jej przygotowaniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-64, 65-72, 89, 92-94, 96-105]

2. W latach 2006-2014 (do 4 lipca), Powiat Gnieznienski nie dokonat kontroli i oceny
dziatalnosci SP ZOZ, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 67 ust. 2 ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej. Od 1 lipca 2011 r. obowigzek ten zostat okreslony w art. 121
ust. 3 ustawy o dziatalnoSci leczniczej. Kontrola taka, do 30 czerwca 2011 r., powinna by¢
przeprowadzona — w mys| § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada
1999 r. w sprawie szczegGtowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi
publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego?! —
przynajmniej raz w roku. Kontrola i ocena powinny dotyczy¢ m.in. takich kwestii jak
dostepnos¢ i jakos¢ udzielanych Swiadczen zdrowotnych, prawidtowo$¢ gospodarowania
mieniem i gospodarkg finansowg (odpowiednio art. 67 ust. 3 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej i art. 121 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej). Wskazany w ww. przepisach

5.0d 1 grudnia 2010 r. - Starosta Gnieznienski (uchwata nr 1/3/2010 Rady Powiatu Gnieznieriskiego z dnia 1 grudnia 2010 r.
Wicestarosta Gnieznieniski.

16 Starosta Gniezniefiski w okresie od 19 listopada 2002 r. do 5 grudnia 2006 r. (uchwata nr 1/2/2002 Rady Powiatu
Gnieznienskiego z dnia 19 listopada 2002 r.).

Gnieznienskiego z dnia 5 grudnia 2006 r.).

18 Zobacz: Maciej Dercz, Komentarz do art. 121 ustawy o dziatalnosci leczniczej, teza 9.

19 Zobacz: art. 67 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz art.121 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej.

2 Uchwata nr 1X/95/2007 z 26 wrzes$nia 2007 r. w sprawie dokonania zmiany w zapisach Planu Rozwoju Lokalnego na lata
2006-2013.

21 Dz. U. Nr 94, poz. 1097 - rozporzadzenie utracito moc z 1 lipca 2011 r.
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katalog zagadniern mogacych by¢ przedmiotem kontroli i oceny nie jest zamkniety. Organ
tworzacy miat wiec mozliwo$¢ sprawdzenia prawidtowosci przygotowania i przebiegu
prowadzonej przez ZOZ inwestycji. Za zasadnosciq takiej kontroli i oceny przemawia fakt
zaangazowania w te inwestycje znacznych $rodkéw publicznych, w tym pochodzacych
z budzetu powiatu gnieznieriskiego.

Zdaniem Starosty Gniezniefiskiego Dariusza Pilaka, wymdg wynikajacy z ww. przepiséw
spetniony zostat przez Starostwo poprzez takie czynnosci jak zatwierdzanie planu
finansowego SP ZOZ, zatwierdzanie informacji z przebiegu i realizacji planu finansowego
oraz sprawozdan z wykonania planu finansowego za poszczegdlne lata, sprawozdan
okresowych i rocznych oraz informacji sktadanych przez Dyrektora ZOZ na posiedzeniach
Zarzadu Powiatu oraz na sesjach Rady Powiatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 210-212, 214-215, 222, 250-293]

W ocenie NIK, ograniczenie kontroli i oceny dziatalnosci SP ZOZ jedynie do ww. czynnosci
byto dziataniem niewystarczajacym i nie przyniosto pozadanych efektéw. Oceny dziatalno$ci
Z0Z, w tym przygotowania i prowadzenia rozbudowy szpitala, nalezato dokona¢ réwniez
przez pryzmat racjonalnosci, pozytecznosci i realizacji zatozonych i spodziewanych efektow.
Takiej oceny, zdaniem NIK, zabrakto. Przyczyng braku skutecznego nadzoru mogly byé
czeste zmiany na stanowisku dyrektora wydziatu ochrony zdrowia oraz niewystarczajgce
przygotowanie zawodowe pracownikéw wydziatu. W latach 2006-2014 (do 4 lipca),
tj. w czasie przygotowania i realizacji rozbudowy szpitala oraz w okresie po odstapieniu od
umowy z jej wykonawcg, obsada na stanowisku dyrektora tego wydziatu zmieniata sie az
pieciokrotnie. Z kolei pracownicy wydziatu posiadali przygotowanie zawodowe z zakresu
dziennikarstwa, administracji europejskiej lub pedagogiki. W wydziale zatrudniony byt tez
mechanik elektryk oraz osoba ze S$rednim ogoéinym wyksztatceniem. Kompetencje
pracownikdw wydziatu, w ocenie NIK, mogly by¢ niewystarczajace dla dokonania rzetelnej
kontroli i oceny dziatalno$ci szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 137-141, 584-610]

3. Powiat Gniezniefski nie zapobiegt niezgodnemu z postanowieniami art. 67 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?, udzieleniu zamdwienia
publicznego na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej rozbudowy szpitalas.
Zawarcie umowy o udzielnie tego zamowienia poprzedzit konkurs, o ktdrym mowa
w art. 110 ww. ustawy, w ktérym nagrodg byto zaproszenie do negocjaciji w trybie z wolnej
reki, autora wybranej pracy konkursowej. Przedmiotem tego zamodwienia, a wiec
przedmiotem umowy, w my$| art. 111 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, powinno
by¢ szczegbtowe opracowanie pracy konkursowej. ,Szczegdtowe opracowanie” pracy
konkursowej powinno by¢ rozwinieciem, doprecyzowaniem i pogtebieniem idei wyrazonej
w utworze pierwotnym, a nie jego przerobkg czy adaptacjg?*. Umowe na wykonanie
dokumentaciji projektowo-kosztorysowej, dyrektor SP ZOZ zawart wprawdzie ze zwyciezcq
konkursu, jednak przedmiot tej umowy znaczaco roznit sie od koncepcji zaprezentowanej
w zwycieskiej ofercie?®. Cztonkowie Zarzadu Powiatu, jak podat Starosta Gnieznienski,
wiedzieli o zmianie koncepcji konkursowej w zakresie rozbudowy szpitala, jednak — w opinii
Starosty — ZOZ jest samodzielng jednostkg i za zarzadzanie nig odpowiedzialny jest jej
kierownik (dyrektor SP ZOZ).

[Dowdd: akta kontroli str. 881-882, 943-948, 976-1140]

SP Z0OZ jest wprawdzie samodzielng jednostka, jednak - jak juz wyzej wskazano - na
organie tworzacym, w my$l art. 121 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej — spoczywa
obowigzek sprawowania nadzoru nad jej dziatalnoscig. Nadzorem tym powinna by¢ objeta
m.in. zgodno$¢ dziatan podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcg z przepisami
prawa (art. 121 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci lecznicze;j).

22 Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.

% Umowa z 28 czerwca 2013 r., ktorej przedmiotem jest wykonanie dokumentaciji projektowo-kosztorysowej dla inwestycji
Zlokalizowanej w Gnieznie przy ul. 3 Maja 37 o nazwie ,Rozbudowa kompleksu budynkéw szpitalnych Zespotu Opieki
Zdrowotnej z zagospodarowaniem terenu wokét szpitala przy ul. 3 Maja 37 w Gnieznie”, zwanej ,Goraca platformg”

% Zobacz: Whodzimierz Dzierzanowski, Komentarz do art. 111 ustawy Prawo zaméwien publicznych, teza 3.

%5 Koncepcja konkursowa zaktadata m.in. kontynuacje rozbudowy budynku D szpitala, a w umowie postanowiono o rozbidrce
budynku C i cze$ciowej rozbidrce budynku B, bez uwzglednienia zagospodarowania budynku D.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Starosta Gnieznienski, wydajac dla SP ZOZ decyzje o pozwoleniu na budowe budynku
szpitala, natozyt na inwestora (SP ZOZ) obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru
inwestorskiego nad przebiegiem rozbudowy. Nie skorzystat natomiast z przystugujacego mu
na mocy art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, prawa natozenia na
inwestora obowigzku ustanowienia nadzoru autorskiego nad realizacjg projektu rozbudowy
szpitala. Autor projektu sprawowat wprawdzie nadzor nad realizacjg rozbudowy, odbywato
sie to jednak (przez sze$¢ miesiecy) bez zawarcia umowy, w ktérej ustalono by zasady
i tryb petienia nadzoru. Stosowng umowe inwestor zawart z autorem projektu dopiero po
sze$ciu miesigcach od rozpoczecia prac nad rozbudowg szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 322-323, 1155-1174]

Starosta Gnieznienski, ktory wydat pozwolenie na budowe podniost, ze wedtug wyjasnien
czlonka Zarzadu Powiatu Aliny Kujawskiej-Matanda, projekt nie zawierat szczegbdlnie
skomplikowanych ~ rozwigzan  konstrukcyjnych,  ponadnormatywnych  obcigzen
dynamicznych, czy termicznych oraz wykonania konstrukcji sprzezonych, co mogtoby
decydowac o konieczno$ci narzucenia obowigzku ustanowienia nadzoru autorskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 248-249]

W ocenie NIK, naktadajac na inwestora, juz na etapie wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe, obowiazek zapewnienia nadzoru autorskiego, Starosta Gnieznierski wykazatby sie
dbatoscia o zminimalizowanie ryzyka niezachowania zgodnoSci wykonania robot

z zatwierdzonym projektem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposéb sprawowania przez Powiat Gnieznienski
nadzoru nad SP ZOZ w zakresie przygotowania i realizacji rozbudowy szpitala.

2. Finansowanie rozbudowy szpitala przy ul. 3 Maja
w Gnieznie

Powiat Gnieznienski na rozbudowe szpitala planowat przeznaczy¢, w latach 2006-2011,
dotacje w tacznej wysokosci 7.900.792 zt, z tego 730.170 zt na przygotowanie dokumentacii
projektowej rozbudowy i 7.170.622 zt na rozbudowe. Na kazde z lat 2006-2011, Zarzad
Powiatu zawart z dyrektorem ZOZ porozumienia?” okre$lajace wysokos$¢ dotacji oraz cele
na jakie dotacja powinna byC przeznaczona. Na realizacje rozbudowy szpitala z budzetu
Powiatu przekazano $rodki w tacznej wysokosci 2.146.105,11 zt (730.170 zt w 2008 r.,
834.125,46 zt w 2010 z, 581.809,65 zt w 2011 r.). W 2012 r., po inwentaryzacii
przeprowadzonej w zwigzku z wstrzymaniem rozbudowy, SP ZOZ zwrécit do budzetu
Powiatu Srodki w kwocie 155.955,51 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 398-539, 706, 709-712]

Gtéwny zrédtlem finansowania rozbudowy szpitala miaty by¢ $rodki z budzetu Unii
Europejskiej. Dyrektor ZOZ, 6 listopada 2009 r., zawart z Zarzadem Wojewddztwa
Wielkopolskiego®® umowe o dofinansowanie projektu ,Rozbudowa szpitala przy ul. 3 Maja
373, wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zmieniong
aneksami z 26 maja 2010 r. oraz z 6 pazdziernika 2010 r. Wedtug umowy, catkowita
warto$¢ projektu to 25.351.655,32 zt, catkowite wydatki kwalifikowalne projektu to
20.991.045,47 zt, dofinasowanie z Funduszu to nieprzekraczalna kwota 15.743.284,10 zi,
wktad wiasny to 5.247.761,37 zt, a wydatki niekwalifikowalne to 4.360.609 zt. Okres
realizacji projektu, strony umowy ustality na: rozpoczecie rzeczowe — 25.06.2010 r.,

%Dz. U.z2013 ., poz. 1409 ze zm.

2 Porozumienie z dnia 10 stycznia 2006 r., Porozumienie z dnia 25 stycznia 2010 r. i Porozumienie z dnia 30 marca 2011 r.

% Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, dziatajacy jako Instytucja Zarzadzajaca Wielkopolskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2007-2013.

2 Umowa o dofinansowanie Projektu ,Rozbudowa szpitala przy ul. 3 Maja 37" nr UDA-RPWP.05.03.00-30-055/09-00
wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach: Priorytetu V ,Infrastruktura dla kapitatu
ludzkiego” Dziatania 5.3 ,Poprawa warunkéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w wojewddztwie” Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.
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rozpoczecie finansowe - 31.12.2008 r., zakonczenie rzeczowe - 30.11.2011 r,,
zakonczenie finansowe — 31.12.2011 .

[Dowdd: akta kontroli str. 612-656]

Realizacje inwestycji rozpoczeto 5 lipca 2010 r. W okresie od 26 lipca 2011 r. do 11 sierpnia
2011 r., Dyrektor ZOZ informowat Zarzad Powiatu o opdznieniu w realizacji inwestycji.
Dyrektor ZOZ wystapit rowniez o wyrazenie zgody Powiatu na odstapienie od umowy
zawartej z wykonawcg robdt. Uzasadnieniem odstgpienia miaty by¢ niezgodne
z przyjetym harmonogramem, z winy wykonawcy, przebieg robot oraz stopien i wartosc¢ ich
zaawansowania, ktére nie przekroczyly 30% wartosci umowy (warto$¢ umowy to
24.458.729,55 zh, a termin zakorczenia rozbudowy wyznaczono w umowie na
30 pazdziernika 2011 r.). W zwigzku z op6znieniem w realizacji inwestycji, Zarzad Powiatu
zobowigzat SP ZOZ do wdrozenia programu naprawczego. Celem tego programu miata by¢
kontynuacja inwestycji zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, w tym w  szczegdlnosci
zachowanie dofinansowania inwestycji $rodkami z budzetu Unii Europejskiej. Dyrektor ZOZ,
11 sierpnia 2011 r., przedstawit Zarzadowi Powiatu stosowny program naprawczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 660-673, 1141-1154]

Dyrektor ZOZ, w zwiazku ze znacznie odbiegajacym od zatozonego harmonogramu
zawansowaniem rozbudowy szpitala (okoto 26% wartosci umowy z wykonawca), 12 sierpnia
2011 r. odstapit od umowy na wykonanie rozbudowy i zwrdcit sie do Zarzadu Powiatu
0 zabezpieczenie w budzecie, na lata 2012-2013, dodatkowych Srodkéw w wysokosci
7.978.877,33 zt, na dokonczenie prac budowlanych oraz 800.000 zt na pierwsze
wyposazenie nowo wybudowanego budynku szpitala. Jednoczesnie, dyrektor ZOZ zwrdcit
sie do Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej ,Zarzad Wojewodztwa”)
0 przedtuzenie terminu zakoriczenia rozbudowy szpitala, 0 czym poinformowat Zarzad
Powiatu. Warunkiem zgody Zarzadu Wojewodztwa na przedtuzenie rzeczowej i finansowej
realizacji inwestycji miato by¢é wypracowanie przez SP ZOZ i Powiat Gnieznienski, prawno-
finansowych rozwigzan, umozliwiajacych dalszy prawidtowy przebieg realizacji inwestyciji.
SP ZOZ zostat ponadto zobowigzany do przygotowania harmonogramu dziatan po
zakoniczeniu procedury inwentaryzacji wstrzymanej inwestycji oraz do okre$lenia sposobu
dalszego finansowania inwestycji, ze wskazaniem udziatu $rodkéw wiasnych i $rodkow
Powiatu Gniezniefiskiego. Zabezpieczeniem $rodkéw finansowych na pozostaty do
wykonania zaktualizowany zakres rzeczowy inwestycji, akceptowanym przez Zarzad
Wojewddztwa, mogto by¢: wystawienie weksla przez SP ZOZ wraz z poreczeniem Powiatu
Gnieznieniskiego; gwarancja bankowa wystawiona na zlecenie Powiatu Gnieznieriskiego na
rzecz Zarzadu Wojewddztwa; poreczenie Powiatu Gnieznierskiego za zobowigzania SP
Z0Z wynikajace z ww. umowy o dofinansowanie. W ocenie Starosty Gnieznierskiego,
zadna z ww. form zabezpieczenia umowy, ze wzgledu na niemozno$¢ zaciagniecia przez
Powiat Gniezniefiski i SP ZOZ dalszych zobowigzan, nie moglta byé zadeklarowana.
Jednoczes$nie, ze wzgledu na potrzebe zabezpieczenia dostepnosci Swiadczen medycznych
na terenie Powiatu, Starosta Gniezniefski zgtosit gotowos¢ do kontynuacji rozbudowy
szpitala oraz do jej dofinansowania. Na ten cel, w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2012-2013, Powiat Gnieznienski zabezpieczyt $rodki w kwocie
12.565.710 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 669-692, 696-703]

Zarzad Powiatu nie zaakceptowat rowniez, zaproponowanego przez Zarzad Wojewddztwa,
wsparcia realizacji inwestycji polegajacego na przystapieniu Powiatu Gnieznienskiego, jako
wspdtbeneficjent, do realizacji rozbudowy szpitala wspélnie z SP ZOZ. To rozwigzanie nie
wymagato zaciagania przez Powiat Gniezniefiski dodatkowych zobowigzan, jednak jego
konsekwencjg bytoby przyjecie solidarnej odpowiedzialno$ci za zobowigzania wynikajgce
z umowy o dofinansowanie rozbudowy szpitala $rodkami z budzetu Unii Europejskiej.
Jak  wyjasnit  Starosta  Gnieznienski, rozbudowa szpitala obarczona byla
nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi przez biegtego eksperta oraz powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego, co rodzito obawy o prawidtowg i terminowg realizacje zadania oraz
nieuzyskanie zaktadanych efektow. Ponadto, w ocenie Starosty, dla zrealizowania
inwestycji i osiagniecia zaktadanych efektéw niezbedne byly znacznie wigksze naktady
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finansowe od pierwotnie zaktadanych, a Powiat Gniezniefiski nie mégt ponosi¢ solidarne;
odpowiedzialno$ci za zobowigzania wynikajace z umowy pomiedzy SP ZOZ i Zarzadem
Wojewodztwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 730-736, 832, 863-839]

Z koricem listopada 2011 r., SP ZOZ byt w posiadaniu projektu usuniecia stwierdzonych
w rozbudowie budynku szpitala usterek i btedow oraz projektu na jej dokonczenie.
Nie posiadat natomiast wystarczajacych $rodkéw na dokoriczenie inwestycji. Wole
przedtuzenia rzeczowej i finansowej realizacji rozbudowy szpitala deklarowat nadal Zarzad
Wojewddztwa, jako warunek stawiajac zobowigzanie sie Powiatu Gnieznieriskiego i SP Z0Z
do udziatu w sfinansowaniu inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli str. 704-705, 1175-1182]

W zwigzku z powyzszym, Zarzad Powiatu przygotowat i przediozyt Radzie Powiatu
(9 grudnia 2011 r.) projekt uchwaty dotyczacej kontynuacji rozbudowy szpitala. Wedtug
zatozen projektu, termin zakoriczenia inwestycji miat przypada¢ na 30 kwietnia 2013 r., a jej
planowang warto$¢ okreslono na 33.578.892,65 zt. Dofinansowanie inwestycji z budzetu
Powiatu Gnieznienskiego miato wynosi¢ 12.565.710 zt (8.350.000 zt w 2012 r.
i 4.215.710 zt w 2013 r.). Zatozenia projektu uchwat w zakresie dofinansowania kontynuacii
inwestycji oparto na harmonogramie zapotrzebowania na $rodki finansowe opracowanym
przez SP ZOZ. Uchwata Rady Powiatu miata by¢ podstawg do zawarcia umowy (aneksu do
umowy) z Zarzadem Wojewodztwa o dofinansowanie inwestycji Srodkami z budzetu Unii
Europejskie;.

[Dowdd: akta kontroli str.728, 865-872]

Na wniosek Starosty Gniezniefiskiego (z 12 grudnia 2011 r.), poparty przez pozostatych
czlonkoéw Zarzadu Powiatu, oméwienie zatozenh ww. uchwaty wycofano z porzadku obrad
Rady Powiatu. Jak wyjasnit Starosta Gnieznienski, spowodowane to byto m.in. wydaniem
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego postanowienia nakazujgcego
wstrzymanie rozbudowy budynku szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 720-729, 801, 824, 865-878, 975]

Zarzad Wojewddztwa, po zapoznaniu sie z przekazanymi przez SP ZOZ dokumentami,
tj. ekspertyzg techniczng bedacego w budowie skrzydta budynku szpitala oraz decyzjg
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gnieznie, stwierdzit niewtasciwy
przebieg procesu budowlanego. Tres¢ tych dokumentdéw wskazywata na razace odstepstwa
w zakresie jako$ci wykonanych prac konstrukcyjnych oraz niezgodne ze sztukg budowlang
wykonanie robét budowlanych. Wobec powyzszego, Zarzad Wojewodztwa bez
wypowiedzenia, rozwigzat (12 kwietnia 2012 r.) umowe z SP ZOZ o dofinansowanie
$rodkami z budzetu Unii Europejskiej rozbudowy szpitala. W konsekwencji, SP ZOZ zwrécit
zaliczke w wysokosci 3.047.115,40 zt oraz odsetki w kwocie 376.215,95 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 745-748, 953]

Rozbudowa szpitala, od 12 sierpnia 2011 r. zostata wstrzymana i od tego czasu w obiekcie
nie prowadzono robét budowlanych (z wyjatkiem prac zabezpieczajacych). Powiat
Gniezniefiski nadal dostrzegat jednak potrzebe rozbudowy szpitala, w tym kontynuacji
przerwanej inwestycji polegajacej na rozbudowie budynku szpitala. Dlatego zobowigzat sig®'
do przekazania SP ZOZ dotacji celowej w wysokosci 12.565.710 zt, na dofinansowanie
realizacji kolejnej koncepcji rozbudowy szpitala®?. WartosC kosztorysowg tej inwestycji

3 Postanowienie z dnia 7 grudnia 2011 r. nakazujace wstrzyma¢ rozbudowe szpitala oraz naktadajace obowigzek (w terminie
30 dni od dnia doreczenia postanowienia) przedstawienia oceny technicznej zawierajacej: obliczenia statyczne calej
konstrukcji budynku, podania sposobu w jaki nalezy wzmocni¢ plyte stropowg strunobetonowa, ktéra oparta jest w potowie
szerokosci z jednej strony na Scianie nos$nej, zobrazowanie sposobu wykonania potaczenia Scian elewacji budynku
ze Scianami zewnetrznymi. ZOZ ocene techniczng w ww. zakresach przedstawit Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego w Gnieznie 9 stycznia 2012 .

3 Porozumienie z dnia 27 wrze$nia 2013 r.

3 Koncepcja pn. ,Rozbudowa i modernizacja kompleksu budynkow szpitala przy ul. 3 Maja w Gnieznie”, zwana ,Goraca
Platformg”. Wediug zwycigskiej (wybranej) pracy konkursowej, pozostajacy w stanie surowym, otwartym budynek D mialy by¢
zagospodarowany (tylko fragment budynku D przewidziano do rozbiérki). W budynku D miaty by¢ wykonane naprawy zgodnie
z wytycznymi ekspertyzy. Wykoriczona miata by¢ takze cze$¢ segmentu D w zakresie umozliwiajgcym organizacje
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Ustalone
nieprawidtowosci

ustalono na 21.294.780,95 zt. W kwocie tej nie uwzgledniono kosztow tymczasowego
zaadaptowania pomieszczen szpitala do potrzeb szpitalnego oddziatu ratunkowego,
oddziatu intensywnej opieki medycznej, izby przyje¢, szatni personelu, pomieszczer do
przechowywania zwlok oraz pomieszczenia tomografu komputerowego. Powiat
Gnieznienski, 1 pazdziernika 2013 r., zawart z SP ZOZ umowe o przyznaniu dotacji
celowej® na dofinansowanie kosztow realizacji rozbudowy i modernizacji kompleksu
budynkéw szpitala przy ul. 3 Maja w Gnieznie. Wysokos¢ dotacji na 2013 r. strony umowy
ustality na 2.202.234 zt, z czego do SP ZOZ przekazano 1.284.072,24 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 573-583, 968, 969-974, 976-1140]

Starosta Gnieznienski, 22 maja 2014 r., powotat zesp6t ds. analizy warunkéw realizacji
inwestycji polegajacej na rozbudowie szpitala w Gnieznie przy ul. 3 Maja. Zadaniem zespotu
jest weryfikacja mozliwych wariantéw realizacji rozbudowy szpitala i wskazanie zrédet jej
finansowania. Dotychczas, jako mozliwe zrédta finansowania rozbudowy szpitala, zespot
wskazat: utworzenie spdtki w modelu partnerstwa publiczno-prawnego; utworzenie spotki
celowej; kredyt zaciggniety przez SP ZOZ z poreczeniem Powiatu Gniezniefiskiego. Do dnia
4 lipca 2014 r., wladze Powiatu nie podjety decyzji w sprawie sposobu dalszego
finansowania rozbudowy szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str. 1183-1184]

Powiat Gnieznienski, w latach 2006-2014, nie zadbat o efektywne, gospodarne i zgodne
z przeznaczeniem wykorzystanie przez SP ZOZ $rodkéw publicznych na rozbudowe
budynku szpitala przy ul. 3 Maja 37 w Gnieznie. O braku dbatosci o nalezyte wykorzystanie
$rodkéw publicznych zaangazowanych w rozbudowe szpitala $wiadczg nizej oméwione
ustalenia:

1. Powiat Gnieznienski nie przeprowadzit kontroli prawidtowosci wykonania zadan
i wydatkowania $rodkow przekazanych SP ZOZ na realizacje rozbudowy szpitala. W latach
2006-2011, Powiat Gnieznienski udzielit SP ZOZ na ten cel dotacje w facznej kwocie
2.146.105,11 z. Podstawg do jej przekazania bylty porozumienia zawarte z SP ZOZ,
w ktérych Powiat zastrzegt sobie prawo do sprawowania kontroli prawidtowosci wykonania
dotowanych zadan. Sprawowanie kontroli, jak wyjasnit Starosta Gnieznieriski, polegato na
analizie sprawozdan i informacji o przebiegu inwestycji sktadanych przez ZOZ. Informacje
0 postepie prac skiadat tez dyrektor ZOZ. Na tej podstawie nie stwierdzono
nieprawidtowosci w przebiegu inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli str. 222, 225-228, 398-399, 410-411, 422-424, 431-432, 480-481]

Taki sposob sprawowania kontroli nad realizacjq zadan i prawidtowoscig wykorzystania
srodkow powiatu, wobec dotychczasowego niepowodzenia inwestycji, nalezy uzna¢ za
nieefektywny i nieadekwatny do potrzeb.

2. Powiat Gnieznienski przekazat** SP ZOZ dotacje celowg w kwocie 553.980,44 zt, na
realizacje zadania polegajacego na rozbudowie szpitala. Dotacja ta, w my$| postanowien
umowy bedacej podstawa jej przekazania®, powinna by¢ wykorzystana na pokrycie
kosztbw  wykonania  zadania  inwestycyjnego  pod  nazwg  ,Rozbudowa
i modernizacja kompleksu budynkdw szpitala przy ul. 3 Maja w Gnieznie”, w tym ,wykonania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej zgodnie z koncepcjg konkursowg w ramach
konkursu architektonicznego” (§ 2 ust. 1 pkt 1 umowy). Tymczasem, przedmiot umowy
ktérego wykonanie SP ZOZ sfinansowat $rodkami z dotacji, znaczaco réznit sie od

i funkcjonowanie koniecznych, wzgledem programu funkcjonalno-uzytkowego, jednostek. Na dachu budynku D miato byé
wybudowane ladowisko dla helikopteréw. Ostatecznie, decyzjg dyrektora ZOZ, pominieto koncepcje konkursowa i zawarto
umowe na zupelnie inng koncepcje rozbudowy szpitala, obejmujaca; rozbidrke budynku C, rozbiérke podjazdu karetek
i czeSciowa, rozbiérke budynku B (zmniejszona ma by¢ powierzchnia szpitalnego oddziatu ratunkowego). Znajdujace sie
w budynku C pomieszczenia majg by¢ tymczasowo przeniesione do budynku A (najstarszego budynku szpitalnego).
Przeniesione maja by¢: szpitalny oddziat ratunkowy, oddziat intensywnej opieki medycznej, planowana izba przyje¢, szatnie
personelu, pomieszczenie do przechowywania zwiok i pomieszczenia tomografu komputerowego.

33 Umowa nr 4/2/2013.

¥3.10.2013 r. kwote 153.883,46 zi, 19.12.2013 r. kwote 65.436,00 zt, 27.12.2013 r. kwote 108.381,45 zt, 28.01.2014 r. kwote
215.436,84 zt, 4.03.2014 r. kwote 246.213,52 zt, 29.04.2014 . kwote 494.720,97 zt.

3 Umowa nr 4/Z/2013 o przyznaniu dotacji celowej zawarta 1 pazdziemika 2013 r., pomiedzy Powiatem Gnieznienskim, a SP
Z0Z.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

koncepcji zwycieskiej oferty. Zarzad Powiatu, jak przyznat Starosta GnieZznieniski, jeszcze
przed przekazaniem $rodkdw, wiedziat o zmianie koncepcji rozbudowy w stosunku do
przedstawionej w zwycigskiej pracy konkursowej. Do 4 lipca 2014 r., nie podjat jednak
zadnych dziatan w celu dokonania przez SP ZOZ zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. Do zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz
z odsetkami, ZOZ zobowigzywaty postanowienia § 10 ust. 3 pkt 1 umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 576-583, 793-796, 881-882, 943-948, 976-1140]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak nadzoru Powiatu Gnieznienskiego nad
prawidtowo$ciq i efektywno$ciq wykorzystania przez SP ZOZ $rodkéw publicznych
zaangazowanych w rozbudowe szpitala.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na to, ze:

Bedacy w budowie budynek D szpitala, od blisko trzech lat jest niewtasciwie zabezpieczony
przed szkodliwym dziataniem warunkdw atmosferycznych. Zabezpieczenia wymagajq
otwory drzwiowe i okienne oraz niezamontowane elementy instalacji wentylacyjnej.
Pozostawienie budynku bez wiasciwego zabezpieczenia bedzie powodowato jego dalsze
niszczenie (degradacie).

[Dowdd: akta kontroli str. 940-942, 949-951]

Dotychczas SP ZOZ nie wykonat zadnego z dziatan nakazanych przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gnieznie, majacych doprowadzi¢ rozbudowe budynku
szpitala (budynku D) do stanu zgodnego z prawem. Na wykonanie nakazanych czynnosci
pozostato pie¢ miesiecy (do 31 grudnia 2014 r.). W przypadku ich niewykonania, wtasciwy
organ bedzie mogt wyda¢ decyzje nakazujaca zaniechanie dalszych rob6t badz rozbiorke
obiektu lub jego cze$ci. Ponadto, z powodu przerwania rozbudowy szpitala na okres
dtuzszy niz trzy lata, wygaszeniu moze ulec® (20 grudnia 2014 r.) decyzja o pozwoleniu na
budowe budynku D.

[Dowdd: akta kontroli str. 824-826, 934-939, 945, 1204]

NIK wskazuje na potrzebe podjecia przez Powiat Gnieznienski, jako podmiot tworzacy
i zobowigzany do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig ZOZ, dziatan nadzorczych
w zakresie zabezpieczenia przed dalszym niszczeniem bedacego w budowie budynku D
szpitala oraz doprowadzenia tego budynku do stanu zgodnego z prawem.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli¥?, wnosi o:

1) ustalenie, wspdlnie z SP ZOZ, sposobu zakorczenia rozbudowy szpitala,
2) dokonanie rozliczenia dotacji wykorzystanej przez SP ZOZ niezgodnie
z przeznaczeniem (553.980,44 zt).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

3% Na mocy art. 37 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.
3 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 14 sierpnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Jolanta Oko-Brzeziriska z up. Grzegorz Malesiriski
specjalista kontroli pafistwowej wicedyrektor
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