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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Poznania (dalej: Urzad lub UMP)

Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania (dalej: Prezydent)

1. Identyfikacja podmiotow nieprzerejestrowanych i ich majatku

2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoniczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw

sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Monika Lasota, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LPO/38/2023 z 7 marca 2023 r.

2. Tomasz Juszkiewicz, straszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LPO/90/2023 z 25 maja 2023 .

1Dz. U. 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

(akta kontroli str. 1-2)



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Poznania prawidtowo realizowat zadania w zakresie nieodptatnego
nabywania przez Skarb Panstwa z mocy prawa mienia podmiotéw
nieprzerejestrowanych3 do Krajowego Rejestru Sadowego?, chociaz stwierdzono
wystepowanie nieprawidtowosci.

Organizacja urzedu zapewnita realizacje celéw i zadan zwigzanych z nieodptatnym
nabywaniem przez Skarb Panstwa mienia nalezacego do nieprzerejestrowanych
podmiotow. Prowadzac postepowania w zakresie identyfikacji podmiotéw
nieprzerejestrowanych poszukiwano i ujawniano ich majatek oraz prawidtowo
wydawano decyzje w przedmiocie przejecia przez Skarb Panstwa ich mienia.
W jednym przypadku, po uzyskaniu informacji o nieprzerejestrowaniu podmiotu
z wtasciwego wydziatu sadu rejonowego, bezpodstawnie wydano decyzje o przejeciu
mienia stowarzyszenia, ktore zgodnie z postanowieniami art. 10 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowyms®, powinno by¢ wpisane do KRS z urzedu.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wypetniania obowigzkéw podatkowych.
Nierzetelnie podejmowano dziatania w sprawach ustalenia bezumownego
korzystania z nieruchomo$ci Skarbu Panstwa.

Prawa nalezne Skarbowi Panstwa prawidtowo ujawniano w ksiegach wieczystych,
w ewidencji gruntdéw i budynkdw oraz w zasobie nieruchomosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich
majatku

1.1. Oddziat Przejmowania Praw do Nieruchomo$ci” Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami® od 1 stycznia 2018 r. prowadzit sprawy w zakresie przejmowania
przez Skarb Panistwa nieruchomosci w trybie okreslonym w ustawie z dnia 20 sierpnia
1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, na
podstawie obowigzujacych regulamindéw organizacyjnych®. Od 1 kwietnia 2021 r. do
zadan Oddziatu nalezalo roéwniez koordynowanie czynnosci dotyczacych
przejmowania przez Skarb Panstwa innego niz nieruchomo$ci mienia spdtek

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

3 Podmioty nieprzerejestrowane, to podmioty wpisane do rejestru sagdowego na podstawie przepiséw obowigzujacych do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 202 r., poz. 1683 ze zm., ktdre do
konca 2015 r. nie zlozyly wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) i na mocy art. 9 ust. 2a ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 ze zm.) utracity
podmiotowo$¢C prawna.

4 Dalej: KRS.

5Dz.U. Nr 121, poz. 770 ze zm., dalej: ustawa wprowadzajaca KRS.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 dalej: Oddziat.

8 dalej: WGN lub Wydziat.

9 § 8 pkt 10 ppkt 1 Regulaminéw organizacyjnych WGN, ktéry stanowily zatacznik do: Zarzadzenia nr 32/2017 Dyrektora WGN
z 11 grudnia 2017 r., Zarzadzenia nr 19/2018 Dyrektora WGN z 19 wrze$nia 2018 r., Zarzadzenia nr 33/2018 Dyrektora WGN
z 21 grudnia 2018 r., Zarzadzenia nr 10/2019 Dyrektora WGN z 26 marca 2019 r., Zarzadzenia nr 2/2021 Dyrektora WGN
z 22 marca 2021 r.i § 8 pkt 16 ppkt 1 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 7/2022 Dyrektora
WGN z 26 maja 2022 r.



nieprzerejestrowanych do Krajowego Rejestru Sadowego lub z niego wykreslonych
na podstawie przepiséw ww. ustawy oraz o Krajowym Rejestrze Sagdowym10.
(akta kontroli str. 207-390)

Odnosénie do wprowadzenia zmian w strukturze organizacyjnej Dyrektor WGN
wyjasnita, ze podziat kompetencji pomiedzy poszczegolne jednostki i Wydziaty,
wbrew pierwotnym zatozeniom, wobec braku wskazan ustawowych, w pierwszej
kolejnosci wymagat praktycznej optymalizacji dziatan. W rezultacie, z uwagi na
specyfike mienia, najwiecej czynno$ci realizowanych byto w ramach WGN, czego
efektem byto usankcjonowanie statusu tej jednostki jako koordynatora czynnosci dot.
przejmowania takze mienia innego niz nieruchomosci.

(akta kontroli str. 29)

Do wydawania decyzji w przedmiocie stwierdzenia nabycia przez Skarb Panstwa, na
podstawie art. 9 ust. 2i Przepiséw wprowadzajacych KRS, wiasno$ci nieruchomosci
albo uzytkowania wieczystego, upowazniony byt:
— na podstawie upowaznienia Nr 1483/2017 z 31 sierpnia 2017 r. — Maciej Wudarski
— Zastepca Prezydenta;
— na podstawie upowaznienia Nr 1526/2018 z 29 listopada 2018 r. i upowaznienia
Nr 540/2020 z 27 lipca 2020 r.— Bartosz Guss — Zastepca Prezydenta.

(akta kontroli str. 800-805)

12. W Zarzadzie Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ'' prowadzenie
postepowan w sprawach stwierdzenia nabycia przez Skarb Panstwa wtasnosci albo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci zapisanych w ksiegach wieczystych na
rzecz podmiotow wykreslonych z rejestru sgdowego z dniem 1 stycznia 2016 r.
I przygotowywanie decyzji Prezydenta Miasta Poznania w tych sprawach przypisane
byto do:

1) Stanowiska ds. Roszczen — od 1 maja 2018 r., na podstawie § 28 pkt 1 ppkt 1
regulaminéw organizacyjnych GEOPOZ stanowigcych zatgcznik do zarzadzen
Dyrektora GEOPOZ'?,

2) Dziatu Zwrotow Nieruchomosci, Wywtaszczen i Odszkodowan — od 1 czerwca
2021 r., na podstawie § 28 pkt 1 ppkt 8 regulaminéw organizacyjnych GEOPOZ
stanowigcych zatacznik do zarzadzen Dyrektora GEOPOZ'3,

Zgodnie z Uchwatg Nr LXXIX/1428/VI111/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 21 lutego
2023 r. zmieniajaca uchwate o przeksztatceniu Poznanskiego Przedsigbiorstwa
Geodezyjno-Kartograficznego GEOPOZ w Zarzad Geodezji i Katastru Miejskiego
GEOPOZ, do =zadan Zarzadu GEOPOZ nalezy stwierdzanie, w drodze
indywidualnego aktu administracyjnego, nabycia przez Skarb Panstwa wtasnosci albo
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci zapisanych w ksiegach wieczystych na
rzecz podmiotow wykreslonych z rejestru sadowego. Uchwata zostata opublikowana
8 marca 2023 r."4 i weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

(akta kontroli str. 948-972)

Odnosnie do wprowadzenia ww. zadania do regulaminu organizacyjnego GEOPOZ
w 2018 r. wskazano, ze pierwsza decyzja dot. realizacji zadania zwigzanego
z nieodpfatnym nabywaniem mienia nalezacego  do podmiotow

10§ 8 pkt 10 ppkt 2 Regulaminu organizacyjnego WGN , ktéry stanowi zatgcznik do zarzadzenia nr 2/2021 Dyrektora WGN
z 22 marca 2021 r. i § 8 pkt 16 ppkt 2 Regulaminu organizacyjnego WGN stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 7/2022
Dyrektora WGN z 26 maja 2022 r.

1 dalej: GEOPOZ.

12Nr 5/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r. i Nr 19/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r.

13 Nr 13/2021 z dnia 27 maja 2021 r (dalej: regulamin GEOPOZ z 2021 r.).; nr 22/2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 r. (dalej:
regulamin GEOPOZ z 2022 r.) i Nr 3/2023 z dnia 30 stycznia 2023 r. (dalej: regulamin GEOPOZ z 2023 r.)

14 Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 2606.
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nieprzerejestrowanych zostata wydana we wrzesniu 2017 r. W marcu 2018 r.
kierownictwo GEOPOZ podjeto decyzje o przystapieniu do prac zwigzanych
ze zmiang regulaminu organizacyjnego. Po zebraniu wszystkich propozycji zmian
rozpoczeto proces legislacyjny zakonczony wydaniem 19 kwietnia 2018 r.
zarzadzenia w sprawie wprowadzenia regulaminu, w ktorym uwzgledniono
m.in. ww. zadanie.

(akta kontroli str. 400)

1.3. Prowadzenie postepowan w sprawach stwierdzenia nabycia przez Skarb
Panstwa wiasnosci albo uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci zapisanych
w ksiegach wieczystych na rzecz podmiotow wykreslonych z rejestru sadowego
zdniem 1 stycznia 2016 r. i przygotowanie projektow decyzji Prezydenta Miasta
Poznania w tych sprawach przypisane byto do zadan jednego pracownika
GEOPOZ.

Zadanie z zakresu przejmowania nieruchomosci do zasobu Miasta Poznania oraz
Skarbu Panstwa, tj. ,weryfikacja stanu mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych do
KRS lub z niego wykreslonych, w zwigzku z jego nabyciem z mocy prawa przez Skarb
Panstwa na podstawie ustaw z dnia 20.08.1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o0 Krajowym Rejestrze Sadowym oraz o KRS”, ujeto w zakresie obowigzkéw trzech
pracownikéw Oddziatu Przejmowania Praw do Nieruchomosci'8.

Odnosnie do ujecia ww. zadania w zakresie obowigzkéw pracownikow po raz
pierwszy dopiero w 2019 r. Kierownik Oddziatu Przejmowania Praw do Nieruchomo$ci
wskazata, ze zakres obowigzkow danej jednostki organizacyjnej, w ktorej zatrudnieni
sq poszczegolni pracownicy, okreslajg przede wszystkim Regulaminy Organizacyjne.
Karta stanowiska pracy'” z kolei okre$la poszczegolne obowigzki realizowane przez
pracownika w ramach zadan powierzonych danemu Oddziatowi. Nie zawsze
wszystkie czynno$ci sq wymieniane enumeratywnie, chociazby z uwagi na szerokie
spectrum  podstaw  nabycia  nieruchomos$ci  wynikajacych,  przyktadowo,
z ustawodawstwa powojennego. W zasadzie kazde stanowisko merytoryczne (poza
kadrg zarzadzajaca) miato w ksp zapis dot. celu do realizacji w postaci ,Przejmowanie
nieruchomos$ci do zasobu Miasta Poznania oraz Skarbu Panstwa”. Dalsze zapisy
wskazywaty na tryby, w jakich przejecie miatoby nastepowal — sadowy oraz
administracyjny (na podstawie decyzji), co obejmuje takze nabycie z mocy prawa na
podstawie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym.
Majac na wzgledzie powyzsze, ewentualne zmiany ksp dokonywane byly najczescie;
z uwagi na konieczno$¢ dokonania wiekszych zmian, jak np. w zwigzku ze zmianami
Regulaminu Organizacyjnego w zakresie zadan danego Oddziatu lub zmianami
kadrowymi.

(akta kontroli str. 393-397, 974-980)

1.4. Pismem z 20 pazdziernika 2016 r. Dyrektor WGN przekazat do Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu uzgodniony z GEOPOZ projekt procedury zwigzane;
z przejmowaniem mienia na podstawie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o KRS. Jednoczesnie Wydziat zwrécit sie o analize
przedmiotowego projektu procedury, jego zaopiniowanie oraz rozwazenie
konieczno$ci wprowadzenia odpowiednich zmian w statutach lub regulaminach
poszczegoinych jednostek miejskich.

Na spotkaniu 17 listopada 2016 r., w ktorym udziat wzieli m.in.: Dyrektor GEOPOZ,
dwoch zastepcoéw Dyrektora GEOPOZ, Dyrektor WGN, Kierownik Oddziatu Regulacii

15 Zatrudnionego do kwietnia 2021 r., kiedy przeszedt na emeryture, na stanowisku ds. roszczen, a od 2021 r. w Dziale Zwrotéw
Nieruchomosci, Wywtaszczen i Odszkodowan.

16N.G. — 16 maja 2022 r., J.P. — 1 czerwca 2019 r. i K.L. - 16 listopada 2022 r.

7 Dalej: ksp.
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Prawnych Nieruchomo$ci w WGN, Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego, Kierownik
Oddziatu Organizacji w Wydziale Organizacyjnym oraz pracownik tego oddziatu,
po przedstawieniu i omdwieniu probleméw zwigzanych z nabywaniem mienia m.in.
przez Skarb Panstwa w przypadku nieprzerejestrowania spotki do Krajowego
Rejestru Saqdowego ustalono m.in., ze:
— WGN miat tymczasowo koordynowaé sprawy zwigzane z nabywaniem mienia
spotek nieprzerejestrowanych do KRS; w przypadku, gdyby sprawa wptyneta do WGN
miat on wystepowac o informacje do innych wydziatbw merytorycznych celem
udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy; jezeli sprawa wptynetaby do innego wydziatu,
to miat on jg przekaza¢ do WGN z informacjg z zakresu swoich dziatan
merytorycznych (np. Wydziat Spraw Obywatelskich i Uprawniet Komunikacyjnych
z informacjg czy dana spétka posiada pojazdy);
— GEOPOZ zobowigzat sie wydawa¢ decyzje stwierdzajace nabycie przez Skarb
panstwa prawa wtasno$ci nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego.

(akta kontroli str. 412-451, 944-945, 973)

Dyrektor Wydziatu podata nastepujace powody nieprzyjecia uzgodnionego projektu
procedury: ,(...) z uwagi na brak zapiséw ustawowych dot. sposobu jak i narzedzi
koniecznych do podjecia efektywnych dziatan w przedmiotowym procesie, w celu
optymalizacji procedury, w pierwszej koniecznosci zasadne byto praktyczne
wypracowanie metodyki tegoz postepowania; niektére obszary nadal wymagajg
doprecyzowania”.

Obecnie trwajg prace nad Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania w sprawie
przejmowania mienia w trybie przepisoéw ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, ktérego projekt zostat
przekazany kontrolujagcemu. Dyrektor Wydziatu wskazata, ze trwajg ustalenia
dot. szczegotowego podziatu obowigzkow pomiedzy poszczegdine  komorki
organizacyjne.

(akta kontroli str. 28 )

2.1. Pismem z dnia 5 kwietnia 2018 r. p.o. Kierownika Wydziatu wystapita do
Urzedu Statystycznego w Poznaniu o przestanie wykazu podmiotow
(w szczegolnosci: spotek komandytowych, spdtek komandytowo-akcyjnych, spotek
Z 0.0., spotek akcyjnych, stowarzyszen, spotek jawnych ), ktorych ostatnia siedziba
znajdowata sie na terenie Miasta Poznania i ktére podlegaty obowigzkowi wpisu
do Krajowego Rejestru Sgdowego, a nie ztozyty wniosku o wpis do tego rejestru
do 31 grudnia 2015 r., tracac w ten sposéb swoj byt prawny.

Do Sadu Rejonowego Poznan — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu VIII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego zostato przestane 21 czerwca 2018 r.
pismo wraz z ptytq CD. Na ptycie znajdowat si¢ pozyskany z Gtownego Urzedu
Statystycznego rejestr 4019 podmiotéw nieprzerejestrowanych. Wydziat zwrécit sie
o weryfikacje ww. rejestru pod katem ztozenia w terminie do 31 grudnia 2015 r.
wnioskow o wpis do rejestru i wskazanie podmiotéw, ktére nie dopetnity tego
obowigzku. Sad, w piSmie z 16 lipca 2018 r., poinformowat, ze przeanalizowat tresci
przestanego rejestru i wskazat, Ze narzedzia wydziatu pozwalajg tylko na
wyszukiwanie podmiotow w rejestrze handlowym wedtug numeru rejestrowego lub
nazwy. Numery NIP oraz REGON nie byly w rejestrze handlowym ujawniane.
Zaznaczyt rdwnoczes$nie, ze obszernos¢ zataczonej do wniosku tabeli wymagataby
zaangazowania do jej sprawdzenia wielu osob przez diugi okres, wiec prosi
o zweryfikowanie zawartych danych chociazby przez strong Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktéra dysponuje przegladarkg w krajowym Rejestrze Sadowym
i mozliwoscig  wyszukiwania z wykorzystaniem numeréw REGON, czy NIP.
Po dokonanej weryfikacji podmiotéw za posrednictwem ww. przegladarki dostepnej
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na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, kierownik Wydziatu przestata
do odpowiedniego wydziatu Sadu Rejonowego Poznan — Nowe Miasto i Wilda
w Poznaniu trzy pisma'®, w ktérych wskazano tacznie 3808 podmiotéw, z proshg
0 wydanie zaswiadczen, z ktorych bedzie wynikac, czy dany podmiot do 31 grudnia
2015 r. ztozyt wniosek o wpis do obecnego rejestru lub czy wniosek taki zostat
po 1 stycznia 2016 r. zwrdcony, odrzucony, oddalony albo postepowanie o wpis
zostato umorzone wraz z podaniem siedzib tych podmiotow.

W odpowiedzi, w okresie od 15 pazdziernika 2018 r. do 6 listopada 2020 r.,
przekazane zostaty informacje o 2685 podmiotach. Wskazane podmioty, zgodnie
z danymi zawartymi w bazie ksiag wieczystych ZGiKM GEOPOZ (wyszukiwanie
po wiascicielu lub wiadajacym), nie s wiascicielami ani wtadajacymi (uzytkownikami
wieczystymi) zadnej nieruchomosci na terenie Miasta Poznania. Informacja ta wraz
z informacjami z sadu rejonowego byta przekazywana do Wydziatu Organizacyjnego
Urzedu'.

(akta kontroli str. 3- 12, 32-206)

Dyrektor WGN podata, Ze po 6 listopada 2020 r. wptyneto kilka pism dot. podmiotéw
nieprzerejestrowanych. Wydziat dokonat ustalen w zakresie posiadanych przez
te podmioty praw: wkasnosci oraz uzytkowania wieczystego.

Odnosnie do podejmowania dziatan przez Wydziat Organizacyjny w nastepstwie
otrzymywanych pism, Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze Wydziat Organizacyjny nie byt
wiasciwy ani uprawniony do podejmowania dziatan w sprawach zwigzanych
z ustaleniem majatku podmiotdw wskazywanych w pismach przekazywanych
z Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Sprawy te nie miescity sie w zakresie
zadan Wydziatu Organizacyjnego wskazanych Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu, ani tez w innych zatwierdzonych procedurach. Otrzymywang z Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami  dokumentacje Wydziat Organizacyjny zgodnie
ze swoim kompetencjami regulaminowymi (zabezpieczenie dokumentacji w ramach
czynno$ci nadzoru nad czynnos$ciami kancelaryjnymi i archiwizacjg) kompletowat
celem przekazania w przyszioSci wyznaczonemu koordynatorowi zadania.
Po wyznaczeniu przez Prezydenta Miasta Poznania Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami jako koordynatora zadania, powyzsze sprawy zostaty 9 marca
2021 r. przekazane ponownie do Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami celem
prowadzenia.

(akta kontroli str. 609-615 )

2.2. W okresie objetym kontrolg z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania
wydano 17 decyzji?0 stwierdzajacych nabycie przez Skarb Panstwa z mocy prawa
zdniem 1 stycznia 2016 r. mienia 16 zidentyfikowanych podmiotow
nieprzerejestrowanych do KRS, ktére posiadaly swojg ostatniq siedzibe
i nieruchomos$ci na terenie Miasta Poznania. W decyzjach wskazanych zostato
40 dziatek potozonych na terenie Poznania?!.

Z inicjatywy wiasnej podjeto postepowania w przypadku podmiotow wskazanych

w 10 decyzjach, natomiast w przypadku siedmiu decyzji informacje wskazujace na

istnienie podmiotéw nieprzerejestrowanych Urzad otrzymat od innych podmiotow.
(akta kontroli str. 734-799 )

18 Z 1 pazdziernika 2018 r., 26 pazdziernika 2018 r. i 17 grudnia 2018 r.

19 Pierwsze pismo z 26 pazdziernika 2018 r.., a ostatnie z 25 listopada 2020 r.

20\ stosunku do podmiotu Spotka O. wydane zostaty dwie decyzje. W wypisie i wyrysie z EGIB z 10 lutego 2017 r. wiascicielem
byla ,Spétka O. S.A”, natomiast w wypisie z rejestru gruntéw z 30 pazdziernika 2019 r. wiascicielem byta ,Spétka O. z Poznania
Spotka Akcyjna”. Brak tozsamych wpisow spowodowat brak mozliwosci identyfikacji wszystkich nieruchomosci, ktérych podmiot
nieprzerejestrowany byt wiascicielem.

21 Po wydaniu decyzji w dwéch przypadkach dokonano geodezyjnego podziatu dziatek, w kazdym przypadku dziatka zostata
podzielona na dwie dziatki.
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2.3. Wedtug stanu na 8 maja 2023 r. wobec jednego podmiotu prowadzone byly
czynno$ci wyjasniajace odnoscie do jednego podmiotu nieprzerejestrowanego.
Czynno$ci te zostaty podjete w zwigzku z pismem z 30 sierpnia 2022 r., w ktorym
Wydziat Podatkow i Opfat Urzedu poinformowat, ze prowadzac postepowanie
wyjasniajace w stosunku do wskazanej spotki ustalit, ze nie ztozyta ona wniosku
0 przerejestrowanie, w zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie stosownych
dziatan. Pismem z 27 lutego 2023 r. Kierownik Wydziatu zwrocita sie do Krajowego
Rejestru Sadowego, z pytaniem czy przedmiotowa spdtka ztozyta wpis do KRS jako
podmiot podlegajacy obowigzkowi wpisu. Zgodnie z informacjg z wkasciwego sadu,
podmiot nie zostat wpisany do KRS do 31 grudnia 2015 r., jak réwniez nie ztozyt do
tego dnia wniosku o przerejestrowanie. Wydziat, pismem z 9 maja 2023 r., zwrocit sie
do GEOPOZ z prosha o podjecie postepowania w celu wydania decyzji stwierdzajace;
nieodptatne nabycie przez Skarb Panstwa mienia po wykreslonym z KRS podmiocie,
tj. prawa wiasnosci lokalu wraz z udziatem w nieruchomosci.

(akta kontroli str. 29-30, 981-989, 1013, 1369-1373)

2.4. W toku kontroli NIK zidentyfikowany zostat jeden podmiot, niezidentyfikowany
dotychczas przez Urzad. Zgodnie z informacjg uzyskang przez NIK z Sadu
Rejonowego Poznan — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu VIII Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sagdowego, podmiot ten do dnia 31 grudnia 2015 r. nie ztozyt
wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego. Wniosek o wpis nie zostat
po 1 stycznia 2016 r. zwrdcony, odrzucony, oddalony, postepowanie nie zostato
umorzone. Podmiot ten, zgodnie z ksiegq wieczysta, jest wtascicielem trzech dziatek
0 facznej powierzchni 0,318 ha, dla ktorych prowadzona jest jedna ksiega wieczysta?2.

(akta kontroli str. 981-989, 1015, 1374-1376)

W przypadku tego podmiotu Dyrektor Wydziatu wyja$nita, ze ,na spisie przekazanym
z GUS-u do Wydziatu brak byto wskazanego podmiotu; pod wskazanym adresem
figurowat jedynie podmiot o nazwie (...). W zwigzku jednakze z uzyskanymi danymi
do weryfikacji, Wydziat wystapit z pismem do Sgdu Rejonowego w celu uzyskania
informaciji dot. ewentualnego nieprzerejestrowania sie ww. podmiotu do KRS”.

(akta kontroli str. 30)

2.5. Urzad nie otrzymat od Wojewody Wielkopolskiego zalecen lub wytycznych
w sprawie identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych do KRS.
(akta kontroli str. 409-411)

3. W prowadzonych sprawach podejmowano dziatania majace na celu ustalenie
zakresu mienia nabytego przez Skarb Panstwa na podstawie art. 9 ust. 2b Przepisow
wprowadzajacych KRS. W dokumentacji prowadzonych spraw znajdowaty sie m.in..
wypisy z ewidencji gruntow i budynkdw, kopie dokumentow sgdowych, w tym akt
rejestrowych oraz ksigg wieczystych, pism kierowanych do archiwow z prosbg
0 przedtozenie dokumentow dot. podmiotdw nieprzerejestrowanych, w sprawie
ktorych prowadzono postepowania. Uzyskiwano takze potwierdzenie witasciwego
organu, ze podmiot objety postepowaniem nie zostat zarejestrowany w KRS.
Informacja taka zostata przekazana réwniez w przypadku stowarzyszenia.

W sprawie stowarzyszenia, wskazanego w decyzji nr ZG-ARD.5010.6.2017, w ktorej
stwierdzono przejecie mienia o wartosci 58.992,67 zt, WGN pismem z 9 czerwca
2023 r. zwrdcit sie do wiasciwego wydziatu sgdu rejonowego z pytaniem
czy w zbiorach sgdu znajduja sie akta podmiotu. W notatce stuzbowej sporzadzone;j
15 czerwca 2023 r. odnotowano, ze w wyniku rozmowy z kierownikiem sekretariatu
wilasciwego wydziatu ustalono, ze Sad nie posiada w swoich zbiorach akt tego
podmiotu.

22 Numer ksiegi: PO1P/00010617/5.



(akta kontroli str. 734-799, 745-746)

W odniesieniu do podmiotow nieprzerejestrowanych, co do ktorych Urzad otrzymat
potwierdzenie z wiasciwego wydziatu do spraw Krajowego Rejestru Sgdowego,
Wydziat skierowat w okresie od 23 pazdziernika 2018 r. do 8 lutego 2019 r.
do Wydziatu Organizacyjnego dziewie¢ pism z prosbg o informacje, czy na wskazane
w pismie podmioty zarejestrowane sg pojazdy lub czy posiadajg one jakiekolwiek
mienie. W przypadku 11 podmiotéw Wydziat uzyskat informacje o zarejestrowaniu
na nie 15 pojazdow. Pracownik Wydziatu, w wiadomosci elektronicznej z 15 marca
2019 r., zwrdcit sie o przekazanie informacji, czy na podmioty wskazane w wykazie,
zgodnie z ewidencjgq pojazdow, zarejestrowane sg pojazdy. W odpowiedzi
przekazana zostata informacja, Zze zmienita sie interpretacja przepiséw o Centralne;
Ewidencji Pojazdéw i informacja we wnioskowanym zakresie jest, zgodnie
z wiasciwoscig, udzielana na wniosek skierowany do Centralnej Ewidencji Pojazdéw
sekcja w Katowicach. Pismem z 2 maja 2019 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu zwrdcit
sie do Wydziatu Organizacyjnego o wskazanie na jakim etapie znajdujq sie prace
majace na celu ustalenie ostatecznej procedury dotyczacej przejmowania mienia
po podmiotach nieprzerejestrowanych do KRS, a w szczegdInosci w zakresie mienia
ruchomego i wierzytelnosci. W treSci pisma wskazano, ze dotychczas ustalaniem,
czy po podmiotach zostaty nieprzerejestrowane pojazdy, zajmowat sie Wydziat, ale
obecnie jedyng mozliwoscig jest sktadanie indywidualnych wnioskéw do Centralnego
Osrodka Informatyki w Katowicach, co znacznie wydtuzy i tak czasochtonny proces.
W zwigzku z powyzszym zaniechano przekazywania do Wydziatu Organizacyjnego
wykazu podmiotéw nieprzerejestrowanych w celu ich weryfikacji pod katem
pozostawionych pojazdow.

(akta kontroli str. 32-108, 121)

Dyrektor Wydziatu wskazata, ze ,zwazywszy na stan zidentyfikowanych pojazdow —
czas ich rejestracji — lata 90-te i nawet wczesniejsze, brak OC, brak waznych badan
technicznych, nalezy przyjac, ze albo samochody te juz od dawna nie sg w obiegu
(pomimo braku wyrejestrowania — to nie bytyby odosobnione przypadki) lub zostaty
porzucone (...). Prawdopodobienstwo ich zlokalizowania, z uwagi na powyzsze jest
w zasadzie znikome. Ustawodawca ponadto nie ustalit, w jaki sposdb nalezy
identyfikowa¢ oraz lokalizowa¢ przedmiotowe mienie, przede wszystkim nie wskazat
narzedzi do egzekwowania takiego mienia”.

(akta kontroli str. 28-29)

Wydziat Organizacyjny, we wniosku z 16 grudnia 2016 r. o wydanie opinii prawne;
w sprawie ustalenia formy prawnej przejmowania mienia ruchomego podmiotow
nieprzerejestrowanych do KRS na rzecz Skarbu Panstwa wskazat, ze w przypadku
rzeczy ruchomych, a w szczegdlnosci pojazdow zarejestrowanych np. na spdtke
prawa handlowego, forma nabycia tego mienia na rzecz Skarbu Panstwa nie zostata
ustawowo okreslona. Watpliwosci co do nabycia tego rodzaju mienia z mocy ustawy
budzi wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2008 r.23 dot. przejécia prawa
wiasnosci samochodu na rzecz Skarbu Panstwa, ktérego tezg byto, ze powinien o tym
orzeka¢ sad. Trybunat Konstytucyjny wskazat w przedmiotowym orzeczeniu,
Ze odjecie prawa wiasnosci pojazdu bez prawomocnego orzeczenia sadu jest
niezgodne z wskazanymi tam przepisami Konstytucji. Orzeczenie sadu winno mie¢
nie tylko charakter prawomocny, ale i konstytutywny.

(akta kontroli str. 13-14, 391-392)

4. Dyrektor WGN wskazata, ze Wydziat wypracowat niespisang procedure weryfikacji
podmiotow nieprzerejestrowanych, w ramach ktorej przewidziano poszczegélne
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etapy pozyskiwania danych o ww. podmiotach, ich weryfikacji (w tym z udziatem
podmiotow zewnetrznych) oraz ujawniania ich majatku. Obowigzujaca procedura
dziatania przewidywata przekazanie opracowanej dokumentacji w celu wydania
decyzji przez Zarzad Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ. Dyrektor podkreslita,
ze przepisy ustawy wprowadzajacej KRS nie precyzujg, w jaki sposob winny by¢
identyfikowane podmioty nieprzerejestrowane oraz ich majatek.

W latach 2016-2022 identyfikowanie podmiotéw nieprzerejestrowanych oraz
ujawnianie ich majatku nie stanowito przedmiotu wewnetrznych badarn audytowych.
(akta kontroli str. 482-608)

. Prawidtowg  realizacje zadan z  zakresu identyfikacji podmiotow
nieprzerejestrowanych i ich majatku, zdaniem Dyrektora Wydziatu, utrudniaty zapisy
samej ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 Krajowym Rejestrze Sadowym, ktére w zaden sposdb nie wskazujq
— w jaki spos6b nalezy zidentyfikowaé wymienione w niej podmioty
nieprzerejestrowane do KRS, podlegajace takiemu obowigzkowi;
— w jaki sposdb identyfikowaé mienie ww. podmiotéw, zwlaszcza jezeli chodzi
0 mienie inne niz nieruchomosci, co do ktorych brak podstaw do wydania decyzji
administracyjnej;
— W jaki sposob egzekwowac mienie ww. podmiotéw — dotyczy to w duzej mierze
rzeczy ruchomych, ktdre w rzeczywistodci sg po prostu niemozliwe do przejecia,
zidentyfikowane dotychczas pojazdy to rzeczy porzucone;
— watpliwosci prawych nastrecza takze kwestia sptaty naleznosci, wynikajacych
z roszczen zgtoszonych przez wierzycieli spotek nieprzerejestrowanych

(akta kontroli str. 458-459)

Wydatki poniesione przez WGN w zwigzku z realizacjq zadania wyniosty 52.491,18 z,
w tym 18.968,3 zt z tytutu podatkow uiszczonych przez Skarb Panstwa — Prezydenta
Miasta Poznania.

(akta kontroli str. 475-477, 1046-1049, 1170-1352)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie podjeto rzetelne dziatania majace na celu zidentyfikowanie podmiotéw,
ktére nie dopetnity obowigzku rejestracji w Krajowym Rejestrze Sqdowym w terminie
okreSlonym w art. 9 ust. 2 ustawy wprowadzajacej KRS oraz nalezacego do nich
mienia (nieruchomo$ci oraz pojazdéw). Rzetelnie prowadzono sprawy dot. nabycia
przez Skarb Pafistwa mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych, badajac okolicznosci
majace znaczenie dla potwierdzenia zasadno$ci stwierdzenia nabycia mienia na
podstawie przepisow ustawy wprowadzajacej KRS.

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw w zakresie przejmowania przez Skarb
Panstwa nieruchomo$ci w trybie okre$lonym w ustawie wprowadzajacej KRS zostaty
wprowadzone do regulaminéw organizacyjnych jednostek je realizujgcych oraz
zakresu zadan pracownikdéw. Sposéb postepowania w zakresie identyfikowania
podmiotdw nieprzerejestrowanych i ich mienia nie zostat dotychczas uregulowany
wewnetrznymi procedurami, nie wptyneto to jednak na realizacje tego zadania.



OBSZAR

2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku

1. Z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania wydanych zostato 17 decyzji
stwierdzajacych nabycie z mocy prawa przez Skarb Pafstwa z dniem 1 stycznia
2016 r. mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych, ktére znajdowato sie na terenie
Poznania. Decyzje zawieraty elementy wskazane w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?4, poza informacjgq o skutkach
zrzeczenia sie odwotania.

We wszystkich przypadkach ztozone zostaty wnioski, na podstawie ktérych dokonano
zmian w ksiegach wieczystych poprzez zapisanie, iz wkascicielem nieruchomosci jest
Skarb Panstwa, a podstawg dokonanych zmian byly wydane w przedmiotowych
przypadkach decyzje. W aktach spraw znajdowaty sie dokumenty (informacje lub
zaswiadczenia z wiadciwych sadéw) w zakresie faktycznego braku wystepowania
podmiotu w KRS.

Podmioty nieprzerejestrowane nie wystepowaty w udostepnionych kontrolerom
bazach danych.

W jednym przypadku wydana zostata decyzja stwierdzajgca nabycie mienia
w stosunku do stowarzyszenia, tj. podmiotu, ktdry zgodnie z art. 10 ustawy
wprowadzajacej KRS powinien zostaé przerejestrowany z urzedu, co zostato opisane
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”. Informacja, ze podmiot nie zostat
przerejestrowany zostata uzyskana z wtasciwego sadu.

(akta kontroli str. 704-799)

21. W postepowaniu zakoriczonym wydaniem 15 listopada 2018 r. decyzji?
o stwierdzeniu nabycia przez Skarb Paristwa z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2016 r.
mienia podmiotdw nieprzerejestrowanych, WGM zostat poinformowany pismem
z 21 stycznia 2021 r., iz toczy sie postepowanie egzekucyjne prowadzone, z wniosku
wierzyciela, w oparciu o tytut wykonawczy w postaci postanowienia Sgdu Rejonowego
Poznan — Stare Miasto w Poznaniu z 15 wrze$nia 2011 r. wydanego przeciwko spotce
akcyjnej w likwidaciji, z siedzibg w Poznaniu. Na powyzsze postanowienie Sad
Rejonowy Poznan - Stare Miasto w Poznaniu 22 grudnia 2016 r. nadat klauzule
wykonalnosci przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Prezydenta
Miasta Poznania, ograniczajgc mozliwos¢ zaspokojenia wierzyciela do majatku
dotychczasowego dtuznika nabytego przez Skarb Panstwa. Wniosek egzekucyjny
wptyngt do komornika 30 grudnia 2016 r. Wierzyciel wnidst 0 wszczecie egzekucii
z nieruchomosci potozonej przy ul. (...) w Poznaniu. W trakcie prowadzonego
postepowania odrzucona zostata, postanowieniem Sgdu Rejonowego Poznan -
Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu z 14 lutego 2023 r, skarga dtuznika Skarbu Panstwa
- Prezydenta Miasta Poznania na czynnosci komornika sadowego, tj. m.in.
zawiadomienia o0 wszczeciu egzekuciji z nieruchomosci wskazanych w ww. decyzjach.
W zwigzku z powyzszym postanowieniem do WGN zostato skierowane 1 marca
2023 r. pismo z Wydziatu Prawnego o dokonanie przelewu na rzecz komornika
w zakresie naleznosci gtdwnej w wysokosci 6.000 zt wynikajacej z tytutu
wykonawczego. Naleznos¢ zostata uiszczona 13 marca 2023 .

W trakcie prowadzonego postepowania egzekucyjnego WGN uzyskat od Wojewody
Wielkopolskiego stanowisko, Zze odnosnie roszczen zgtoszonych przez wierzycieli
wzgledem majatku pozostatego po podmiocie nieprzerejestrowanym, brak jest
zasadnosci tworzenia procedury sptaty nalezno$ci z ww. tytutu z uwagi na to, ze kazdy
przypadek postepowania z mieniem nabytym przez Skarb Panstwa, do ktdrego

21tj.Dz. U. 22023 r. poz. 775.
% Nr ZG-ARD.5010.8.2017 i Nr ZG-ARD.5010.9.2017



wierzyciele skutecznie zgtosili roszczenie przeciwko Skarbowi Panstwa, winien by¢
rozpatrywany indywidualnie. W dalszej czesci pisma wskazano, ze wojewoda nie jest
organem uprawnionym do oceny, czy w danym przypadku bardziej opfacalne jest
uregulowanie wymaganej wierzytelnosci ze srodkéw finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Prezydenta Miasta Poznania, przekazanych przez wojewode w ramach
dotacji na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa, czy tez kontynuowanie postepowania egzekucyjnego przez komornika
sadowego majacego na celu sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji. W przypadku
dobrowolnego uregulowania wierzytelno$ci, jej sptata moze nastgpi¢ ze Srodkow
przekazanych przez organ w ramach dotacji. Srodki przyznane w ustawie budzetowej
moga by¢ rowniez wykorzystane.

Wedtug stanu na 25 maja 2023 r. nie byly prowadzone postepowania sadowe
0 zapfate i postepowania egzekucyjne przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezydentowi
Miasta Poznania, jako nastepcy prawnemu po nieprzerejestrowanych do 31 grudnia
2015 r. podmiotach, w stosunku do mienia ktérych wydane zostaty decyzje
stwierdzajace jego nabycie z mocy prawa przez Skarb Paristwa z dniem 1 stycznia
2016.

(akta kontroli str. 616-621, 704-733, 460-461)

2.2. W stosunku do mienia podmiotdw nieprzerejestrowanych, wskazanego
w decyzjach stwierdzajacych nabycie do nich prawa wiasno$ci przez Skarb Panstwa
z dniem 1 stycznia 2016 r., prowadzone byty?8 dwie sprawy sadowe:

1) przy udziale Skarbu Panstwa, z wniosku osoby fizycznej, o zasiedzenie prawa
wiasno$ci nieruchomo$ci wskazanej w decyzji2? wydanej 29 marca 2021 r.
Postanowieniem Sadu Okregowego w Poznaniu z 27 stycznia 2023 r. oddalona
zostata apelacja od postanowienia Sadu Rejonowego Poznan — Stare Miasto
w Poznaniu z 23 lutego 2022 r. o oddaleniu wniosku o zasiedzenie. Pismem
z 23 lutego 2023 r. Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Nieruchomosciami zwrécit
sie do osoby fizycznej, ktdra wniosta pozew o zasiedzenie, 0 wydanie nieruchomosci
wraz ze wszelkg posiadang dokumentacjg techniczng. O wydanie nieruchomosci
zwrdcono sie rowniez wezesniej pismami z 18 pazdziernika i 12 listopada 2021 r.
Pozew z 17 marca 2023 r. o wydanie nieruchomosci zostat ztozony do Sadu
Rejonowego Poznan - Stare Miasto w Poznaniu;

2) przy udziale Skarbu Panstwa prowadzone jest postepowanie o zasiedzenie
nieruchomosci wskazanej w decyzji z 29 marca 2018 r.28, Postepowanie prowadzone
jest z wniosku Centrum (...), ktory wptynat do sadu 1 lipca 2003 r. Postanowieniem
z 31 lipca 2019 r. Sad zawiesit postepowanie na podstawie art. 177 § 1 pkt 3! kodeksu
postepowania cywilnego?® do czasu rozstrzygniecia postepowan prowadzonych
przez Trybunat Konstytucyjny w sprawach o sygn. P 13/18 i SK 15/19. W pierwsze;
ze wskazanych spraw wydany zostat 11 grudnia 2019 r. wyrok, a postepowanie
w sprawie o drugiej sygnaturze jest w dalszym ciggu w trakcie merytorycznego
rozpatrywania. W sprawie o stwierdzenie zasiedzenia petnomocnik wnioskodawcy,
po wyroku TK P 13/18 wystapit o podjecie zawieszonego postepowania i jego
kontynuowanie. Sad postanowieniem z 29 listopada 2022 r. odméwit jego podjecia.
Na postanowienie to zazalenie ztozyt petnomocnik wnioskodawcy i postepowanie
w tej sprawie toczy sie przed sadem Il instancji, tj. Sqdem Okregowym w Poznaniu.
(akta kontroli: 616-679, 1136-1137)

% Wedtug stanu na 25 maja 2023 r.

21 7G-ARD.5010.5.2018.

% Decyzja Nr ZG-ARD.5010.10.2017, dot. potozonej w obrebie Poznan, arkusz mapy 36, dziatki nr 16.
29 Ustawa z 17 listopada 1964 r.; tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.
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23. Do Prezydenta Miasta Poznania, w zwigzku z faktem iz podmiot
nieprzerejestrowany miat na terenie Miasta Poznania siedzibe, zostato przekazanych
przez starostéw wiasciwych ze wzgledu na potozenie nieruchomosci, siedem decyzji
stwierdzajacych nabycie z dniem 1 stycznia 2016 r. przez Skarb Panstwa z mocy
prawa mienia podmiotow nieprzerejestrowanych. We wszystkich tych przypadkach
ujawniony zostat, jako wtasciciel Skarb Panstwa — Prezydent Miasta Poznania.

W odniesieniu do nieruchomos$ci wskazanych w trzech otrzymanych decyzjach,
prowadzono czynnosci zwigzane z wykresleniem wpiséw w dziatach (IIl i IV ksiegi
wieczystej). Wykreslone zostaty wszystkie wpisy odnosnie do nieruchomosci
wskazanych w dwoch decyzjach. Nieruchomosci objete jedng z tych decyzji zostaty
w maju 2022 r. przekazane protokotem zdawczo-odbiorczym do starosty, ktory wydat
decyzje, a w przypadku drugiej decyzji — 12 czerwca 2023 r. wystgpiono do starosty
0 protokolarne przejecie nieruchomosci. W przypadku jednej nieruchomosci
wiekszo$¢ wpisdw zostata wykreslona, z wyjatkiem jednej, wpisanej na rzecz
nieistniejacej juz spotki z Niemiec. W przypadku nieruchomosci przekazanych
w2022 r. do whasciwego starosty, podpisane zostaty 23 lipca 2019 r. umowy
dzierzawy tych dziatek na okres od 3 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. Dzierzawcy
wniesli nalezne z tego tytutu optaty.

W przypadku nieruchomos$ci wskazanych w trzech kolejnych decyzjach prowadzone
sq analizy wpisow w ksiegach wieczystych. W przypadku nieruchomosci wskazanej
w jednej decyzji brak byto wpisdw w ksiedze wieczystej i 12 czerwca 2023 r.
wystgpiono protokolarnie o przejecie nieruchomo$ci przez Staroste Powiatu
Gnieznienskiego.
(akta kontroli: 859-943 )
2. W przypadku wszystkich nieruchomos$ci przejetych na podstawie decyzi
stwierdzajacych nabycie z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2016 r. przez Skarb
Panstwa mienia podmiotdw nieprzerejestrowanych dokonano zmiany zapisow
w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wprowadzono nieruchomosci do ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panistwa. Dokonano w zwigzku z powyzszym m.in. wyceny
nieruchomos$ci objetych ww. decyzjami. taczna warto$¢ tych nieruchomosci
to 36 123 063,13 zH0.
(akta kontroli str. 1362-1368)

Nieruchomosci nabyte przez Skarb Panstwa, poza jednym przypadkiem, nie byly
przedmiotem dalszego obrotu. W przypadku udziatu w nieruchomosci nabytego przez
Skarb Panstwa®!, Sad Rejonowy Poznan - Grunwald i Jezyce w Poznaniu Wydziat
IX Cywilny postanowieniem z 24 marca 2020 r. dokonat zniesienia wspotwtasnosci
nieruchomosci potozonej przy ul. (...). Zasadzit rowniez tytutem splaty na rzecz
uczestnika Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Prezydenta Miasta Poznania
od uczestnikow postepowania wskazane w postanowieniu kwoty oraz okreslit, ze sg
one ptatne w terminie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
z ustawowymi odsetkami za opOznienie w przypadku przekroczenia terminu
ptatnosci. Postanowieniem z 16 lutego 2023 r. Sad Okregowy w Poznaniu Il Wydziat
Cywilny Odwotawczy zmienit zaskarzone postanowienie Sadu Rejonowego w ten
sposéb, ze zasadzit tytutem sptaty na rzecz uczestnika Skarbu Paristwa - Prezydenta
Miasta Poznania od poszczegdinych uczestnikbw postepowania kwoty w tacznej
wysokos$ci 102.385,30 zt.

30 Warto$¢ ustalona dla nieruchomosci wskazanych w decyzjach wydanych przez Prezydenta Miasta Poznania, nie obejmuje
wartosci nieruchomosci wskazanych w decyzjach otrzymanych przez Prezydenta Miasta Poznania.
31 Decyzja ZG-ARD.5010.11.2017 z 1 sierpnia 2018 r.
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Z kwoty zasadzonej na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu zniesienia wspotwtasnosci,
dokonano juz wptaty w wysoko$ci 27.579,78 zt. Pozostato do zaptaty, do 16 lutego
2024 r., 74.805,49 zt.

(akta kontroli str. 734-799, 820-837)

3. Wydane decyzje stwierdzajace nabycie z dniem 1 stycznia 2016 r. przez Skarb
Panstwa z mocy prawa mienia podmiotow nieprzerejestrowanych obejmowaty
40 dziatek, ale w wyniku dokonania po wydaniu decyzji podziatow geodezyjnych
dwoch dziatek, powstaty dwie dodatkowe (w sumie 42 dziatki).

Na 11 dziatkach znajdowaty si¢ drogi, a jedna lezata w pasie drogowyms32. Dla
30 dziatek ustalono nastepujacy stan faktyczny:
— w przypadku 10 dziatek, ktore byty przedmiotem prowadzonych postepowan
w sprawie bezumownego korzystania z nieruchomos$ci, w odniesieniu do: czterech
dziatek wskazanych w decyzji ZG-ARD.5010.1.2017, dwoch dziatek wskazanych
wdecyzji ZG-ARD.5010.2.2020 i jednej dziatkki wskazanej w decyzji
ZG- RZ.5010.18.2022 — obowigzek podatkowy nie zostat przez nikogo zrealizowany;
w odniesieniu do dziatki wskazanej w decyzji ZG-ARD.5010.3.2019, podatek zostat
optacony przez bezumownego uzytkownika, a w odniesieniu do dwdch dziatek
powstatych w wyniku geodezyjnego podziatu dziatki wskazanej w decyzji
ZG-RD.5010.9.2017, podatek za lata 2021-2023 zostat uregulowany przez Skarb
Panstwa,
— w przypadku trzech dziatek wskazanych w dwoch decyzjach ZG- RD.5010.4.2017
i ZG-ARD.5010.5.2017, jednej dziatki wskazanej w decyzji ZG-ARD.5010.8.2017,
podatek od nieruchomo$ci zostat optacony przez Skarb Panstwa — Prezydenta Miasta
Poznania za lata 2021 -202333;
— w przypadku jednej dziatki, ktora cze$ciowo pokryta jest wodami ptyngcymi (rzeka
Warta), wskazanej w decyzji ZG-ARD.5010.6.2017, dwdch dziatek wskazanych
w decyzji ZG-ARD.5010.4.2018, jednej dziatki powstatej w wyniku podziatu dziatki
wskazanej w decyzji ZG-ARD.5010.2.2019, podatek od nieruchomo$ci zostat
zadeklarowany w korekcie ztozonej 22 maja 2023 r. i optacony od 2018 r.,
— dwie dziatki wskazane w decyzji ZG-ARD.5010.7.2017 objete byty umowg najmu
z 2020 r., a podatek zostat uregulowany przez najemce za lata 2021-2023,
— w przypadku dziatki wskazanej w decyzji ZG-ARD.5010.10.2017, w stosunku do
ktérej toczy sie z wniosku Wielkopolskiego Centrum Onkologii postepowanie
0 zasiedzenie nieruchomosci podatek zostat od 2016 r. optacany przez posiadacza,
— w przypadku dziatki wskazanej w decyzji ZG-ARD.5010.11.2017, podatek zostat
uiszczony za lata 2016-2023 przez Skarb Panstwa — Prezydenta Miasta Poznania,
— w przypadku pieciu dziatek wskazanych w decyzji ZG-ARD.5010.4.2018, podatek
zostat uiszczony przez Zaktad Lasdéw Poznanskich za okres od 2016 r. do 2023 r.,
z tym Zze wptaty dokonano 12 czerwca 2023 r. (w trakcie kontroli),
— w przypadku jednej dziatki wskazanej w decyzji ZG-ARD.5010.5.2018, w stosunku
do ktorej toczy sie postepowanie z wniosku osoby prawnej o zasiedzenie
przedmiotowej nieruchomosci podatek zostat od 2016 r. optacany przez posiadacza,
— w przypadku dwoch dziatek wskazanych w decyzji ZG-ARD.5010.2.2019, podatek
zostat zadeklarowany i uiszczony za rok 20232

(akta kontroli str. 1034-1049, 1170-1355)

Zastepca Dyrektora Wydziatu odnosnie do niedeklarowania i nieoptacania podatku od
nieruchomos$ci za te dziatki od 1 lutego 2016 r. wyjasnita: ,Deklaracje i zaptata
podatku od nieruchomosci nastepowata wedtug najlepszej wiedzy i doSwiadczenia.

3% Dziatka wskazana w decyzji ZG-ARD.5010.2.2019.
3 Na podstawie deklaracji ztozonych: 4 stycznia 2021 r., 3 stycznia 2022 r. i 3 stycznia 2023 r.
3 Na podstawie deklaraciji za rok 2023 ztozonej 2 stycznia 2023 r.
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Moment powstania obowigzku podatkowego nie jest jednak jednoznaczny. Jednym
z uwarunkowan moze by¢ wpis do ksiegi wieczystej danego prawa, orzeczenie sadu,
decyzja administracyjna, czy inne zdarzenie cywilnoprawne. Istotne jest,
Ze ustawodawca opisujgc moment powstania owego obowigzku nie doprecyzowat
konkretnie o jakie okoliczno$ci chodzi. (...) wtasciwy starosta stwierdza to nabycie
prawa wiasnosci nieruchomos$ci w drodze decyzji (...). Oznacza to, ze o ile mienie
danego podmiotu Skarb Panstwa nabywa z dniem 1 stycznia 2016 r., to juz dla
nieruchomos$ci  wskazano  koniecznos¢  wydania  odpowiedniej  decyzji
(deklaratoryjnej). Brak takiej decyzji w obrocie prawnym, mozliwo$¢ jej zaskarzenia
i inne okoliczno$ci, powoduje stan niepewnosci, pogtebiony brakiem ujawnienia
prawa w ksiedze wieczystej. Przyktadem jest sprawa (...), gdzie podejmowane sg
dziatania w celu stwierdzenia zasiedzenia. Zatem nawet stwierdzenie przejscia
mienia na wiasno$¢ Skarbu Paristwa w trybie ww. przepiséw, w tym momencie nie
bedzie przeszkodg (oczywiscie o ile spetnione zostang przestanki do zasiedzenia)
do poczynienia odpowiedniego rozstrzygniecia sgdowego i to z datg przed 2016 r.
Tarozbieznos¢ w interpretacji i okreSleniu momentu powstania obowigzku
podatkowego jest kluczowym czynnikiem. Nalezy réwniez wskazac, iz fakt zaistnienia
okreslonych okoliczno$ci jest dos¢ niejasny, zwtaszcza jezeli spojrze¢ na art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych3, ktory okre$la
krag podatnikéw. (...) Dlatego tez nie ma podstawy prawnej ani zasadnosci
uiszczania podatku od roku 2016. We wskazanych przypadkach sytuacja byta
réznorodna, jednak zawsze podejmowano kroki w celu wypetnienia obowigzkow
podatkowych. Nalezy tez zaznaczy¢, iz organ podatkowy nie kwestionuje przyjetego
rozwigzania’.

Podata réwniez, ze zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa® zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od
korica roku kalendarzowego, w ktdrym uptynat termin ptatno$ci podatku. Dlatego tez
sktadajac deklaracie w 2023 r. przyjeto ww. okres do ustalenia podatku od
nieruchomosci.

W przypadku jednej dziatki, ktéra czesSciowo pokryta jest wodami ptyngcymi (rzeka
Warta), Dyrektor Wydziatu wyjasnita odnosnie do sposobu ustalenia, jaki obszar
zajmujg wody ptynace, ze powierzchnia do deklaracji zostata obliczona na podstawie
programu QGIS, ktory umozZliwia zarzadzanie danymi geograficznymi, tworzenie
wlasnych danych, w tym zastosowanie wspétrzednych GPS, wykonywanie analiz
przestrzennych oraz tworzenie map.

(akta kontroli str. 1356-1361)

4. W sporzadzonych, zgodnie z art. 23 ust. 1a ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami, rocznych sprawozdaniach z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz z art. 23 ust. 1da ww. ustawy, planach
wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, wykazywano nabywane
nieruchomosci, w terminach wynikajgcych z daty wydania decyzji.

(akta kontroli str. 489-608)

5. W przypadku nieruchomosci wskazanych w pieciu decyzjach prowadzone
sq postepowania w zakresie bezumownego Kkorzystania z nieruchomosci.
W odniesieniu do jednej nieruchomo$ci wskazanej w decyzji ZG-ARZ.5010.18.2022
z 20 lutego 2023 r., dziatania majace na celu ustalenie wiasciciela garazu
posadowionego na dzialce i obcigzenie go za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci, podjeto w maju 2023 r. Dziatania w odniesieniu do nieruchomosci

%1tj.Dz. U. 22023 r. poz. 70.
%tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 2651, 2707, z 2023 . poz. 180, 326, 511, 556, 614
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wskazanej w decyzji ZG- RD.5010.3.3019 wydanej 24 stycznia 2020 r. zostaty podjete
w marcu 2023 r. i doprowadzity do ustalenia bezumownego uzytkownika.
W dokumentaciji tej sprawy znajduje sie projekt pisma dot. ustalenia wynagrodzenia
za korzystanie z rzeczy za okres trzech lat wstecz. Przebieg postepowan odnosnie
do nieruchomo$ci wskazanych w trzech decyzjach zostat opisany w sekcii
stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1026-1032, 1046-1049)

6. W dokumentacji postepowan prowadzonych w sprawach o stwierdzenie nabycia
zmocy prawa z dniem 1 stycznia 2016 r. przez Skarb Parstwa mienia podmiotow
nieprzerejestrowanych, w tym odnosnie do 14 podmiotow, ktore byty przedwojenng
osobg prawna, brak jest dokumentow wskazujacych na zidentyfikowanie sktadnikow
ruchomych mienia. We wszystkich przypadkach wystgpiono o informacje czy
podmioty te byty wiascicielami pojazdéw i otrzymano informacije, Ze pojazdy takie nie
byty na te podmioty zarejestrowane.

(akta kontroli str. 734-799 )

7. Zadna nieruchomo$é objeta decyzjami stwierdzajacymi nabycie nieodpfatne
mienia podmiotow nieprzerejestrowanych nie zostata zbyta w zwigzku z czym nie
osiggnieto dochodéw z tego tytutu. Nie uzyskano réwniez przychodow z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci. Przychody z gospodarowania przejetym
majatkiem pochodzity z tytutu najmu lub dzierzawy oraz z wynagrodzenia
za ustanowione stuzebnosci wyniosty tacznie 175.712 z#7.

(akta kontroli str. 476-481)

Ww. dochody zostaty przekazane na rachunek biezacy dochoddéw wojewody
w terminach wymaganych art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych38, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami®®, tj. przy uwzglednieniu, ze 25% osiggnietych
dochodow stanowi przychdéd UMP. Zarzadzenie nr 44/2021K Prezydenta Miasta
Poznania w sprawie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Miasta Poznania wskazuje w pkt VIII Platno$ci, ust. 8.: ,(...) Jednostki
ksiegujace, ktore uzyskujq dochody (...) majg obowigzek ich przekazywania do
Organu w nieprzekraczalnym terminie do 13 i 23 dnia kazdego miesigca”. Dyrektor
Wydziatu wyjasnita, ze ksiegowanie dochodéw Skarbu Panstwa odbywa sie na koncie
130D. Wplyw $rodkéw odnotowuje sie po stronie Wn konta 130D-00. Srodki
finansowe na podatek VAT przeksiegowuje sie na konto 130D-01. Pozostate
wptacone kwoty dzieli sie na konto 130D-14 oraz 130D-16, stanowigce
odzwierciedlenie dochodéw wykonanych Skarbu Parnstwa oraz JST, a takze na konta
130D-10 oraz 130D-08 ukazujace przekazane dochody Skarbu Panstwa i JST.

Ww. przeksiegowania odbywajg sie automatycznie, w ramach funkcjonalnosci
programu informatycznego KSAT na koniec kazdej dekady danego miesigca,
tj. na 10, 20 oraz ostatni dzien danego miesigca.

(akta kontroli str. 473-481)

8. Pismem z 18 pazdziernika 2021 r. petnomocnik osoby fizycznej skierowat
do Prezydenta Miasta Poznania wezwanie do zaptaty kwoty 2.650.000 zt tytutem
odszkodowania za szkode wyrzadzong przez wydanie aktu normatywnego.
Powotywat sie formutujgc zadanie m.in. na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 11 grudnia 2019 r. jako podstawe podat m.in. art. 417" kodeksu cywilnego.

3 Wynosity one w: 2019 r. 8 049 zt (stuzebno$¢); 2020 r. 13 265 zt (stuzebno$¢ 9 536 zt i najem/dzierzawa 3 732 zi); 2021 r.
53 755 zt (stuzebno$¢ 7 575 zt i najem/dzierzawa 46 180 zt); 2022 r. 71 240 zt (stuzebno$¢ 20 371 zt i najem/dzierzawa 50 870
zt). Do 31 marca 2023 r. uzyskano tacznie 29 403 zt (stuzebnos$¢ 15 301 zt i najem/dzierzawa 14 102 zt).

#tj.Dz. U.z22022r., poz. 1634 ze zm.

39tj.Dz.U. 22023 r., poz. 344 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zakresie wskazanej na wstepie warto$ci odszkodowania wskazano, ze na skutek
spadkobrania nabyte zostaty 432 akcje spdtki (...) jak wynika z ksiegi akcyjnej spotki
taczna liczba akcji wynosita 2505. To z kolei prowadzi do wniosku, iz posiada ona
17,14% wszystkich akcji spotki. Biorac pod uwage, iz warto$¢ jedynego znanego
majatku spdtki (zabudowanej nieruchomos$ci) wynosi 15.460.910 zt, wysoko$é
naleznego odszkodowania wynosi 2.650.000 zt.

WGN 29 pazdziernika 2021 r., w odpowiedzi na ww. pismo wskazat m.in., ze biorac
pod uwage charakter dochodzonego roszczenia, ktore znajduje oparcie w art. 4171
kodeksu cywilnego, to nie Prezydent Miasta Poznania, jako statio fisci Skarbu
Panstwa powinien byC jego adresatem. Odpowiedzialno$¢ za tzw. bezprawie
normatywne ponosi bowiem podmiot, ktéry wydat akt prawny, z przepiséw ktérego
dekodowana byfa wadliwa norma.

Pozew o zaptate z 10 grudnia 2021 r. zostat skierowany do Sadu Okregowego
w Poznaniu.

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej pismem z 19 lipca 2022 r.
skierowanym do Prezydenta Miasta Poznania zwrdcita sie o zajecie stanowiska
W sprawie ztozonego pozwu oraz przestanie istotnych dokumentow.

Odpowiedzi udzielono pismem z 2 sierpnia 2022 r., w ktorym wskazano m.in., ze
przed Sadem Rejonowym Poznan — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu toczyto sie
postepowanie dot. przerejestrowania spotki (...) zrejestru RHB do Krajowego
Rejestru Sadowego. Sad Okregowy w Poznaniu postanowieniem z 3 czerwca 2015r.
oddalit apelacje spdtki od postanowienia ww. Sadu Rejonowego z 28 stycznia 2015 .
oddalajacego wniosek spotki o wpis do KRS. Postanowieniem z 21 lipca 2016 r. Sad
najwyzszy oddalit skarge wniesiong w ww. sprawie przez Spotke. W uzasadnieniu
wskazano, iz osoba ktéra nabyta spadek po akcjonariuszu (powddka jest
spadkobiercg akcjonariusza), musi wykazac, ze akcje spotki weszty w sktad masy
spadkowej. Posiadanie akcji, wykazanie prawa dziedziczenia i wpis do ksiegi akcyjnej
pozwala uznac, ze spadkobierca wszedt w prawa zmartego akcjonariusza w zakresie
legitymaciji formalnej. Ponadto akcjonariusz uprawniony materialnie wskutek sukcesji
generalnej, uzyskuje status akcjonariusza wobec spotki i legitymacje formalng do
uczestniczenia w zgromadzeniach z chwilg umorzenia utraconych akcji oraz wpisu do
ksiegi akcyjnej. Wobec tego, ze powddka nie byta w posiadaniu akcji imiennych i nie
zostata wpisana do ksiegi akcyjnej, to nie moze by¢ tym samym akcjonariuszem
spotki. W konsekwencji wniosek spotki (...) o wpis do KRS zostat prawomocnie
oddalony. Spdtka zostata uznana z mocy prawa za wykreslong z rejestru handlowego
z dniem nastepujgcym po dniu prawomocnego oddalenia wniosku o wpis,
tj. 4 czerwca 2017 r. Wskazano réwniez, ze przedmiotowe roszczenie dotyczy tzw.
bezprawia legislacyjnego, w zwigzku z powyzszym to nie Prezydent Miasta Poznania
jako statio fisci Skarbu Panstwa powinien by¢ jego adresatem, nie brat bowiem
udziatu w uchwalaniu ustawy wprowadzajacej KRS. Majac na uwadze powyzsze
Wydziat wnosit 0 oddalenie powddztwa.

(akta kontroli str. 680-703)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wydana zostata decyzja nr ZG-ARD.5010.6.2017, stwierdzajaca nabycie mienia
w stosunku do stowarzyszenia, tj. podmiotu, ktdry zgodnie z art. 10 ustawy
wprowadzajacej KRS powinien zostac przerejestrowany z urzedu. W przypadku tego
podmiotu, w dokumentacji postepowania brak byto akt rejestrowych, a o informacje
czy we wtasciwym sadzie znajdujq sie akta podmiotu wystapiono dopiero w trakcie
kontroli NIK pismem z 9 czerwca 2023 r. i uzyskano informacje, ze akt takich nie ma.
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W dokumentaciji sprawy znajdowata si¢ natomiast informacja uzyskana z wtasciwego
sqdu, ze podmiot ,nie zostat wpisany do KRS” oraz ,do 31 grudnia 2015 r. nie ztozyt
wniosku o przerejestrowanie”.

(akta kontroli str. 741-742, 745-746)

Dyrektor GEOPOZ wyjasnita m.in., ze GEOPOZ uczestniczyt w procesie nabywania
mienia nalezacego do podmiotdw nieprzerejestrowanych do KRS i wydawat decyzje
w oparciu 0 dokumenty uzyskane z Sadu Rejonowego Poznan — Nowe Miasto i Wilda
w Poznaniu VIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego,
a w przedmiotowej sprawie, w szczegdlnosci o pismo z 13 marca 2017 r. Wskazata
réwniez, ze przedmiotowa sprawa miata charakter szczegoiny, a ZGKiM GEOPOZ
zaczat zajmowac sie¢ wydawaniem decyzji w przedmiotowym zakresie od potowy
grudnia 2016 r., a zatem brak byto praktyki postepowania w takich przypadkach.
(akta kontroli str. 743-744)

NIK wskazuje, ze decyzja o przejeciu mienia stowarzyszenia nie mogta zosta¢
wydana na podstawie art. 9 ustawy wprowadzajacej KRS, gdyz stowarzyszenie
powinno zosta¢ wpisane do KRS z urzedu na podstawie art. 10 ww. ustawy. Podmiot
taki nie musiat zatem sktada¢ wniosku o wpis do KRS, a tym samym nie mogt ponosic¢
skutkéw okreslonych w art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS.

Odnoszac sie do kwestii posiadania w dokumentacji sprawy informacji z wtasciwego
sqdu, ze podmiot nie zostat przerejestrowany, ani nie ztozyt wiasciwego wniosku
podkresli¢ nalezy, ze jakkolwiek zaswiadczenie wystawione przez sad rejestrowy jest
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 76 § 1 kpa i stanowi dowod tego,
cozostato w nim urzedowo stwierdzone, to powyzsze nie oznacza
niedopuszczalnosci procesowego podwazenia wiarygodnosci takiego dowodu.

2) Nie zapewniono realizacji obowigzkow podatkowych w odniesieniu do
wskazanych nizej nieruchomosci stanowigcych mienie przejete nieodptatnie z mocy
prawa po podmiotach nieprzerejestrowanych do KRS za caty okres, gdy byty one
wiasno$cig Skarbu Panstwa, a takze zaptacono podatek nieobcigzajacy Skarbu
Panstwa.

W przypadku czterech dziatek40 podatek nie zostat zadeklarowany i uiszczony za
okres od 1 lutego 2016 r. do 31 grudnia 2020 r. W przypadku czterech dziatek*!
podatek nie zostat zadeklarowany i uiszczony za okres od 1 lutego 2016 r. do
31grudnia 2017 r., a deklaracja za lata 2018-2023 zostata ztozona w trakcie
kontroli NIK i optacono wéwczas podatek w wysokosci 13.919,62 zt. W przypadku
dwoch dziatek objetych od 2020 r. umowg najmu, podatek zostat zadeklarowany
i optacony przez najemce od 2021 r., nie zostat natomiast zadeklarowany i uiszczony
za okres przed podpisaniem umowy. W przypadku dwoch dziatek? podatek zostat
zadeklarowany i uiszczony za rok 2023.

Stwierdzono réwniez, w odniesieniu do dwoch dziatek powstatych w wyniku
geodezyjnego podziatu dziatki wskazanej w decyzji ZG- RD.5010.9.2017, ze chociaz
od pazdziernika 2019 r. prowadzone jest postepowanie w sprawie bezumownego
korzystania z nieruchomosci, podatek za lata 2021-2023 w wysoko$ci 717,75 zt zostat
zadeklarowany i zaptacony przez Skarb Panstwa. Obowigzek podatkowy cigzyt w tym
przypadku, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

40 Wskazanych w decyzjach: ZG-ARD.5010.4.2017, ZG-ARD.5010.5.2017 i ZG-ARD.5010.8.2017.

4 Wskazanych w decyzjach: ZG-ARD.5010.6.2017, ZG-ARD.5010.4.2018 i powstatej w wyniku podziatu geodezyjnego dziatki
wskazanej w decyzji.ZG-ARD.5010.2.2019.

42 Wskazanych w decyzji ZG-ARD.5010.2.2019



o podatkach ioptatach lokalnych*3, na posiadajacym nieruchomo$¢ bez tytutu
prawnego.
(akta kontroli str. 1027, 1034-1049, 1170-1361)

Zastepca Dyrektor Wydziatu odnosnie do niedeklarowania i nieoptacania podatku
od nieruchomosci za ww. dziatki od 1 lutego 2016 r. wyjadnita m.in., ze nie ma
podstawy prawnej ani zasadnos$ci uiszczania podatku od roku 2016. We wskazanych
przypadkach sytuacja byta réznorodna, jednak zawsze podejmowano kroki w celu
wypetnienia obowigzkow podatkowych. Nalezy tez zaznaczy¢, iz organ podatkowy nie
kwestionuje przyjetego rozwigzania.

Podata réwniez, ze zgodnie z art. 70 Ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
uptynat termin ptatnosci podatku. Dlatego tez sktadajgc deklaracje w 2023 r. przyjeto
ww. okres do ustalenia podatku od nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1356-1361)

NIK wskazuje, ze moment powstania obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci okre$la art. 6 ust 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym powstaty okoliczno$ci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Na podstawie art. 9 ust. 2b ustawy
wprowadzajacej KRS, z dniem 1 stycznia 2016 r. Skarb Panstwa nabyt nieodpfatnie
z mocy prawa mienie podmiotdw nieprzerejestrowanych do KRS. Zgodnie
z orzecznictwem sgdowym*4, skutek nabycia przez Skarb Parnstwa prawa wtasnosci,
nalezacej uprzednio do podmiotow nieprzerejestrowanego, nastepowat ex lege
z dniem 1 stycznia 2016 r. Tym samym podatek powinien by¢ zaptacony przez Skarb
Panstwa od 1 lutego 2016 r.

NIK nie kwestionuje réznorodnosci sytuaciji, ktore wystapity w nastepstwie wydanych
decyzji, zauwaza jednak brak jednolitego podejécia do ptatnosci podatku w objetych
kontrolg sprawach. W przypadku nieruchomosci, co do ktérej nie byty zgtaszane
Zadne roszczenia, deklaracje zostaty ztozone i podatki uiszczone za lata 2021, 2022
i 2023, chociaz decyzje stwierdzajace nabycie mienia wydane zostaty 23 kwietnia
2018 r. i 19 grudnia 2017 r. Istotne jest rowniez, ze w przypadku czterech dziatek
wskazanych w trzech decyzjach wydanych: 19 grudnia 2017 r., 1 marca 2019 r.
i 24 stycznia 2020 r. deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty ztozone w maju
2023 r. (w czasie kontroli NIK), a podatek zostat uiszczony za lata 2018-2023.

3) Nierzetelnie podejmowano dziatania w sprawach, w ktorych miato miejsce
bezumowne korzystanie z nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W przypadku czterech dziatek, co do ktorych decyzja zostata wydana 19 wrzesnia
2017 r., pierwsze pismo w zwigzku z bezumownym korzystaniem z nieruchomosci
zostato skierowane 22 maja 2023 r. Odnosnie do dziatki wskazanej w decyz;i
z 24 stycznia 2020 r. i dwoch dziatek wskazanych w decyzji z 29 marca 2021 r.—
22 marca 2023 r. Odno$nie do dwdch nieruchomosci (dziatek) objetych jedng decyzjq
z 15 listopada 2018 r., nie podejmowano zadnych dziatan w sprawie korzystania
z nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa, od lipca 2020 r. - gdy
wskazano, ze prowadzone jest postepowanie wyjasniajace, do maja 2023 r. - gdy
zwrécono sie o przeprowadzenie wizji w terenie celem ustalenia stanu
zagospodarowania terenu. W tym czasie, decyzjq z 11 sierpnia 2022 r., zatwierdzono
podziat nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1026-1033 )

43 Dz. U.z2023 . poz. 70.
44 Wyrok WSA w Szczecinie z 16 stycznia 2020 r. | ACa 292/19 oraz WSA w Gdarisku z 9 stycznia 2020 r. [l SA/GD 354/19.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze przyczyng takiego stanu rzeczy jest ogromna
(ok. 1600 spraw na rok) liczba prowadzonych postepowan dotyczacych
bezumownego korzystania z gruntu Miasta Poznan i Skarbu Panstwa, ich
skomplikowany charakter, zwigzana z tym czasochtonno$¢ i pracochtonnos¢. Takze
specyfika takich postepowan, czyli oparcie sie wytacznie o prawo cywilne, znaczaco
ogranicza mozliwoS¢ pozyskiwania niezbednych informacji i egzekwowania
ustalonych naleznosci. Kluczowe jest takze to, Zze postepowania dotyczace
bezumownego korzystania z gruntdw stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa
stanowig ok. 10% wszystkich postepowan prowadzonych w tym przedmiocie.
Wskazata réwniez, ze nie wszystkie etaty pracownikédw merytorycznych w Oddziale
zajmujacym sie tematyka bezumownego korzystania z nieruchomo$ci sg
przeznaczone na dziatania w ramach Skarbu Panstwa. Obecnie na dwdch
stanowiskach merytorycznych przewidziane sq zadania Skarbu Panstwa, przy czym
jeden etat realizuje te zadania na poziomie 5%, drugi — 4%. Oznacza to, ze wtasciwy
Oddziat nie posiada nawet 1/10 etatu pracownika merytorycznego na dziatania
w obszarze zadan Skarbu Panstwa. Powyzsze wyraznie wskazuje na znaczace
dysproporcje pomigdzy mozliwo$ciami kadrowymi a iloscig zadan. W dalszej czesci
ztozonych wyjasnien Dyrektor WGN podata, ze w kazdym przypadku stwierdzenia
bezumownego korzystania z nieruchomo$ci podejmowane sg dziatania zmierzajace
do ustalenia posiadacza i unormowanie zaistniatej sytuacji poprzez zawarcie umowy
najmu/dzierzawy lub Zadanie wydania nieruchomosci. Jednocze$nie nastepuje
obcigzenie posiadacza wynagrodzeniem z tytutu bezumownego korzystania
z nieruchomosci. Kluczowe jest w tego rodzaju postepowaniach ustalenie posiadacza
I okresu jego posiadania. Nie jest to zadanie tatwe i proste w zakresie dowodowym
i zalezne jest od wielu okolicznosci, w tym posiadanych zasobéw kadrowych.
Konieczne jest zatem jednoznaczne okreslenie posiadacza oraz okresu jego
posiadania, gdyz ewentualne spory sgdowe mogg sie zakorczy¢ oddaleniem pozwu.

(akta kontroli str. 1023-1025, 1033)

NIK wskazuje, ze brak dziatar skierowanych na ustalenie korzystajgacych
bezumownie z nieruchomo$ci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa spowodowat,
ze nie mogly zosta¢ podjete czynnosci w postepowaniu sgdowym w sprawach
0 zapfate naleznosci za korzystanie z nieruchomosci. Obowigzek podejmowania
takich dziatan w ramach gospodarowania zasobem okreslony zostat w art. 23 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami.

Prezydent Miasta Poznania, po przeprowadzeniu postepowania, prawidtowo wydawat
decyzje w przedmiocie przejecia przez Skarb Panstwa mienia podmiotow
nieprzerejestrowanych. Stwierdzono jednak jeden przypadek, gdy po uzyskaniu
informacji z wtadciwego sadu rejestrowego o nieprzerejestrowaniu podmiotu, wydano
decyzje na podstawie art. 9 ustawy wprowadzajacej KRS, chociaz podmiot powinien
zosta¢ wpisany do rejestru z urzedu. Prawa nalezne Skarbowi Panstwa prawidtowo
ujawniano w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntow i budynkow oraz w zasobie
nieruchomosci. Wystapity natomiast nieprawidtowosci w gospodarowaniu przejetymi
nieruchomo$ciami w zakresie wypetniania obowigzkéw podatkowych. Nierzetelnie
prowadzono tez postepowania w sprawie bezumownego korzystania z nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa. W odniesieniu do podmiotow, ktére
wskazane zostaty w decyzjach objetych kontrolg, pomimo podjecia dziatan, nie
zidentyfikowano mienia ruchomego (pojazdéw). W przypadku decyzji otrzymanych od
starostow, prowadzone byly postepowania w sprawie mienia lub zobowigzan.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. wypetnianie zobowigzan podatkowych w stosunku do nabytych nieruchomosci
stosownie do obowigzku podatkowego istniejacego w tym zakresie,

2. rzetelne prowadzenie postepowan w sprawie uregulowania bezumownego
korzystania z nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 30 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Monika Lasota z up. Artur Pigtas
Gtowny specjalista p.o. Wicedyrektor

kontroli paristwowej
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