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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Ostrowie Wielkopolskim

al. Powstancéw Wielkopolskich 16, 63 — 400 Ostrow Wielkopolski
(dalej: Starostwo).

Pawet Rajski Starosta Ostrowski od 8 grudnia 2010 r. (dalej: Starosta).

P/23/061 Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych
na wypadek wystapienia zagrozenia.

Lata 2020-2023 do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych! z wykorzystaniem
dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art.2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jacek Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/58/2023 z 29 marca 2023 .

(akta kontroli str. 1, 464)

1. 21 czerwca 2023 r.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Starostwie zapewniono wtasciwe przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego i ochrony ludnosci na wypadek zagrozenia,
a odpowiedzialni za te zadania pracownicy posiadali odpowiednie wyksztatcenie
i doswiadczenie. W Starostwie opracowano podlegajacy aktualizacjom plan obrony
cywilnej oraz plany dziatania*. W realizowanych budynkach uzyteczno$ci publiczne;
wprowadzano rozwigzania konstrukcyjne zwigkszajace cechy wytrzymatosciowe
obiektow.

Z uwagi na brak budowli ochronnych, Starosta, na potrzeby powiatowego centrum
zarzadzania kryzysowego oraz zapasowego miejsca administracji, wyznaczyt
siedziby zlokalizowane w budynkach posiadajacych ukrycia do doraznego
przygotowania oraz zapewnit niezbedne Srodki dla zaspokojenia potrzeb
aprowizacyjnych i sanitarnych.

Pomimo prowadzenia ewidencji znajdujacych sie na terenie powiatu ostrowskiego®
ukry¢ do doraznego przygotowania oraz sprawowania nadzoru nad prowadzeniem
takiej ewidencji przez wchodzace w sklad powiatu jednostki samorzadu
terytorialnego, dopiero w toku kontroli NIK zapewniono mieszkancom do niej dostep.
Sporzadzono oceny stanu przygotowan obrony cywilnej Powiatu za 2020 r., 2021 .
1 2022 r. Karty ewidencyjne ukry¢ do doraznego przygotowania zawieraty stosowne
informacje o zakresie czynnosci niezbednych do przystosowania obiektow
na potrzeby ukrycia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa realizacje
zadan dotyczacych budownictwa ochronnego.

1.1. Wg Regulaminu organizacyjnego Starostwa’ zadania zwigzane z obrong cywilng
prowadzit Wydziat Spraw Spotecznych Starostwa (dalej: Wydziat lub WSS). Do zadan
Wydziatu, zgodnie z § 25 ust. 2 Regulaminu, nalezaty:

- zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego i obronno$ci obejmujace koordynacje,
nadzér i kontrole realizacji zadan obrony cywilnej na obszarze powiatu, opracowanie
wieloletnich i rocznych planéw dziatania obrony cywilnej oraz uzgadnianie gminnych
planéw dziatania, opracowywanie, opiniowanie i uzgadnianie planéw obrony cywilnej
powiatu i gmin oraz plandéw ewakuacji;

- zadania z zakresu obrony cywilnej obejmujace zarzadzanie kryzysowe, ochrone
ludno$ci, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w tym organizacje, planowanie
i prowadzenie szkolen oraz ¢wiczen formacji obrony cywilnej na terenie powiatu,
konserwacje, utrzymanie i obstuge sprzetu przeznaczonego do wyposazenia

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4§3pkt2i3oraz§5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, Szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, planéw obrony cywilnej i planéw dziatania (Dz. U. Nr 96 poz. 850.
Uchylony 23 kwietnia 2022 r.). Dalej: rozporzadzenie w sprawie OC.
5 Dalej Powiat.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
7 Regulamin wprowadzony Uchwatg nr 1482/2022 Zarzadu Powiatu Ostrowskiego z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim (dalej: regulamin organizacyjny
Urzedu), bez zmian w okresie objetym kontrola w zakresie zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci, bezpieczeristwa
i porzadku publicznego oraz obrony cywilnej: Uchwaty Zarzadu Powiatu Ostrowskiego nr: 449/2020 z 9 marca 2020 r.; 590/2020
z 16 lipca 2020 r.; 814/2021 z 11 marca 2021 r.
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powiatowych formacji obrony cywilnej, w tym opracowywanie powiatowych baz
danych o zasobach, sitach i Srodkach mozliwych do wykorzystania przez Szefa
Obrony Cywilnej Powiatus;

- zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci, bezpieczenstwa
I porzadku publicznego  obejmujace  prowadzenie  spraw  zwigzanych
m.in. z opracowaniem, aktualizacjg i wdrozeniem Powiatowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, uzgadnianie i zatwierdzanie gminnych plandw zarzgdzania
kryzysowego.

Zakresy obowigzkéw pracownikow Wydziatu odpowiadaty zadaniom i sprawom
ujetym w Regulaminie.

Do zadan kierownika Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Obronnosci (SPK)?
w Wydziale nalezato m.in. opracowanie i aktualizowanie Planu Operacyjnego
Funkcjonowania Powiatu Ostrowskiego, kart realizacji zadan operacyjnych wraz z ich
wykonaniem w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa oraz w czasie
wojny.
Do zadan inspektora ds. obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz
jednoczesnie petnomocnika informacji niejawnych w SPK nalezato m.in. opracowanie
I aktualizacja oraz uzgadnianie planu obrony cywilnej powiatu, gminnych planow
obrony cywilnej, gminnych plandw ewakuacji ludnosci na wypadek masowego
zagrozenia zycia i zdrowia, obstuga i aktualizacja powiatowej bazy danych o sitach
i Srodkach Szefa OCP, organizacja koordynacja i prowadzenie kontroli realizacji
zadan obrony cywilnej, szkoler oraz opracowania rocznych planéw dziatania
w zakresie obrony cywilnej w jednostkach samorzadowych i podlegtych Staroscie
jednostkach  organizacyjnych, konserwacja, utrzymanie i obstuga sprzetu
przeznaczonego do wyposazenia Powiatowego Os$rodka Analizy Danych
i Alarmowania oraz powiatowych formacji obrony cywilnej, prowadzenie spraw
zwigzanych z obstugg i funkcjonowaniem powiatowego magazynu i sprzetu obrony
cywilne;.

(akta kontroli str. 85-88, 89-92, 524-599)
Kierownik SPK legitymowat si¢ stopniem oficerskim i doSwiadczeniem zdobytym
w stuzbie w Wojsku Polskim, posiadat rowniez wiedze niezbedng do realizacji zadan
z zakresu obrony cywilngj0,

W Starostwie nie opracowano i nie wdrazano wewnetrznych procedur postepowania
w sprawach zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli
ochronnych. Stosowano natomiast, spojng z obowigzujacymi przepisami, utrwalong
praktyke, weryfikacji wnioskdéw o wydanie pozwolen na budowe w zakresie spetnienia
wymogow wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?!
wobec obiektdw budowlanych i urzadzen budowlanych (patrz pkt. 1.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego).
Starosta wyjasnit, ze nie opracowano i nie wdrazano procedury postepowania
w sprawach zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli
ochronnych, poniewaz nie ma w aktualnym Stanie prawnym, zadnych przepisow
wykonawczych, wytycznych lub nawet tzw. dobrych praktyk, ktére okreslatyby zasady
opracowania takiego dokumentu.

(akta kontroli str. 93, 94-117, 465)

8 Czyli Staroste (dalej: Szef OCP).
9 Dalej Referat lub SPK,
10 Uczestniczyt w szkoleniach i éwiczeniach zorganizowanych przez Osrodki Szkolenia Obrony Cywilnej i przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego WUW w Poznaniu oraz w ramach wspélnych szkoleni i ¢wiczer powiatéw
(ostrowskiego, kepinskiego, ostrzeszowskiego i krotoszynskiego), a takze w cwiczeh Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
z udziatem wiasciwych stuzb.
1 Dz.U.z 2023 r. poz. 682. (dalej: ustawa Prawo budowlane).
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1.2. Analiza dokumentacji losowo wybranych 102 ze wszystkich 30 zlozonych
w kontrolowanym okresie wnioskéw o pozwolenie na budowe obiektéw uzytecznosci
publicznej i budownictwa wielorodzinnego, zawierata oSwiadczenia projektantow,
Ze ,obiekt zostat sporzgdzony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami
wiedzy technicznej (ze wskazaniem 0s6b biorgcych udziat przy sporzadzaniu projektu
technicznego)’.

Kierownik Referatu Architektury i Budownictwa Starostwa wyjasnita, ze organ
administracji architektoniczno — budowlanej odmawiajgc lub udzielajgc pozwolenia
na budowe inwestycji kieruje sie SciSle przepisami prawa. Zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy Prawo budowlane przed wydaniem pozwolenia na budowe sprawdza
m.in. zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno- budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzjg o warunkach
zabudowy, wnioskiem o pozwolenie na budowe, oSwiadczeniem o posiadanym
prawie dysponowania nieruchomoScia na cele budowlane oraz wymaga
ww. o$wiadczenia projektanta, o ktorym mowa w art. 34 ust. 3d pkt 3 ustawy Prawo
budowlane. Dokumentacja projektowa zawierata rowniez oswiadczenie projektanta
0 Spetnieniu wymagan art. 5 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, w myS$l ktorego kazdy
obiekt powinien by¢ zaprojektowany i wybudowany w sposéb okre$lony w przepisach,
w tym techniczno - budowlanych, zgodnie z zasadami wiedzy technicznej
Zapewniajgc m.in. ochrone ludno$ci.

(akta kontroli str. 118-122, 317, 644-667)

Starosta wyjasnit m.in., ze jako organ administracji architektoniczno — budowlanej
pierwszej instancji przed wydaniem decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe
dokonuje rowniez weryfikacji projektu pod katem spetniania wymogow wymienionych
w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo budowlane, ktory stwierdza, Ze ,obiekt budowlany
jako catosSc¢ oraz jego poszczegolne czeSci, wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami
budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowania,
projektowac i budowaC¢ w sposOb okreslony w przepisach, w tym techniczno-
budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajgc ochrone
ludno$ci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej”.

Starosta dodat, ze ustawa o ochronie ludnosci (znajdujgca sie obecnie w fazie
projektu) bedzie zapewne wilasciwg podstawgq prawng do okre$lenia w przepisach
prawa wymagan dotyczacych projektowania i budowania budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 82-83, 465)

1.3. Zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 3 pkt 2 i 3 oraz § 5 ust.1 rozporzadzenia
w sprawie OC, Szef OCP 5 czerwca 2013 r. zatwierdzit'3, opracowany i uzgodniony
z Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa Wielkopolskiego, Plan Obrony Cywilnej
Powiatu Ostrowskiego'. Plan ten aktualizowano pieciokrotnie w okresie objetym
kontrolg m.in. w zakresie danych statystycznych i teleadresowych, treSci planu
i danych w zakresie ewakuacji ludno$ci, aktualizacji wykazu instytucii
| przedsiebiorstw oraz organizacji planowanych do wykonywania zadan.

Starosta dodat, ze od marca 2022 r., nie wydano na szczeblu kraju i na szczeblu
wojewodztwa zadnych wytycznych lub zalecen, ktore okreslatyby zasady aktualizacji

12 Decyzje zatwierdzajace projekt budowlany i udzielajace pozwolenia na budowe: 1. Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej;
2. Zespotu Szkot wraz z Salg Gimnastyczna; 3. Remont budynku szkoty; 4. Przebudowe i zmiany sposobu uzytkowania budynku
gospodarczego z przeznaczeniem na budynek izby edukacji przyrodniczo - lesnej; 5. Budynku apteki ogélnodostepne;j;
6. Budowe i przebudowe obiektu lekkoatletycznego; 7. Domu Pomocy Spotecznej; 8. Rozbudowe przebudowe i nadbudowe
budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej; 9. Przebudowa klatki schodowej w budynku biurowym. 10. Przebudowe i zmiane sposobu
uzytkowania nieuzytkowego poddasza budynku internatu szkolnego..

13 Zarzadzenie Starosty Ostrowskiego szefa Obrony Cywilnej Powiatu Ostrowskiego nr 23/2013 z 13 sierpnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenie do stosowania Planu Obrony Cywilnej Powiatu Ostrowskiego.

14 Dalej: POCPO lub Plan.
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planéw obrony cywilnej. Ochrona ludnoSci majgca na celu zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli w Sytuacji wystgpienia zagrozen wymaga rozwigzania
systemowego w postaci ustawy o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej, w ktorej znajdg
Sie zapisy dotyczgce: wykorzystania pomieszczen budowli ochronnych, planowania
obiektow podwojnej funkcji, uwzglednienia budowli ochronnych w projektach
budynkow uzyteczno$ci publicznej, przygotowania doraznych ukry¢ na terenach
publicznych oraz zasad finansowania.

Szef OCP zatwierdzit rbwniez wymagane plany dziatania w zakresie obrony cywilne;
powiatu ostrowskiego odrebnie na 2020, 2021 i 2022 rok oraz wieloletni plan dziatania
na lata 2018-2023.

Starosta wyjasnit, ze przyczyng nieopracowania rocznego planu dziatania na 2023 r.
byto wejscie w zycie ustawy z 11 marca 2022 r. 0 obronie ojczyzny, ktora nie zawiera
Zadnych podstaw prawnych do dziatania obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 80, 123-157, 465, 600, 670-373)

1.4. Jednym z zadan ujetych w POCPO bylo przygotowanie i organizowanie
schronow i ukry¢ wraz z okresleniem zakresu dziatan Szefa OCP oraz pozostatych
0s6b i podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje spraw z zakresu obrony cywilnej.
Do ww. zadan nalezato: uprzatniecie wnetrza ukry¢ do doraznego przygotowania
zarzadzanych przez Powiat, wyburzenie zbednych $cian, zabezpieczenia otworow
okien workami z piaskiem, skrzyniami z piaskiem, zasuwami, obsypanie $cian
zewnetrznych watem ziemi do wysokosci gornej ptyty stropu (jezeli bedzie taka
potrzeba); usuniecie z bliskiego otoczenia materiatow tatwopalnych; wyposazenie
pomieszczen w sprzet i materiaty potrzebne na czas korzystania z ukrycia. Wedtug
planu ukrycia przygotowuje sie do ochrony pracownikow zaktadow pracy i zaktadow
z zagrozeniami'®, ludnosci, przechowywania waznej dokumentacji, cennej aparatury
| zapasow zywnosci. Plan obejmowat réwniez zasady ewakuacji ludnosci,
wyposazenia powiatowego magazynu obrony cywilnej oraz awaryjny tryb
postepowania, w sytuacji braku formacji obrony cywilnej — druzyn schronowych
do obstugi ww. ukry€.

(akta kontroli str. 123-136,206-207, 465)

W rocznych Planach Dziatania uwzgledniono m.in. kontrole realizacji zadar obrony
cywilnej — wybranych zagadnien i aktualizacje oraz weryfikacje informacii
0 posiadanych budowlach ochronnych i ich stanie technicznym oraz inwentaryzacje
I legalizacje posiadanych zasobow materiatowych i sprzetowych obrony cywilne;.
Kontrola zostata przeprowadzona przez Szefa OCP.

Starosta wyjasnit, ze w ramach nadzoru nad realizacjq zadan obrony cywilnej
w zakresie budowli ochronnych nie formutowano uwag, wnioskow lub zalecen.

W Karcie Realizacji Zadania Obrony Cywilnej nr 3 (KRZOC) - Przygotowanie
I organizowanie schronow okreslono zadanie i termin jego wykonania, procedure
realizacji, podmioty wspotdziatajace zewnetrzne i podmioty wspdtdziatajace
wewnetrzne, dokumentacje bazowa.

Procedura obejmowata:

- odbidr informacji 0 mozliwym wystapieniu zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi
wymagajace ich ochrony poprzez ukrycie ich w budowlach przystosowanych
do ukrycia, przekaz informacji miedzy stosownymi podmiotami;

- zwofanie posiedzenia Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;
- uruchomienie obiektow ukry¢ ludnosci;

5 m.in. baza magazynowa paliw, hurtowni gazéw.



- zbieranie danych o przebiegu realizacja zadania;
- sporzadzenie stosownych meldunkow.
W Karcie okre$lono rowniez czas na realizacje zadania.

W zwigzku z pismem Wojewody Wielkopolskiego Nr ZK-1X.655.22.2022.1
z 10 pazdziernika 2022 r. nawigzujagcym do informacji z 7 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przeprowadzenia analizy i sporzadzenia zestawienia aktualnych danych
do inwentaryzacji budowli ochronnych oraz ukry¢ do doraznego przygotowania,
Powiat zlecit zarzadcom wytypowanych obiektéw sporzadzenie kart ewidencji ukryc,
zobowigzujgc ich do sprawdzenia obiektu pod wzgledem jego przydatnoSci
na potrzeby ukrycia, zabezpieczenia otworow okiennych przyziemia, wyposazenia
w sprzet kwaterunkowy i zabezpieczenia medycznego.

Sporzadzone karty ewidencyjne ukry¢ doraznych zawieraty charakterystyke obiektu,
opis otoczenia, opis sposobow zabezpieczenia obiektu, zestawienie prac
koniecznych do wykonania na potrzeby przystosowania obiektu na potrzeby ukrycia
doraznego.

(akta kontroli str. 123-136, 126-157, 239, 422-426, 465, 514-523, 601-605)

1.5. W kontrolowanym okresie Powiat zrealizowat cztery inwestycje dotyczace
obiektéw uzyteczno$ci publicznej's.

Analizie w zakresie sposobu zapewnienia ochrony ludnosci, zgodnie z wymaganiami
obrony cywilnej, na etapie projektowania i budowy budynkéw uzytecznosci publiczne;j,
poddano dokumentacje dwoch z ww. inwestycji: DPS-u i Poradni, realizowanych
w okresie obowigzywania Wytycznych'’.

Na etapie udzielenia zaméwienia w formule zaprojektuj i wybuduj nie wyodrebniano
warunkéw dotyczacych ochrony ludnosci, realizujgc wytacznie utrwalong praktyke
weryfikacji o$wiadczen projektantow o zaprojektowaniu budowli  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Projektowane powierzchnie obiektow wynosity
odpowiednio 3200 m2 i 901 m2 a zaklfadana liczba korzystajgcych o0sob
i personelu wynosita dla obu obiektow odpowiednio: 76 i 43 oraz 42 i 23.
W dokumentacji technicznej Poradni uwzgledniono rozwigzania konstrukcyjne
zwiekszajace wytrzymato$¢ konstrukcji obiektu.

Starosta wyjasnit, ze przygotowana dokumentacja DPS nie uwzgledniata w sposéb
szczegolny migjsc schronienia, poprzestajgc na wymaganiach wynikajgcych z ustawy
Prawo budowlane. Uwzglednienie miejsc ochronnych nastapito na etapie realizacji
inwestycji poprzez zastosowanie rozwigzan podnoszacych wytrzymatoS¢ konstrukcji.

Kierownik Referatu Architektury i Budownictwa odnoszac sie do wymogdéw obrony
cywilnej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo budowlane wyjasnita
m.in., ze takie wymogi mogty zostac ustalone przez rady gmin w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego lub warunkach zabudowy wydanych przez wojta,
burmistrza lub prezydenta. Starosta przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe
sprawdza zgodno$¢ projektu architektoniczno — budowlanego z ustaleniami
ww. planow i warunkow.

(akta kontroli str. 81-82, 122, 300, 374-382, 466,611, 668)

1.6. Dokumentacja techniczna wymienionych w pkt 1.5 niniejszego wystgpienia
dwoch obiektdw budowlanych zawierata oSwiadczenia projektantdw o zgodnoSci

16 Dom Pomocy Spotecznej w Ostrowie Wielkopolskim (dalej: DPS); Termomodernizacja budynku bursy szkolnej w Ostrowie
Wielkopolskim; termomodemizacja budynku Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim; budowa poradni
psychologiczno — pedagogicznej (dalej: Poradnia).
17 Postepowania przetargowe dla DPS wszczeto w 2019 r., a Poradni w 2022 r.
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projektu z obowigzujacymi wymogami okreslonymi w art. 34 oraz art. 5 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo budowlane w zakresie wymagan obrony cywilnej.

Dokumentacja tych obiektow przewidywata konstrukcje ztozone z dwéch kondygnagii:
parteru i pietra (bez podpiwniczenia) i grubosci $cian no$nych oraz dachu'® 24 cm.

(akta kontroli str. 81-82, 300, 374-382, 514-523)

W zakresie uwzglednienia miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej odpornosci
dla liczby pensjonariuszy, pracownikow, pacjentow, ktéra wynikata z zatozen
projektowych dla budowli uzytecznosci publicznej, wymaganych § 3 Wytycznych,
Starosta wyjasnit m.in., ze przyjete rozwigzania konstrukcyjne byly uwarunkowane
istniejgcymi  warunkami  gruntowo-wodnymi  uniemoZliwiajgcymi  wykonanie
kondygnacji podziemnej. W zwigzku z tym w przypadku budowy DPS wprowadzono
zZmiane konstrukcji dachu z drewnianej na betonowg, celem podniesienia
m.in. wytrzymatoSci catego budynku. Natomiast przy budowie Poradni, juz na etapie
opracowania dokumentacji projektowej, majgc wczesniejsze doswiadczenia
z budowg DPS-u, przyjeto wykonanie konstrukcji dachu z ptyt Zelbetowych,
co powoduje, zwiekszenie wytrzymatoSci obiektu powyzej obowigzujgcych wymagan.

(akta kontroli str. 81-82, 300, 374-392, 465, 501)

1.7. W budzecie Powiatu na obrone cywilng'® na lata 2020-2023 zaplanowano $rodki
finansowe w wysokos$ci po 3,0 tys. zt w 2020 r., 2021 r. i w 2022 r. oraz 4,0 tys. zt
w 2023 r. W tym okresie wydatki Powiatu na ww. cel wynosity odpowiednio po 1,0 tys.
zt.

Starosta podat, ze w latach 2020-2023 Powiat nie wydatkowat srodkow finansowych
na utrzymanie i modernizacje budowli ochronnych wykazanych jako miejsca ,ukry¢
do doraznego przygotowania”, bedgcych w jego zarzadzie.

(akta kontroli str. 84, 434-458, 612-642)

1.8. Starosta zwrdcit uwage na problemy i trudnosci zwigzane z realizacjq zadan
w ramach obrony cywilnej w zakresie budowli ochronnych. W ztoZzonych
wyjasnieniach wskazat m.in., ze ostatnim aktem prawnym, w ktorym poruszono
problematyke schrondw byto rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 wrzesnia 1993 r.
w sprawie obrony cywilnej20, natomiast w obecnym stanie prawnym jedyne regulacje
dotyczgce zapewnienia wiasciwego stanu technicznego budowli ochronnych zawarte
zostaty w art. 5 ust. 1 pkt. 6 ustawy Prawo budowlane. Mozna zatem przyjac,
Ze obecnie budowlami ochronnymi zajmujq sie ich wfasciciele, przy czym brak jest
przepiséw o sposobie uzytkowania, wykorzystywania oraz finansowania tych budowli.

(akta kontroli str. 205, 422a-502)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W powiecie zapewniono wiasciwe przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego i ochrony ludnosci na wypadek zagrozenia,
a odpowiedzialni za zadania pracownicy Starostwa posiadali odpowiednie
wyksztatcenie i doswiadczenie. Powiat opracowat plan obrony cywilnej, ktory podlegat
stosownym aktualizacjom oraz plany dziatania. W realizowanych budynkach
uzyteczno$ci publicznej wprowadzano rozwigzania konstrukcyjne zwiekszajace
cechy wytrzymatoSciowe obiektow.

18 Strop zelbetowy typu Teriva.
19 Rozdziat klasyfikacji budzetowej 75414.
2Dz, U. Nr 93, poz. 429, uchylony 1 lipca 2004 r.



osszak 2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio

Opis stanu
faktycznego

utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia
oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

2.1. Starosta nie przygotowat budowli ochronnych do funkcjonowania administracii
publicznej w sytuacji kryzysowej z uwagi na brak budynkow spetniajacych wymagania
dla schronu kategorii P (odporno$ci podstawowej).

Zgodnie z wytycznymi procedury?! Funkcjonowanie Starostwa Powiatowego
w Ostrowie Wielkopolskim w czasie wprowadzania stanéw gotowosSci obronnej
panistwa w zapasowym miejscu pracy ZMP”, w sytuacji wystapienia zagrozen, ktore
beda wymagaty opuszczenia przez Starostwo lub jego czeSci Miejsca Statej
Dyslokacji i przejscia na zapasowe Miejsce Pracy w celu zapewnienia ciggtosci
podejmowanych decyzji dziatan dla utrzymania bezpieczenistwa, zaplanowano dwa
warianty dziatania (w sytuacji braku mozliwosci dziatania w dotychczasowym miejscu
i w sytuacji mozliwo$ci dalszego dziatania w miejscu pracy). W celu zapewnienia
ciggtosci podejmowanych decyzji i dziatan utworzono dla Starosty Stanowisko
Kierowania w statej siedzibie obiektu (...). Przewidziano rowniez zapasowe miejsce
pracy dla Starostwa. Uwzgledniono réwniez zaplecze socjalno - bytowe
dla pracownikéw petnigcych staty dyzur w czasie osiggania gotowo$ci obronne;
panstwa.

W mysl § 5 ust. 112 Zarzadzenia Starosty Ostrowskiego nr 16/2011 z 18 lutego
2011 r. w sprawie powotania Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
siedziba zespotu znajdowata sie w Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego
(dalej: Centrum) zlokalizowanym na drugim pietrze siedziby Starostwa. Poleceniem
Starosty miejsce pracy zespotu mogto by¢ przeniesione do innego miejsca
lub obiektu. W mysl § 7 Regulaminu Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Ostrowie Wielkopolskim22 Centrum stanowito komadrke organizacyjng
Wydziatu. Siedziba Centrum byta umieszczona w budynku, ktory posiadat jedynie
ukrycie do doraznego przygotowania.

(akta kontroli str. 206, 429, 443, 446)

2.2. Stosownie do wymogow art. 5 ust. 2 ustawy Prawo budowlane siedziba
Starostwa, w ktérej umieszczono siedzibe Centrum uzytkowano zgodnie z jego
przeznaczeniem i wymogami ochrony Srodowiska oraz utrzymywano w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia
jego whasciwosci uzytkowych i sprawnos$ci techniczne.

(akta kontroli str. 429, 498)

Stanowisko dyspozycyjne, zgodnie z § 23 Regulaminu PCZK, posiadato m.in. zestaw
komputerowy na stanowisku dyzurnego z bazg danych ,0 Sitach i Srodkach’,
radiotelefon do tacznosci radiowej w relacji powiat — wojewoda i jednostki
organizacyjne — powiat, telefon stacjonarny i komérkowy (alarmowy), faks, urzadzenia
nagtasniajgce, zaplecze socjalne, zestaw urzadzenia tgcznosci przewodowe;
i bezprzewodowej, systemy teleinformatyczne kompatybilne z systemami
funkcjonujacymi w pozostatych centrach zarzadzania kryzysowego, mapy
operacyjne, awaryjne zasilanie urzadzen koncowych oraz zaplecze socjalno -
bytowe.

(akta kontroli str. 427, 427a-433a, 429, 451-497)

21 Funkcjonowanie Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim w czasie wprowadzenia standéw gotowosci obronnej
paristwa w zapasowym migjscu pracy (ZMP), zatwierdzonej przez Staroste (brak daty zatwierdzania).
22 Zatacznik do zarzadzenia nr 5/2012 Starosty Powiatu Ostrowskiego (dalej Regulamin PCZK).
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Opis stanu
faktycznego

2.3. Starosta podjat dziatania stuzace wyposazeniu siedziby powiatowego centrum
zarzadzania kryzysowego w niezbedne Srodki do zaspokajania potrzeb
aprowizacyjnych i sanitarnych na wypadek wystapienia zagrozenia. Sporzadzono
wykaz instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych
oraz spotecznych przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewziec w zakresie obrony cywilnej, w tym =zadan przygotowania
i przystosowania budowli ochronnych. POCPO zawierat réwniez wykaz niezbednego
wyposazenia powiatowego magazynu obrony cywilne;j.

(akta kontroli str. 289-293)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na brak budowli ochronnych Starosta, na potrzeby powiatowego centrum
zarzadzania kryzysowego oraz zapasowego miejsca administracji wyznaczyt siedziby
Zlokalizowane w budynkach posiadajacych ukrycia do doraznego przygotowania. W
celu zapewnienia mozliwosci dziatania ww. miejsc zapewniono niezbedne $rodki
dla zaspokojenia potrzeb aprowizacyjnych i sanitarnych.

3.Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie ich
ewidenc;ji

3.1. POCPO zawierat rejestr 20 ukry¢ do doraznego przygotowania2? zarzadzanych
przez jednostki organizacyjne Powiatu. W rejestrze podano m.in. dane ewidencyjne
obiektow, ich lokalizacje oraz stan przygotowania i sposéb uzytkowania w czasie
pokoju. Starosta wyjasnit, ze budynki w powiatowych jednostkach organizacyjnych
w wiekszosci przypadkow byty budowane w latach 70-tych lub wczesniej, w zwigzku
z czym, w istniejgcej dokumentacji techniczno-budowlanej, brak jest danych na temat
ich wytrzymato$ci.

(akta kontroli str. 123-136, 206-207, 465)

Starosta ponadto prowadzit w formie tabelarycznej, zgodnie z obowigzkiem
okreslonym w § 30 i § 31 Wytycznych, zestawienie zbiorcze 52 budowli ochronnych?2#
I ukry¢ do doraznego przygotowania znajdujacych sie na terenie powiatu,
a w oddzielnej tabeli — ewidencje 20 ukry¢ do doraznego przygotowania.
Budowle i ukrycia zapewniaty tacznie schronienie dla 8 195 0séb25, w tym dla 5 590
w 20 obiektach zarzadzanych przez Powiat.

(akta kontroli str. 206-207, 208-211)

Wydziat posiadat sporzadzone karty ewidencyjne ukry¢ do doraznego przygotowania,
w ktorych okre$lono wykaz niezbednych prac koniecznych do przeprowadzenia
w celu przystosowania obiektu na potrzeby ukrycia oraz zapotrzebowanie
materiatowe i sprzetowe do zabezpieczenia pobytu osob.

(akta kontroli str. 126-146, 464-465)

23 Ukrycia - wedtug Planu Obrony Cywilnej Powiatu Ostrowskiego — stuzg krétkotrwatej ochronie ludnosci sg to piwnice
i podpiwniczenia. Ukrycia majg stuzy¢ do krétkotrwatej ochrony ludnosci przed $rodkami konwencjonalnymi (zabezpieczajace
tylko przed konwencjonalnymi $rodkami razenia, w szczegolnosci odtamkami bomb, pociskéw artyleryjskich, granatow).
2429 schronéw, trzy ukrycia oraz 20 ukry¢ do doraznego przygotowania.
% stanowito to zabezpieczenie dla 5% z 161 581 mieszkancéw powiatu - wediug danych GUS na 30 czerwca 2021 .
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Dane ujete w aplikacji Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej ,Budowle
ochronne” 2.0 PSP w zakresie liczby ukry¢ do doraznego przygotowania byty zgodne
z danymi pochodzacymi z rejestru prowadzonego przez Staroste.

Starosta wyjaénit, ze do czasu opublikowania aplikacji na stronie KG PSP w ewidencji
znajdowato sie 18 obiektow zarzadzanych przez Powiat. W odpowiedzi na pismo
Wojewody Wielkopolskiego, w 2022 r. przeprowadzono inwentaryzacje posiadanych
budowli ochronnych oraz wytypowano nowe na podstawie przeprowadzonej analizy
obiektow m.in. garazy, parkingow, piwnic, przejS¢ podziemnych, szczelin
przeciwlotniczych. Wyniki inwentaryzacji i analiz zostaly przekazane do PSP, ktéra
po dokonaniu weryfikacji przedstawionych przez Staroste obiektow, zakwalifikowata
20 z nich jako ukrycia do doraznego przygotowania. Ww. 20 ukry¢ zostato ujetych
w aktualnej ewidencji prowadzonej przez Staroste.

(akta kontroli str. 80)

Starosta nie upublicznit prowadzonej ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania
0 czym szerzej w Sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 499-500)

3.2. W okresie objetym kontrolg Starosta nadzorowat przygotowania oraz aktualizacje
ewidencji budowli ochronnych Powiatu. W kontrolowanym okresie dokonano siedmiu
aktualizacji Planu w zakresie danych liczbowych i ilosciowych, m.in. 7 wrzesnia
2022 r. w zakresie liczby ukry¢ do doraznego przygotowania.

Starosta wyjasnit, Zze w okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano przypadkéw
nieprzekazania informacji o zmianach w ewidencji przez szeféw obrony cywilnej
w jednostkach samorzadu terytorialnego na terenie powiatu, zatem nie formutowano
uwag, wnioskow lub zalecen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 144-146, 165, 1216-187, 465, 500)

Starosta wyjasnit, ze w przypadku DPS, oddanego do uzytkowania 17 paZdziernika
2022 r. tj. po pismie Wojewody Wielkopolskiego, bedzie on zgtoszony do PSP, celem
weryfikacji pod katem mozliwosci wykorzystania do wytypowania miejsc do ukrycia
i ochrony ludnosci, facznie z Poradnig, ktéra zostanie oddana do uzytkowania
w pazdzierniku 2023 r.

(akta kontroli str. 80, 465)

3.3. W badanym okresie zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie OC, Szef OCP
dokonat oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w powiecie w 2020 r., 2021 r.
i12022r.

(akta kontroli str. 126-143)

3.4. W ramach oceny stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu w obszarze
budownictwa ochronnego, w przypadku realizacji pozostatych zadan Szefa OCP2,
wskazano, ze ,pomimo obecnych trudnoSci przy realizacji zadan obrony cywilnej
zwigzanych z utworzeniem, wyposazeniem, przygotowaniem do dziafan, zadania te
Sq i bedg realizowane w ramach zarzadzania kryzysowego i przedsiewziec
ogolnoobronnych”. W zakresie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w Planie
dziatania na 2021 r. ujeto i na jego podstawie zrealizowano kontrole: ,przygotowanie
i przeprowadzenia kontroli realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej przez szefow
obrony cywilnej powiatu i gmin” Urzad Gminy Sieroszewice; realizacje przez Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu Ostrowskiego zadar obrony cywilnej - wybrane
zagadnienia.

Odwotano natomiast kontrole realizacji zadan obrony cywilnej w 2022 r. W planie

% Pozycja Planu obrony cywilnej powiatu.
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dziatania na 2022 r. wykazano realizacje kontroli u Szefa OCP z realizacji zadan
wybranych zagadnien obrony cywilnej. Nie zrealizowano natomiast kontroli dot.
dziatalnosci Szefa Obrony Cywilnej Gminy Sieroszewice z uwagi na brak podstawy
prawnej do tych czynnosci po zmianie stanu prawnego w 2022 r. W zakresie realizacji
plandw treningdw obrony cywilnej w 2021 r. zaplanowano trening elementow systemu
wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania wykazano odwotanie treningu
w 2021 r. W 2021 r. wykazano wykonanie przez m.in. przez Szefa OCP treningu
elementdw systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania. W planie dziatania
na 2022 r. zaplanowano cztery treningi, z ktorych jeden - dot. przeprowadzenia
¢wiczenia obrony cywilnej z zakresu ewakuacji 0séb z powiatowych placowek
o$wiatowych - zrealizowano.

(akta kontroli str. 144,156)

W 2020 r. i 2021 r. ocena stanu przygotowania obrony cywilnej w zakresie budowli
ochronnych, przekazana Wojewodzie Wielkopolskiemu, dotyczyta mozliwo$ci
wykorzystania jako schronu jednego obiektu, ktory pozostawat w dyspozycii
Prezydenta Ostrowa Wielkopolskiego. Natomiast 18 ukry¢ zarzadzanych przez
Powiat podlegato ocenie bez uwzglednienia ich odpornosci na fale nadcisnieniowg
u z powodu braku danych o wytrzymato$ci konstrukcji obiektu (MPa). W 2022 r. przy
ocenie wykorzystano wyniki kontroli przeprowadzonej przez komisje przedstawicieli
Powiatu i funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarne;.

(akta kontroli str. 430, 500, 501)

W dziatalnoSci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowosc:

Starosta nie upublicznit w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa?” lub nie
udostepnit w inny sposéb prowadzonej ewidencji budowli ochronnej oraz ukry¢
do doraznego przygotowania, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r.28 o dostepie do informacji publiczne;.

Starosta wyjasnit, ze informacja o ukryciach doraznych znajdujgcych sie na terenie
powiatu, dostepna jest w aplikacji przygotowanej przez Komende Gtowng PSP
w zakfadce ,miejsca doraznego schronienia”, ktorqa mozna pobrac ze strony KG PSP
lub komendy Powiatowej PSP w Ostrowie Wielkopolskim. Powyzsze dane zostang
zamieszczone w BIP Powiatu do 30 czerwca 2023 r.2°,

(akta kontroli str. 499, 500, 501)

W Starostwie prowadzono ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania,
znajdujacych sie na terenie powiatu oraz sprawowano nadzoér nad prowadzeniem tej
ewidencji przez jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad powiatu.
Starosta udostepnit jednak ww. ewidencje dopiero w toku kontroli NIK. Oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej powiatu za 2020 r., 2021 r. 12022 r. zostaty odpowiednio
przygotowane i przekazane Wojewodzie Wielkopolskiemu. Karty ewidencyjne ukry¢
do doraznego przygotowania zawieraly stosowne informacje o zakresie czynno$ci
niezbednych do przystosowania obiektdw na potrzeby ukrycia.

27 Dalej: BIP.
28Dz, U.z2022r., poz. 902.
29 W dniu 3 lipca 2023 r. na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim
potwierdzono dostepnos¢ linku do aplikacji Panstwowej Strazy Pozarne;.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 4 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jacek Miynarczyk z up. p.o. Wicedyrektor
gtowny specjalista k. p. dr Zuzanna Kazmierczak
"""""""""""" pOdp/s pOdeS



