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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Poprawczy w Trzemesznie, ul. Adama Mickiewicza 35, 62-240 Trzemeszno,
dalej: Zakfad.

Grzegorz Grzegorek, Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Trzemesznie, od 1 stycznia
2009 r., dalej: Dyrektor.

(akta kontroli str. 5-8)

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

2. Dziatalno$¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

2019-2023 do zakonczenia czynno$ci kontrolnych!, lata szkolne: 2019/2020,
202072021, 2021/2022 1 2022/2023

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Tomasz Juszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LPO/19/2023 z 12 stycznia 2023 r. i nr LPO/55/2023 z 28 marca
2023 r.

2. Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LPO/18/2023 z 12 stycznia 2023 r. i nr LPO/54/2023 z 28 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4, 1307-1310)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalno$¢ Zaktadu byta zorganizowana w sposdb umozliwiajacy zapewnienie
bezpieczenstwa, jak i prowadzenie dziatalno$ci resocjalizacyjnej wobec
umieszczonych w nim wychowankéw. W Zaktadzie na podstawie § 1057
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich# opracowano i stosowano, a po ww.
Zmianie przepisow z dniem 9 wrzesnia 2022 r.5 - zaktualizowano komplet regulacji
niezbednych dla zapewnienia bezpieczenstwa. Obowigzujacy przed ww. zmiang
przepisdw Plan zabezpieczenia Zaktadu Poprawczego w Trzemesznie w przypadku

"1j. 31 marca 2023 r.

2Dz. U. 22020 ., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

4Dz. U.z 2017 r. poz. 487, dalej: rozporzadzenie w sprawie ZP.

5 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie funkcjonowania

okregowych o$rodkow wychowawczych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. poz. 1897);

dalej: rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP.
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zagrozenia bezpieczenstwa Zakfadu, nie zostat zaktualizowany w wymaganym
czteroletnim okresie.

Zabezpieczenia techniczno-ochronne Zaktadu umozliwiaty realizacje ochrony
W sposob zapewniajacy bezpieczenstwo i byly adekwatne do przyjetego systemu
ochrony. Liczba nieletnich® nie przekraczata dopuszczalnych limitéw. Stosowany
w Zaktadzie monitoring wizyjny byt prowadzony zgodnie z obowigzujacymi
przepisami a jego zapisy byly odpowiednio zabezpieczone przed utratg,
uszkodzeniem, zniszczeniem lub dostepem 0sob nieuprawnionych.

Sktad osobowy zmian pracownikow ochrony do 8 wrzesnia 2022 r. byt adekwatny do
obowigzujacego systemu ochrony, jednak po tej dacie (tzn. po zmianie przepisow
regulujgcych status Zaktadu) liczba pracownikéw ochrony na nocnej zmianie byta
niezgodna z wymogami. Prawidtowo dokumentowali oni realizacie obowigzkow
wynikajacych z przejecia zmiany, a sposob wykonywania tych obowigzkéow byt
weryfikowany.

Nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym prowadzeniu wykazu podmiotoéw
upowaznionych do pobytu na terenie Zaktadu oraz na nierzetelnym dokumentowaniu
ich wejScia i wyjscia, nie miaty istotnego wptywu na stan bezpieczenstwa w Zaktadzie
i zostaty usuniete w trakcie kontroli.

Uzycie wobec wychowankéw $rodkéw przymusu bezpo$redniego byto prawidtowo
dokumentowane, a za dobrg praktyke nalezy uzna¢ wprowadzenie i stosowanie
wzoru specjalnego protokotu, precyzyjnie dokumentujacego caty przebieg zdarzenia
z uzyciem $rodka przymusu bezpo$redniego.

Izby: adaptacyjna’ i izolacyjna byty odpowiednio wyposazone, jednak ich liczba nie
odpowiadata formalnym wymogom okreslonym w § 37 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP. Tryb umieszczania i pobyt wychowankéw w izbach: adaptacyjnej
I izolacyjnej byty prawidtowo dokumentowane. W kontrolowanym okresie doszto do
dwoch zdarzen nadzwyczajnych. Powiadamianie wiasciwych organéw o tych
zdarzeniach zostato prawidtowo zrealizowane i udokumentowane.

Wydatki zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong Zaktadu zostaty poniesione zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i zasadami nalezytego zarzgdzania finansami
publicznymi oraz prawidtowo zaewidencjonowane. Poszczegoine obiekty Zaktadu
w latach 2019-2023 (do rozpoczecia kontroli) byly poddane kontrolom zgodnie
z wymogami art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

Zaktad  zapewniat  wychowankom  pomoc  psychologiczno-pedagogiczng
i psychiatryczng oraz planowat dziatania w zakresie jej udzielania. Realizowana
dziatalno$¢ resocjalizacyjna byta prowadzona na podstawie opracowanych rocznych
planéw pracy oraz w oparciu o indywidualng diagnoze iindywidualny plan
resocjalizacji wychowankéw, przy czym nie zawsze plany te opracowywano
niezwiocznie po przyjeciu wychowanka do Zaktadu. Modyfikacja indywidualnych
programéw resocjalizacji byta dokonywana co najmniej dwa razy do roku, jednak
wodmiu  przypadkach z 33 badanych  stwierdzono  przekroczenie
sze$ciomiesiecznego okresu o jeden lub dwa miesigce.

W trakcie procesu resocjalizacji umozliwiano wychowankom ksztatcenie ogdlne
i zawodowe, a takze udziat w zajeciach o charakterze kulturalnym, o$wiatowym,
sportowym i rekreacyjnym, réwniez poza Zaktadem.

6 W rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700), dalej:
ustawa o resocjalizacji nieletnich i ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U.z 2018 r. poz. 969 ze zm.), dalej: ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich.

7 Nazwa obowigzujaca od 9 wrzesnia 2022 r., vide: § 37 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania
ZP.

8Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm., dalej: Prawo budowlane.
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Zaklad wspdtpracowat z instytucjami powotanymi do udzielania pomocy
w usamodzielnianiu sie wychowankow oraz wywigzat sie ze swoich obowigzkéw
w zwigzku ze zwolnieniem nieletniego, jednak nierzetelnie dokumentowat wykonanie
wobec wychowanka obowigzkéw informacyjnych.

Nagrody i srodki dyscyplinarne byly przyznawane prawidtowo, przy czym nie
odnotowywano daty zdarzenia stanowigcego podstawe zastosowania srodka
dyscyplinarnego w dokumentacji wychowankéw.

Poza jednym stwierdzonym przypadkiem, Zaktad wywigzat sie z obowigzku
informowania rodzicow (opiekunéw) co najmniej dwa razy w roku o postepach
w resocjalizacji wychowanka lub o zachowaniu nieletniego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych

1.1. Zaktad Poprawczy w Trzemesznie to placdwka o wzmozonym nadzorze
wychowawczym, z wynikajacymi stad: systemem petnej ochrony i stosowaniem
statego monitoringu pomieszczen, w ktorych stale lub czasowo przebywajg
wychowankowie. Zadania z tego zakresu zostaty ramowo ujete w Regulaminie
Zakfadu Poprawczego w Trzemesznie z 26 lutego 2018 r., zmienionym 22 grudnia
2022 r. i zatwierdzonym 13 marca 2023 r. przez Ministra Sprawiedliwo$ci.

(akta kontroli str. 10-28,125, 1290-1293)

W okresie objetym kontrolg NIK liczba wychowankow w Zaktadzie nie przekraczata
limitow, ustalonych w liczbie 24 wychowankdw przez Ministra Sprawiedliwosci'?, ani
limitow w liczbie 16 wychowankow, wynikajacych z arkusza organizacyjnego roku
szkolnego. Wynosita ona od 13 wychowankow wedtug stanu ewidencyjnego z 31
marca 2019 r., (54,2% wykorzystania limitu 24 miejsc i 81,38% wykorzystania limitu
16 miejsc), do 11 wychowankdéw wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli NIK — 12
stycznia 2023 r. (45,7% wykorzystania limitu 24 miejsc i 68,8% wykorzystania limitu
16 miejsc). W poszczegdlnych latach, na koniec danego roku liczba wychowankdw
wynosita odpowiednio: w 2019 r. 12 wychowankéw (odpowiednio: 50,0% i 75,0%
zapetnienia wedtug limitow), w 2020 r. 11 wychowankéw (45,8% i 58,8%), w 2021 r.
11 wychowankéw (45,8% i 58,8%) i w 2022 r. 10 wychowankow (41,7% i 62,5%).

(akta kontroli str. 155, 495)

1.2 W latach 2019-2023 (do 12 stycznia) z prowadzonej w Zaktadzie Ksiegi ewidencji
wychowankow'? skreSlonych zostato 30 wychowankow, w tym 29 wychowankéw
w okresie do 31 sierpnia 2022 r. i jeden - po 1 wrzesnia 2022 r. Przyczynami skreslen
byly'2: w 17 przypadkach - zwolnienie z Zaktadu w zwigzku z ustaniem wykonywania
$rodka poprawczego; w pieciu przypadkach - uptyw trzech miesiecy nieobecno$ci
w Zaktadzie spowodowanej ucieczkg, samowolnym przedtuzeniem urlopu lub

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 W zarzadzeniu z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich i zaktadow poprawczych

oraz okreslenia ich rodzaju i limitu miejsc (Dz. Urz. MS. Nr 6, poz. 20).

.0 ktérej mowa w § 26 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 19 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie

funkcjonowania ZP.

12 Na podstawie § 78 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia w sprawie ZP.
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przepustki; w czterech przypadkach - warunkowe zwolnienie; w trzech przypadkach
— umieszczenie w schronisku, areszcie $ledczym lub zaktadzie karnym. Skre$lenie
jednego wychowanka od 1 wrzednia 2022 r. dotyczyto uptywu 3 miesiecy
nieobecnosci w Zakfadzie spowodowane] ucieczkg lub nieusprawiedliwionym
niepowrotem z pobytu poza Zaktadem, o ktorym mowa w art. 252 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2022 r. owspieraniu i resocjalizacji nieletnich'3. Minimalny okres
przebywania wychowanka w Zakfadzie wynosit jeden miesigc i czternascie dni
a maksymalny — cztery lata, jeden miesigc i trzy dni.

(akta kontroli str. 126-146, 160-160d, 248, 489, 491-493)

1.3. W Zaktadzie funkcjonowata jedna izba adaptacyjna, zorganizowana w zwigzku
z art. 124 ust. 1 ustawy o wspieraniu nieletnich. Byta ona wyposazona we wszystkie
elementy wyszczegolnione w art. 124 ust. 2 tej ustawy, a takze pozostawata pod
statym nadzorem i posiadata urzadzenie pozwalajace monitorowac przebywajacego
w niej wychowanka.

W Zakfadzie funkcjonowata jedna izba izolacyjna, bedaca na podstawie art. 12 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej'4, jednym ze $rodkéw przymusu bezpo$redniego. Byta ona zorganizowana
zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej i izby izolacyjnej 1°. Zgodnie
z art. 27 ust. 3 ustawy o $rodkach przymusu bezpo$redniego byto to pomieszczenie
dzwiekochtonne'® i monitorowane. Sprzet stuzacy do monitorowania izb znajdowat sie
poza monitorowanymi pomieszczeniami i byt zabezpieczony przed dostepem oséb
nieupowaznionych (w tym wychowanka umieszczonego w izbie). W korytarzu
budynku, w sasiedztwie obydwu ww. izb znajdowato sie stanowisko ochrony
wyposazone w sprzet monitorujgcy pobyt wychowanka, w bezpos$rednim sgsiedztwie
izb znajdowaty sie odrebne pomieszczenia sanitarne z dostepem do cieptej i zimnej
wody, w tym fazienka z toaletg i pomieszczenie prysznicowe.

Funkcjonowanie w Zaktadzie jednej izby adaptacyjnej i jednej izolacyjnej nie spetniato
wymogéw wynikajacych z § 37 ust. 2 pkt 8 i 9 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP, co zostato takze opisane dalej, w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 161,162, 172-182a, 277, 494, 496, 1056-1066)

1.4. Zaktad byt wyposazony w nastepujace, okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 2, 3, 4, 6
i 15 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego, Srodki: pas obezwtadniajacy,
kaftan bezpieczenstwa iizba izolacyjna, a od 1 wrze$nia 2022 r.'7 — dodatkowo:
w kask ochronny i kajdanki. Ponadto mozliwe byto zastosowanie sity fizyczne;.

W Zaktadzie obowigzywata Instrukcjia w sprawie uZycia Srodkow przymusu
bezpoSredniego wobec wychowankow Zakfadu Poprawczego w Trzemesznie,
wprowadzona przez Dyrektora 20 sierpnia 2018 r. i zmieniona 30 wrze$nia 2022 r.
Uregulowano w niej zasady stosowania ww. $rodkéw przymusu bezposredniego,
wtym m.n. tryb dokumentowania uzycia tych Srodkow, zzastosowaniem
odpowiednich formularzy (o tre$ci zgodnej z wymogami dla tego rodzaju
dokumentacji, okreslonymi w ustawie o $rodkach przymusu bezpo$redniego).
W zmienionej  Instrukcji  uregulowano m.in. zasady stosowania  kasku
zabezpieczajgcego, dopuszczonego do stosowania na podstawie przepisow art. 122

13 Dz. U. poz. 1700, dalej: ustawa o wspieraniu nieletnich.

14 Dz. U. 22023 r. poz. 202 ze zm., dalej: ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego.

5 Dz. U. poz. 638.

16 Na $cianach byta miekka wyktadzina dzwiekochtonna.

7 Na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji wprowadzono mozliwo$¢ prewencyjnego zastosowania
$rodka przymusu jakim sg kajdanki —art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego.
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ust. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu nieletnich oraz zasady stosowania kajdanek,
dopuszczonych do stosowania na podstawie art. 122 ust. 4 tej ustawy. W Zakfadzie
funkcjonowata takze Informacja dla Wychowanka Zakfadu Poprawczego
w Trzemesznie umieszczonego w izbie izolacyjnej. Zawierata ona wszystkie
niezbedne informacje na temat praw i obowigzkdw tego wychowanka.

(akta kontroli str. 187-208, 215-247)

Dyrektor prowadzit Rejestr przypadkow uzycia Srodkéw przymusu bezpoS$redniego
wobec wychowankow'® oraz Ksiege ewidencji wychowankow umieszczonych w izbie
izolacyjnej’®. Dostepne w Zaktadzie Srodki przymusu bezpo$redniego zostaty
w kontrolowanym okresie zastosowane w 39 przypadkach, w tym w poszczegolnych
latach:

a) sita fizyczna: w 17 przypadkach (pie¢ w 2019 r., siedem w 2020 r., trzy w 2021 r.
idwaw 2022r.),

b) pas zabezpieczajacy: w 10 przypadkach (dwa w 2019 r., cztery w 2020 r., dwa
w 2021 r.idwaw 2022r.),

c) izba izolacyjna: w 10 przypadkach (dwa w 2019 r., szes¢ w 2020 r., jeden
w 2021 r.ijedenw 2022 r.),

d) kaftan bezpieczenstwa: w dwdch przypadkach (oba w 2019 r.).

W dokumentacji dotyczacej stosowania Srodkdéw przymusu bezpo$redniego jako
podstawe prawng jego stosowania wskazywano przepisy art. 11 pkt 2, 3, 11, 12, 13
i 14 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego.

Na podstawie analizy dokumentacji 10 losowo wybranych przypadkow uzycia
srodkdw przymusu bezposredniego, zaistniatych w stanie prawnym przed 31 sierpnia
2022 r., jak i po tej dacie?0 nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w dokumentowaniu ich
uzycia. Wszyscy pracownicy uczestniczacy w zdarzeniu, na podstawie w art. 51 ust.
1 ww. ustawy sporzadzali notatki, zawierajace dane okreslone w art. 54 ust. 3 ustawy
o srodkach przymusu i niezwtocznie przekazywali je Dyrektorowi. W zbadanej probie
nie wystapity przypadki prewencyjnego uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego okreslonego w art. 52 ww. ustawy ani uzycia lub wykorzystania
srodkdw przymusu bezposredniego, ktorego skutkiem byto zranienie osoby lub
wystgpienie innych widocznych objawdw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo
jej $mier¢, albo zniszczenie mienia, o ktorym mowa w art. 54. ust. 1 ww. ustawy.
Ponadto w Zaktadzie gromadzono, przy uzyciu formularza Protokotu zastosowania
Srodka przymusu bezposredniego?!, dodatkowe dane, wskazane w art. 54 ust. 3
w odniesieniu do ust. 1 ww. ustawy, takie jak: wzmianka o poinformowaniu
wychowanka o mozliwo$ci zastosowania wobec niego Srodka przymusu
bezposredniego i 0 sposobach opanowania sytuacji przed zastosowaniem tego
srodka, ktore okazaty sie bezskuteczne; opis zachowania wychowanka w trakcie
stosowania $rodka i po jego zastosowaniu; informacja o udzielonej pomocy
medycznej wraz z opinig medyczng w zakresie dopuszczalno$ci dalszego stosowania
kaftana i pasa obezwladniajacego, wyniki badania lekarskiego iwzmianka

18 Zgodnie z § 26 ust. 2 pkt 12 rozporzadzenia w sprawie ZP. Rejestr ten zawierat nastepujace dane: imie,
nazwisko nieletniego, imie i nazwisko osoby decydujacej o zastosowaniu i zakofczeniu stosowania, daty i godziny:
rozpoczecia i zakonczenia stosowania rodka, rodzaj stosowanego $rodka i przyczyny zastosowania srodka.

19 Zgodnie z § 11 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP. Zawierata ona nastepujace dane:
imig, nazwisko wychowanka, data i godzina umieszczenie w izbie, imig i nazwisko osoby podejmujacej decyzje
0 umieszczeniu, czes$¢ opisowa (data i godzine, uwagi i spostrzezenia 0sob sprawujacych opieke), data i godzina
zwolnienia z izby, dane osoby podejmujace;j te decyzje i podpis dyrektora Zaktadu.

20 W tym: siedem dokumentacji sporzadzonych przed 31 sierpnia 2022 r. i trzy dokumentacie - po tej dacie.

21 Opracowanego w Zaktadzie, zatacznik nr 3 do Instrukcji.
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0 ewentualnym przedtuzeniu stosowania tych $rodkow; dane osobowe o0séb
bioracych udziat lub obecnych w trakcie stosowania $rodka przymusu; informacje
0 prowadzonym nadzorze nad wychowankiem. Protokot byt sporzadzany odrebnie dla
kazdego Srodka przymusu bezposredniego i podpisywany przez wszystkie osoby
obecne przy stosowaniu $rodka przymusu bezposredniego. Dyrektor wyjasnit, ze
argumentami przemawiajacymi za stosowaniem ww. protokotu byta koniecznos¢
precyzyjnego udokumentowania ww. czynnosci?2 a protokét stanowit takze
dodatkowe zabezpieczenie przed ewentualnym fatszywym oskarzeniem ze strony
wychowankow o naduzycia tych Srodkow przez pracownikow Zaktadu.

(akta kontroli str. 163, 169-171, 187-246, 461-465, 1067-1069)

1.5. W Zakfadzie w okresie objetym kontrolg odnotowano:

do 31 sierpnia 2022 r. - 38 przypadkow pobytu wychowankéw w izbach: przejSciowej

| izolacyjnej, w tym:

a) 29 pobytow / 29 wychowankow w izbie przejSciowej. W poszczegdinych latach
byto to odpowiednio: dziesie¢ / dziesie¢ w 2019 r., sze$¢ / szes¢ w 2020 .,
dziesieC / dziesiec w 2021 r. i trzy / trzy w 2022 r. (do 31 sierpnia),

b) dziewie¢ pobytdbw / dziewieciu wychowankéw w izbie izolacyjne;.
W poszczegdlnych latach byty to odpowiednio: dwa / dwa w 2019 r., sze$¢ / szes$¢
w 2020 ., jeden / jeden w 2021 r. i zero / zero w 2022 r. (do 31 sierpnia);

od 1 wrzesnia 2022 r. do 12 stycznia 2023 r. - cztery pobyty wychowankow w izbach:

adaptacyjnej i izolacyjnej, w tym:

a) trzy pobyty / trzech wychowankéw w izbie adaptacyjnej, w tym: dwa pobyty /
dwoch wychowankéw w 2022 r. i jeden pobyt wychowanka w 2023,
(do 12 stycznia),

b) jeden pobyt wychowanka w izbie izolacyjnej w 2022 r., nie odnotowano pobytoéw
w 2023 r. (do 12 stycznia).

Analiza 13 wybranych dokumentacji dotyczacych pobytow wychowankéw Zaktadu
www. izbach wykazata, ze w przypadku umieszczenia wychowanka w izbie
izolacyjnej: wszyscy pracownicy uczestniczacy w zdarzeniu byli uprawnieni do uzycia
Srodka przymusu bezposredniego, na podstawie w art. 51 ustawy o $rodkach
przymusu bezposredniego sporzadzali notatki zawierajace dane okre$lone w art. 54
ust. 1 pkt 1-6, 11 i ust. 2 ustawy o Srodkach przymusu bezpo$redniego. Zgodnie z art.
51 ust. 3 ww. ustawy niezwtocznie przekazywali oni ww. notatki Dyrektorowi. Czas
pobytu w izbie izolacyjnej wynosit od trzech do 44 godz. i byt zgodny z art. 27 ust. 2
ustawy o $rodkach przymusu bezpo$redniego, tzn. nie diuzszy niz 48 godzin23;
prowadzona w Zaktadzie Ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie
izolacyjnej zawierata elementy wymienione w § 7 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie ZP, a po zmianie przepiséw, po 9 wrzesnia 2022 r. na podstawie § 11 pkt
2 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP wpisy te dokonywane
byty w czesci B ksiegi ewidencji uzycia Srodkow przymusu bezposredniego i zawieraty
wymagane informacje; zapisy w ww. Ksiedze, a od 9 wrzesnia 2022 r. w czesci B
ww. Ksiegi odpowiadaty danym wskazanym w notatce sporzgdzonej na podstawie
art. 51 ustawy o $rodkach przymusu.

Jako podstawy umieszczenia w izbie izolacyjnej wskazywano przestanki, o ktorych
mowa w art. 11 pkt 2 i 14 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego. Notatka
I nosnik, zawierajacy zapis z urzadzen rejestrujgcych umieszczenie wychowanka
W izbie izolacyjnej, zostaty dotgczone do jego akt osobowych. Zapisy na no$niku

22 Na mocy przepisow: art. 34 ust. 11 2 ustawy o $rodkach przymusu; art. 122 ust. 1 i ust. 6 ustawy o resocjalizacji
nieletnich.
23 Nie wystapity przypadki okreslone w art. 126 ust. 2 ww. ustawy.
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odpowiadaty czasowi pobytu w izbie izolacyjnej wskazanemu w notatce i ww. Ksiedze
ewidencji wychowankéw umieszczonych w izbie izolacyjnej, a od 9 wrzesnia 2022 r.
w czesci B ww. Ksiegi i byty one kompletne, obejmujac cate zdarzenie.

W przypadku umieszczenia wychowanka w izbie przejsciowej / adaptacyjnej:
przyczyna umieszczenia wychowanka w izbie byla zgodna z § 44 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ZP a od 9 wrze$nia 2022 r. — zgodna z art. 125 ust. 112
ustawy o wspieraniu nieletnich; czas pobytu w izbie wynosit od 10 do 12 dni i zgodnie
z § 44 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP nie przekraczat 14 dni, a od 9 wrze$nia
2022 r. w izbie adaptacyjnej - od 9 do 10 dni i zgodnie z art. 125 ust. 4 ustawy
0 wspieraniu nieletnich nie przekraczat 14 dni2*; prowadzona w Zaktadzie Ksiega
ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie adaptacyjnej zawierata wszystkie
elementy, o ktorych mowa w § 7 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP.
Po9 wrzeSnia 2022 r. ww. Ksiega zawierata wszystkie elementy okreslone
w § 4 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

W przypadku wychowankéw umieszczonych w izbie adaptacyjnej po przyjeciu,
przeniesieniu lub po ucieczce z Zaktadu lub nieusprawiedliwionym niepowrocie
z pobytu poza Zaktadem, niezwtocznie (nie pozniej niz w terminie 48 godzin od chwili
umieszczenia) poddawano ich wstepnym badaniom lekarskim?s.

(akta kontroli str. 164-169, 182b -184, 211-214, 460-465, 489-517, 521-533, 1056-
1066, 1070-1103)

1.6. Prowadzona w Zaktadzie Ksiega ewidencji wydarzen nadzwyczajnych zawierata
wszystkie elementy wskazane w § 9 Zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
ZP. W kontrolowanym okresie udokumentowano zaistnienie dwdch wydarzen
nadzwyczajnych, ktére miaty miejsce w 2019 r., dotyczyly ucieczek poza terenem
Zaktadu. Wychowankowie do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie zostali doprowadzeni
do Zaktadu. W przypadku:

a) 30 czerwca 2019 r. godz. 17.35 - ucieczka ze szpitala - leczony w nim
wychowanek byt wtym czasie pod opiekg pracownikdw tego szpitala.
Na podstawie § 77 rozporzadzenia w sprawie ZP, o tym zdarzeniu niezwtocznie
(poczawszy od godz. 18.50) byli powiadamiani: Ministerstwo Sprawiedliwosci,
sad rodzinny i prezes wiasciwego sadu okregowego. Z dokumentacii
przedtozonej do kontroli wynikato, Ze w celu zapobiegania wydarzeniom
nadzwyczajnym
w przyszto$ci, w Zaktadzie podjeto Srodki wychowawcze w kierunku zachowania
czujnosci pod katem wptywu informaciji 0 zdarzeniu na atmosfere wychowawczg
wsrdd podopiecznych Zaktadu.

b) 18 grudnia 2019r. godz. 12.30 - ucieczka podczas zawodow sportowych - bioracy
w nich udziat wychowanek byt w tym czasie pod opieka pracownikow Zaktadu
(dwéch wychowawcow, dwoch nauczycieli i dwéch pracownikdw ochrony).
Na podstawie § 77 rozporzadzenia w sprawie ZP, o tym zdarzeniu byli
niezwlocznie (poczawszy od godz. 12.44) byli powiadamiani: Ministerstwo
Sprawiedliwosci, sad rodzinny i prezes wiasciwvego sadu okregowego.
Z dokumentaciji przedtozonej do kontroli wynikato, ze w Zaktadzie podjeto Srodki
wychowawcze w postaci obserwacji populacji wychowankéw pod katem wptywu
zdarzenia na ich prawidtowe funkcjonowanie.

(akta kontroli str. 109-118, 126-154h, 156-159)

1.7. W Zaktadzie w kontrolowanym okresie obowigzywat petny system ochrony, jego
prowadzenie byto okreSlone w Planie ochronnym Zaktadu Poprawczego

24 Nie wystapity przypadki okreslone w art. 126 ust. 2 ww. ustawy.
%5 7godnie z art. 125 ust. 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji.
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w Trzemesznie?6 (do 14 listopada 2022 r.), w Planie ochrony Zaktadu Poprawczego
w Trzemesznie?’ (od 15 listopada 2022 r.) i w zakresach czynnosci pracownikow.
Odpowiadato to wymogom okre$lonym odpowiednio w § 1052 rozporzadzenia
w sprawie ZP i w § 53 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.
W kontrolowanym okresie2® do 8 wrzesnia 2022 r. ochrone w ciggu doby realizowato
od pieciu do szeSciu pracownikow ochrony i od szesciu do dziewietnastu innych
pracownikéw. Od 1 wrzesnia 2022 r. w ciggu doby ochrone realizowato szesciu
pracownikdéw ochrony i 13 innych pracownikow. W dniu 15 lutego byto to szeSciu
pracownikdw ochrony i pieciu innych pracownikow.

(akta kontroli str. 29-62, 119-124, 267-269, 277, 287-293, 427a-427e, 826, 1202,
1130-1133, 1203-1244, 1290, 1447-1556)

1.8. W Zakiadzie, na podstawie § 1057 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP,
opracowano i do 14 listopada 2022 r. stosowano regulacje dotyczace zapewnienia
bezpieczenstwa. Zostaty one ujete w Planie ochronnym Zaktadu Poprawczego
w Trzemesznie, wprowadzonym przez Dyrektora 28 grudnia 2018 r. W sktad ww.
Planu wchodzity regulacje okreslone w § 1057 ust. 3 pkt 1-9 ww. rozporzadzenia.
Zatgcznikami do Instrukcji ochronnej byty m.in.: Rozliczenie stanu etatowego
pracownikow ochrony, Zestawienie liczby posterunkéw ochronnych, Plan sytuacyjny
Zaktfadu, Opis systemu zabezpieczenia elektronicznego. Zatacznikiem do Instrukcji
alarmowej byt aktualizowany raz na kwartat Wykaz adresowy pracownikow Zakfadu.
Do Planu ochronnego dotaczono takze, utworzony 1 marca 2018 r., w porozumieniu
z Policjg?®, Plan zabezpieczenia Zaktadu Poprawczego w Trzemesznie w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa Zakfadu). Plan ten dotyczyt trybow wspdtdziatania
Zaktadu z Policjg w przypadkach zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa Zakfadu.
Dyrektor na podstawie § 1057 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ZP (stan prawny
obowigzujacy do 8 wrzednia 2022 r.) wyznaczyt pracownika bezposrednio
odpowiedzialnego za realizacje Planu ochronnego w Zaktadzie.

Zarzadzeniem Dyrektora Zaktadu od 15 listopada 2022 r. wprowadzony zostat do
stosowania Plan ochrony Zakfadu, ktory zawierat wszystkie elementy wymienione
w§61 ust. 1 pkt 1-10 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP. Instrukcja
ochronna, zgodnie z § 61 ust. 2 pkt 1-5 ww. rozporzadzenia, sktadata si¢ z: wykazu
stanowisk ochrony, planu sytuacyjnego, opisu rodzaju, ilosci i zakresu zastosowania
zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz $rodkow sygnalizacji i tacznosci, opisu
organizacji pracy dyrektora Zaktadu i innych osob zajmujacych stanowiska
kierownicze w niedziele i Swieta. W planie sytuacyjnym, o ktdrym mowa w § 61 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, widniato graficzne
przedstawienie, za pomocg znakéw umownych budynkéw i budowli, drdg
ewakuacyjnych. Instrukcja alarmowa zawierata aktualizowany raz na kwartat wykaz
adresowy pracownikéw Zaktadu. Do Planu ochrony dotgczono, utworzony 2 grudnia
2022 r. w porozumieniu z Policjg®, Plan zabezpieczenia Zaktadu Poprawczego

% Qpracowanym na podstawie przepisow rozporzadzenia w sprawie ZP, wprowadzonym z dniem 1 stycznia
2019 r. na mocy zarzadzenia nr 25/2018 Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Trzemesznie z dnia 28 grudnia
2018r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego tekstu jednolitego ,Planu ochronnego Zaktadu
Poprawczego w Trzemesznie”.

21 \Wprowadzonym z dniem 15 listopada 2022 r. na mocy zarzadzenia nr 26/2022 Dyrektora Zaktadu Poprawczego
w Trzemesznie z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego ,,Planu ochrony Zaktadu
Poprawczego w Trzemesznie.

28 Wedhug stanéw na 30 czerwca i 31 grudnia kazdego roku.

29 Plan zabezpieczenia opracowany zostat 28 lutego 2018 r. i uzgodniony z Komendantem Powiatowym Policji
w Gnieznie 1 marca 2018 r., a nastepnie pozytywnie zaopiniowany przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Poznaniu 7 marca 2018 r. i zaakceptowany przez Wiceprezesa Sadu Okregowego w Poznaniu 26 marca 2018r.
3 Plan zabezpieczenia sporzadzony zostat i uzgodniony z Komendantem Powiatowym Policji w Gnieznie
2 grudnia 2022 r., a nastepnie pozytywnie zaopiniowany przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu
13 grudnia 2022 r.
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w Trzemesznie, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 357 ust. 4
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji.

Nieprawidtowoscig byto to, ze stanowigcy zatacznik do Planu ochronnego z 2018 r.
Plan zabezpieczenia Zakfadu Poprawczego w TrzemesSznie w przypadku zagroZenia
bezpieczenstwa Zakfadu nie zostat zaktualizowany przed uptywem czterech lat, ktory
to obowigzek wynikat z § 1057 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ZP (opis takze
w sekciji: stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 257, 272-273, 277-294, 301-332, 427a-427e, 452a-452h, 1447-
1556)

1.9. Zgodnie z § 1056 rozporzadzenia w sprawie ZP, do 14 listopada 2022 r. ochrona
Zakladu realizowana byta w formie ochrony zewnetrznej i wewnetrznej przez
pracownikdw ochrony i innych pracownikdw, stosownie do zakresow ich obowigzkow
stuzbowych i w sposob w nich okreslony - odbywato sie to w trybie zmian. Rodzaj
i liczba urzadzen stuzacych do utrzymywania tacznosci oraz wskazanie pracownikow
odpowiedzialnych za korzystanie z tych urzadzen, zostaty okreslone przez Dyrektora
w Instrukgji ochronnej. Od 15 listopada 2022 r.3' ochrona Zaktadu byta realizowana
w formie okre$lonej w Planie ochrony, sporzadzonym na podstawie rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP. Ogledziny wybranych elementéw systemu ochrony,
okreslonych w § 53 ust. 2 pkt 1-5 tego rozporzadzenia wykazaty, ze w Zaktadzie
w celu realizacji zadan zwigzanych z ochrong funkcjonowaly cztery stanowiska
ochrony (posterunki); wyznaczono stanowisko kontroli 0s6b wchodzacych
i wychodzacych oraz pojazdéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu Zaktadu;
ogrodzenie ochronne o wysokosci 3,5 m byto murowane, zwiericzone odkosami typu
"Concertina", od strony wewnetrznej wszystkich dziedzincéw - zwierczenia dachéw
budynkoéw, instalacji odgromowej (piorunochrony), odwadniajacej (rynny) byty trwale
zabezpieczone (zamocowanie do $cian i dachéw) zasiekami typu "Concertina";
wszystkie okna od zewnetrznej strony Zaktadu byty zabezpieczone kratami. Okna
stotowki byty dodatkowo zabezpieczone od wewnatrz siatkq metalowg; drzwi
wejsciowe do budynkdw i innych budowli na terenie Zaktadu byly otwierane przez
pracownika ochrony tylko na czas przechodzenia wychowankéw (kazdorazowo byli
oni z wychowawca).

Ruch wychowankow po terenie Zaktadu byt nadzorowany przez pracownika ochrony
na jednym ze stanowisk i podlegat biezacemu ewidencjonowaniu w Ksigzce ruchu
wychowankow32, nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w prowadzeniu tej ewidencji.

(akta kontroli str. 172-182, 258-265, 427a-427e, 1447-1556)

Zadania z zakresu kontrolowania wejscia/wyjécia osob, a takze wjazdu/wyjazdu
pojazdéw i kontrolowania fadunku tych pojazdéw33 zostaty okreslone w Instrukcji
w Sprawie zasad ruchu osobowego, samochodowego, materiatowego w Zaktadzie
Poprawczym w Trzemesznie3* i byly wyznaczone pracownikom ochrony
na stanowisku kontroli nr 1. W Zaktadzie obowigzywat corocznie aktualizowany
i zatwierdzany przez Dyrektora Wykaz przedstawicieli firm upowaznionych do wstepu
na teren Zakfadu Poprawczego w Trzemesznie bez przepustki. Wykaz ten w czesci
dotyczacej firm nie zawierat danych o osobach reprezentujgcych niektore firmy,
a analiza wpisow w prowadzonej na ww. stanowisku Ksiedze wyj$¢ i wejS¢ wykazata
przypadki wpuszczenia na teren Zaktadu przedstawicieli firm obstugujacych Zaktad

31 Data wejscia w zycie Planu ochrony wprowadzonego zarzadzeniem nr 26/2022 Dyrektora z dnia 9 listopada
2022 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego ,Planu ochrony Zakiadu Poprawczego w Trzemesznie”.
32 Zawierata ona nastepujace pozycje: Lp., data i godzina wydania, nazwisko i imie wychowanka (grupa) liczba
wychowankdw, dokad sie udaje(q), kto pobrat wychowanka (grupe), podpis pobierajacego, data i godzina powrotu,
podpis pracownika ochrony i uwagi.

33 W obecnosci zainteresowanej osoby.

34 Zatgcznik nr 4 do Planu ochronnego.



bez wpisania danych tych osob. Zagadnienie to zostato przedstawione w czesci
wystapienia dotyczacej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 29-34, 63-108, 164-182a, 185, 186, 258-270, 274-413, 338-343,
448-451)

1.10. Dyrektor w Planie ochronnym35 okreslit, ze na terenie Zaktadu monitoringowi
wizyjnemu podlegaja wszystkie pomieszczenia udostepnione wychowankom,
za wyjatkiem toalet i pomieszczen prysznicowych (gdzie nie zainstalowano kamer),
co potwierdzity ogledziny ww. pomieszczen i zapisu z monitoringu. Ponadto ogledziny
wykazaty, ze stosowany w Zaktadzie zapis monitoringu byt zabezpieczony przed
utrata, uszkodzeniem lub zniszczeniem [...]". Pomieszczenia, do ktorych
przekazywano obraz z monitoringu, byly zabezpieczone przed dostepem 0s6b
nieuprawnionych. [...]3¢ Pomieszczenie to byto takze dostosowane do warunkdw,
o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 wrze$nia
2022r. w sprawie zapisow z monitoringu w miodziezowych osrodkach
wychowawczych, okregowych o$rodkach wychowawczych, zaktadach leczniczych
dysponujacych warunkami wzmocnionego lub maksymalnego zabezpieczenia,
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich3?. Dane z monitoringu byty
przechowywane na odpowiednio zabezpieczonych serwerach, w przypadku
uszkodzenia serweréw podstawowych - serwer zapasowy przejmowat rejestracje
obrazu z kamer. Obraz ten byt zabezpieczony na przestrzeni dyskowe;
(z zastosowaniem dysku zapasowego przejmujacego prace w przypadku awarii dysku
podstawowego) a system zabezpieczen uniemoZliwiat ingerencje w automatycznie
szyfrowane pliki video*0. Zapis z monitoringu byt przechowywany na informatycznym
nosniku danych w zalezno$ci od rodzaju pomieszczen, z ktérych pochodzi, przez
okres co najmniej: 90 dni od dokonania zapisu, nie dtuzej niz przez 120 dni
od dokonania zapisu (monitoring izb adaptacyjnej, izolacyjnej i izby chorych) lub przez
okres co najmniej 60 dni od dokonania zapisu, nie dtuzej niz przez 90 dni od
dokonania zapisu — w przypadku monitoringu innych pomieszczen i miejsc (zgodnie
z wymogami art. 121 ust. 9 pkt 1i 2 ustawy o wspieraniu i resocjalizaciji). Po uptywie
wymaganego okresu przechowywania zapis monitoringu byt automatycznie usuwany
z informatycznego no$nika danych, Dyrektor nie dysponowat funkcjami lub
aplikacjami, ktore umozliwiatyby usunigcie zapiséw z monitoringu. W Zaktadzie
zapewniono warunki do prawidtowego odtwarzania utrwalonego obrazu lub dzwieku.
W przypadku zapisu monitoringu pobytu wychowanka w izbie izolacyjnej odpowiedni
plik danych byt kopiowany na ptyte CD/pendrive, zatgczany do akt osobowych
wychowanka i po ukoniczeniu przez wychowanka wieku okre$lonego w art. 121 ust.
14 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji4! - komisyjnie usuwany. Nie stwierdzono

3 Jednym z jego elementéw byta Procedura korzystania z monitoringu w Zaktadzie Poprawczym w Trzemesznie,
wprowadzona 12 lutego 2021 r.

3 Monitorowane byty réwniez korytarze, place i otoczenie zewnetrzne Zaktadu.

37 Zanonimizowano w zakresie szczegotow technicznych zabezpieczenia obiektu z uwagi na uzasadniony interes
kontrolowanego zwigzany z zachowaniem bezpieczehstwa w Zaktadzie.

38 Zanonimizowano w zakresie szczegotow technicznych zabezpieczenia obiektu z uwagi na uzasadniony interes
kontrolowanego zwigzany z zachowaniem bezpieczehstwa w Zaktadzie.

39 Dz. U. poz. 2038, dalej: rozporzadzenie w sprawie monitoringu.

40 Tym samym nie bylo mozliwosci otwarcia szyfrowanych nagran z uzyciem innego oprogramowania, ich
edytowania, skracania lub wydtuzania.

4“1 W Zaktadzie prowadzono Ewidencje zniszczonych informatycznych no$nikow danych zapisu monitoringu uzycia
Srodkéw przymusu bezpo$redniego w Zaktadzie Poprawczym w Trzemesznie. Odnotowywano w niej przypadki
zniszczenia no$nika po uzyskaniu przez wychowanka odpowiedniego wieku. Zawierata ona m.in. dane
wychowanka (z jego datg urodzenia), informacije o rodzaju $rodka przymusu bezpo$redniego, o rodzaju nosnika
danych i o dacie zniszczenia, wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej. Nie wystapity przypadki przedterminowego
usuniecia no$nika.
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przypadkdéw przedterminowego zniszczenia nosnika lub przechowywania go po
uptywie wymaganego terminu.

(akta kontroli str. 29-34, 60-78, 82, 182, 277-282, 287-293, 361-362, 381-404, 460-
460a, 1070-1103, 1245-1267)

1.11. W dniu 29 kwietnia 2021 r. Dyrektor wprowadzit, zarzadzeniem nr 7/2021,
Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
130 000 zt okre$lonej w art. 2 ust. 1 ustawy Pzp42. Zastgpiono nim Zarzadzenie
Dyrektora z 22 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych na
dostawy, ustugi o roboty budowlane ze srodkéw publicznych o warto$ci szacunkowe;
nieprzekraczajgcej wyrazanych w ztotdwkach réwnowartosci 30 000 euro w Zaktadzie
Poprawczym w Trzemesznie (z Aneksem dotyczacym procedury udzielania
zambwien o warto$ci od 4 000 do 8 000 euro netto).

(akta kontroli str. 534-570)

W kolejnych latach okresu 2019-2022 w ramach paragrafu 4270 (Zakup ustug
remontowych) zaplanowano wydatki w wysokosci, odpowiednio: 70 tys. zt; 76,2 tys.
zt; 73,7 tys. zt; 121 tys. z. W paragrafie 6060 (Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych) zaplanowano odpowiednio: 35,5 tys. zt; 275 tys. zt; 120 tys.
zt; 95,4 tys. zt. Wydatki z paragrafow 4300 (Zakup ustug pozostatych), 4210 (Zakup
materiatow i wyposazenia) i inne#3 byly, w okresie objetym kontrola, planowane
wramach paragrafu 400 (wydatki biezace), petnigcego funkcje planistyczna.
Wykonanie wydatkéw bylo natomiast realizowane w ramach poszczegoinych
paragraféw — koszty byty do nich przypisywane przy ich ponoszeniu.

(akta kontroli str. 824-825)

W kolejnych latach okresu 2019-2022, w Zaktadzie poniesiono wydatki przeznaczone
na ochrong i bezpieczeristwo w wysokosci odpowiednio: 66,85 tys. zt (27 umow);
333,97 tys. zt (20 umdw); 218,28 tys. zt (21 umow); 127,12 tys. zt (18 umdw).

Srodki byly wydatkowane m.in. na: ogrodzenie (zasiek Concertina, siatka
ocynkowana, drut naciggany, siatka polipropylenowa, wykonanie zabezpieczen
Zakfadu drutem kolczastym); systemy bezpieczenstwa (konserwacja systemu CCTV
i SAP, konserwacja systemu monitoringu, naprawa instalacji kamer, jednostka
operatorska, dostawa montaz uruchomienie systemu monitoringu); przeglady
systemow i sprzetu (sprawdzenie centrali telefonicznej, przeglad systemu
bezpieczenstwa, przeglad sprzetu p.poz i konserwacja hydrantow, przeglad agregatu
pradotwdrczego, przeglad instalacji odgromowej i o$wietlenia awaryjnego, przeglady
budynkdw, ustugi kominiarskie, przeglady systemu bezpieczenstwa personalnego,
konserwacja systemu sygnalizacji pozaru, czyszczenie komor detekcyjnych
czujnikdw pozarowych); remonty (potozenie pokrycia dachowego, impregnacja
ogniochronna, naprawa i malowanie elewacji budynku, usuniecie przecieku dachu,
remont elewacji i rynien, naprawa miejscowa dachow, remont dachu hali sportowej);
przeSwietlarke bagazu.

30 wrzesnia 2020 r., zostata zawarta umowa nr 214 na dostawe, montaz
i uruchomienia systemu monitoringu na terenie Zaktadu na kwote 269,98 tys. zt.
Umowa zostata zawarta w wyniku przeprowadzonej procedury udzielenia zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, w ktorym zgtosito sie czterech
oferentow. Przy wyborze najkorzystniejszej oferty punktowane byty trzy kryteria: cena,
okres gwarancji i czas reakcji na zgtoszenie przez zamawiajgcego.

42 Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, dz. U. z 2019 poz. 2019 ze zm.
43 Planistyczng funkcjg paragrafu 400 (wydatki biezace) obejmowano réwniez paragrafy: 422 (zakup $rodkow
zywnosci), 426 (zakup energii), 428 zakup ustug zdrowotnych) i 436 (optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych).
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W 2021 r. zakupiono prze$wietlarke bagazu za 119,5 tys. zt. W postepowaniu
wplynety trzy oferty (w tym jedna po terminie), jedynym kryterium wybory
najkorzystniejszej oferty byta cena.

Ww. wydatki zostaty prawidlowo zaplanowane w planie finansowym jednostki,
znajdowaty pokrycie w odpowiednich paragrafach44.

(akta kontroli str. 832-835, 850-854)

1.12. W okresie objetym kontrolg Zaktad wykonywat wymagane przepisami Prawa
budowlanego okresowe kontrole stanu technicznego posiadanych obiektow
budowlanych (administracyjny — szkota; wielofunkcyjny; hala produkcyjna -
warsztaty; internat; hala sportowa — sala gimnastyczna) oraz prowadzit dla nich
ksigzki obiektow budowlanych. Ww. kontrole okresowe przeprowadzaty osoby
posiadajace stosowne uprawnienia i kwalifikacje (art. 62 ust. 4-6 Prawa
budowlanego).

W ramach przegladu dokonanego 20 maja 2020 r. wydano zalecenia dotyczace
budynku wielofunkcyjnego*®, hali produkcyjnej — warsztatdbw szkolnych*® oraz
internatu4’. Zostaty one zrealizowane, co zostato odnotowane w protokotach
z przegladéw w latach nastepnych oraz w ksigzkach obiektow budowlanych.

Podczas przegladu stanu technicznego 17 czerwca 2022 r. wydano zalecenia dla
dwach budynkow: wielofunkcyjnego*8 oraz administracyjnego — szkotyS. Wymagane
prace remontowe otrzymaty stopien pilnoéci I, tj. mozliwe byto ich odtoZenie na okres
do jednego roku lub do okresu zimowego bez szkody dla uzytkownikdw; okres
przesunigcia wykonania prac winien by¢ wykorzystany do opracowania dokumentacji
i Zlecenia robot.

(akta kontroli str. 851-937, 946, 1013-1042)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzano ponadto przeglady m.in.: instalacji
I urzadzen gazowych; przewodow kominowych; przewodow wentylacyjnych; instalacii
odgromowej; systemu sygnalizacji pozarowej; hydrantéw  wewnetrznych
i zewnetrznych. Ww. przeglady, kontrole i badania zostaty odnotowane w ksigzkach
obiektow budowlanych.

(akta kontroli str. 946)

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Gnieznie poinformowat,
ze w okresie objetym kontrolg Zaktad znajdowat sie w rocznych planach czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych, o ktorych mowa w art. 23 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991r. o Panstwowej Strazy Pozarnej®0. Kontrole obiektéw Zaktadu byly
zaplanowane cyklicznie, co dwa lata i odbyly sie 1 pazdziernika 2019 r. oraz
3 wrzesnia 2021 r. Zakresem objeto przestrzeganie przepisdw przeciwpozarowych.
Po ww. kontrolach nie wszczeto postepowania administracyjnego. Przedmiotowe
kontrole Panstwowej Strazy Pozarnej nie zostaty odnotowane w prowadzonej
w Zaktadzie Ksiedze wizytacji, przy czym uczestniczacy w ramienia Zaktadu w ww.
kontrolach technik BHP i p.poz. wskazat, ze w dniu przeprowadzenia kontroli zostaty

44 Badaniem prawidiowosci planowania i wydatkowania $rodkéw objeto wszystkie wydatki na ochrone
i bezpieczenstwo w Zaktadzie poniesione w latach 2029-2022.

45 Stopnie schodéw zewnetrznych oczysci¢ z rdzy i zakonserwowaé; wyréwna¢ nawierzchnie betonowg przed
wejsciem do pralni; kondensat odprowadzi¢ do istniejacej kanalizacji.

46 Wymieni¢ pokrycie dachu wiaty stalowej (nowy materiat na pokrycie dachu zostat zakupiony).

47 Oczyscic z korozji i przemalowac obrébki blacharskie murkéw ogniowych na nizszej czesci budynkéw.

48 Wymieni¢ popekane ptytki betonowe na stopniach schodéw do piwnicy; naprawi¢ zarysowany i odspojony tynk
na Scianie przy schodach do piwnicy.

49 Wymieni¢ popekane plytki oktadziny stopni na schodach do piwnicy.

5 Dz. U. 22022 . poz. 1969, dalej: ustawa o PSP.
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przez obie strony podpisane protokoty ustalens!. Wpisy w ksiedze zostaty uzupetnione
16 lutego 2023 r.

NIK wskazuje, ze biezace prowadzenie ewidencji przeprowadzonych kontroli ma
stuzy¢ dokumentowaniu zakresu czynno$ci kontrolnych, czasu ich trwania oraz
sformutowanych zalecen, co z kolei usprawnia reagowanie kierownictwa Zaktadu na
te zalecenia i powinno przyczyniac sie do ich petnego realizowania.

(akta kontroli str. 844-850, 959-1009, 1056-1066)

1.13. W Instrukcji ochronnej okre$lajacej odstepstwa w petnym systemie ochrony,
wchodzacej w sktad Planu ochronnego Dyrektor ustalit zasady odstepstwa m.in.
w zakresie liczby pracownikéw na zmianie. Instrukcja ochronna zostata zmieniona
30 wrzesnia 2022 r., bedac zatacznikiem do Planu ochrony. Dyrektor okreslit w niej,
ze ochrone Zaktadu realizujg pracownicy ochrony iinni pracownicy Zakfadu stosownie
do zakresow obowigzkow stuzbowych w sposob okreSlony w zakresach czynnosci.
Na dzien kontroli NIK (15 lutego 2023 r.) ochrone Zaktadu tworzyto: 11 pracownikow,
w tym w ciggu dnia szeSciu pracownikow ochrony i czterech pracownikow
pedagogicznych; w ciggu nocy: dwoch pracownikow ochrony i jeden pracownik
pedagogiczny.

Analiza wybranej dokumentacji dotyczacej obsady stanowisk ochrony
w kontrolowanym okresie52 wykazata, ze przed 8 wrzesnia 2022 r. w Zaktadzie na
dziennej zmianie kazdorazowo byto minimum czterech pracownikéw ochrony a na
zmianie nocnej — dwoch pracownikdéw ochrony oraz inny pracownik (wychowawca).
Odpowiadato to wymogom okre$lonym w § 1053' rozporzadzenia w sprawie ZP.
Od 9 wrzeénia 2022 r. na dziennej zmianie byto minimum czterech pracownikéw
ochrony. Na nocnej zmianie byto trzech pracownikow, w tym dwdch pracownikow
ochrony i jeden wychowawca - tym samym okreslony w § 57 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP (i w ww. Instrukcji z 30 wrze$nia 2022 r.) wymadg obsady
na jednej zmianie co najmniej trzech pracownikdéw ochrony, nie byt realizowany.
Zagadnienie to zostato przedstawione w czeSci wystgpienia dotyczacej
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 266, 296-296a, 466-488, 1058-1066, 1130-1133, 1202-1244,
1449-1462)

1.14. W stanie prawnym obowigzujacym do 8 wrzesnia 2022 r. przy obu rodzajach
ochrony okreslono obowigzki pracownikdw w zwigzku z przejeciem zmiany jak
I w trakcie petnienia zmiany. W sktad dokumentacji pobytu wychowankéw w Zaktadzie
wchodzita m.in. Ksigzka przebiegu stuzby nocnej, o ktérej mowa w § 26 ust. 2 pkt 10
rozporzadzenia w sprawie ZP, a po 9 wrze$nia 2022 r. - w § 19 ust. 2 pkt 10
rozporzadzenia w wprawie funkcjonowania ZP. Analiza wybranych stron%3 Ksiggi
stuzby na posterunkach pracownikow ochrony (stanowisko kontroli nr 1) wykazata, ze
w kontrolowanym okresie pracownicy ochrony przejmujacy zmiane pisemnie
potwierdzali: sprawdzenie stanu zabezpieczen techniczno-obronnych Zaktadu;
porownanie liczby kluczy z wykazem; Zze na stanowisku ochrony zewnetrznym
znajdujq sie zastepcze zrodta $wiatta; zapoznanie sie z dokumentacjg znajdujaca sie
na stanowisku ochrony, przejecie indywidualnego wyposazenie od pracownika
zdajacego zmiane (w szczegdinosci $rodki tacznosci, alarmowania i zestawu kluczy).
Odnotowali oni réwniez zaistnienie stwierdzonych nieprawidtowo$ci w dziataniu
systemu — w skontrolowanej probie wystapity dwa takie przypadkis4.

51PZ.5581.3.1.2019 i PZ.5581.6.1.2021.

52 W tym: list obecnosci i Ksiegi nocnej zmiany i Ksiegi stuzby na posterunkach straznikéw ze stycznia i wrze$nia
z lat objetych kontrolg (tacznie dziewie¢ miesiecy i w 2023 r. - do 12 stycznia).

53 W tym ze: stycznia 2020 r., 2021 r., 2022 r. i 2023 r. oraz z wrze$nia 2019 r., 2020 r. 2021 r. 2022 .

5 W tym: awaria monitoringu wizyjnego 22 stycznia 2022 r., (usterka zostata usunieta w tym samym dniu) i brak
pradu 15 listopada 2019 r. — usterka zostata usunigta w ciggu 12 godzin).
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(akta kontroli str. 29-62, 249-254, 272, 277-286, 460a, 466-488, 1056-1066,
1104-1129)

W Zaktadzie cisza nocna obowigzywata w godz. 22.00-07.00 a sobote: w godz. 22.00-
09.00. Analiza wybranych zapiséw>® z Ksiegi przebiegu stuzby nocnej wykazata,
ze pracownik ochrony wraz z pracownikiem pedagogicznym w kontrolowali
zachowanie sie wychowankow podczas ciszy nocnej i odnotowywali zmiany. Przed
umieszczeniem wychowankoéw w izbach przejéciowej/adaptacyjnej, izby izolacyjnej i
izbie chorych oraz po opuszczeniu przez wychowankéw tych pomieszczen,
przeprowadzano szczegotowe kontrole tych pomieszczen, dokumentujac to wpisami
w ww. Ksiedze; odnotowano takze przeprowadzanie kontroli pobieznej lub kontroli
osobistej wychowanka przed umieszczeniem go w ww. pomieszczeniach; podczas
pobytu wychowanka potwierdzano skontrolowanie stanu zabezpieczen techniczno-
ochronnych tych pomieszczeh. Zgodnie Instrukcjig ochronng weryfikowano
wykonywanie ww. obowigzkéw przez pracownikéw realizujacych wewnetrzng
ochrong Zaktadu. W stanie prawnym obowigzujacym od 9 wrzesnia 2022 r. pracownik
na stanowisku kontroli zewnetrznej oséb wchodzacych i wychodzacych z terenu
Zakladu oraz pojazdéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych zterenu Zaktadu, przy
przejeciu zmiany odnotowywat: sprawdzenie stanu zabezpieczen techniczno-
ochronnych, sprawdzenie w obecnosci zdajacego liczby kluczy i pordwnanie ich z
rejestrem kluczy wydanych, sprawdzenie ilosci i stanu zastepczych zrodet Swiatta,
sprawdzenie izapoznanie si¢ z dokumentacjgq znajdujgcg sie na stanowisku,
przejecie indywidualnego wyposazenia od pracownika zdajgcego zmiane, a w
szczegolnosci Srodka tacznosci, sygnalizacji i zestawu kluczy. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci przy przejeciu zmiany.
Stosowane w dokumentacji wewnetrznej Zaktadu nazewnictwo nie zostato
dostosowane do zmian przepisow od 9 wrzesnia 2022 r., m.in. w Planie ochrony nadal
uzywano nieaktualnych poje¢ straznik zamiast pracownik ochrony oraz okreslano
podziat na kontrole zewnetrzng i wewnetrzna. Zagadnienie to zostato przedstawione
w czesci wystapienia dotyczacej nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 10-28, 252-253,255-256, 296-296a, 427a-427¢, 460-486, 1056-
1066, 1104-1244, 1170-1268-1289, 1447-1556)

1.15. Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze w odniesieniu do rozwigzan dotyczacych
funkcjonowania Zaktadu po ogtoszeniu epidemii COVID-19, a od 16 maja 2022 r.
zagrozenia epidemicznego, zgodnie z zaleceniami organu prowadzacego -
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz zaleceniami Gtdwnego Inspektora Sanitarnego, na
terenie Zaktadu wdrazano kolejne przedsiewziecia majgce na celu ochrone
wychowankéw oraz pracownikdw przed zakazeniem, rozprzestrzenieniem sie jak
i skutkami zachorowania za COVID-19, w tym:

a) w slad za pismami Ministerstwa Sprawiedliwosci z 28 lutego 2020 r.56 - Dyrektor
wypetnit zalecenia Gtownego Inspektora Sanitarnego®’, opracowujac procedure
wprowadzajacg ~ ograniczenia iobostrzenia:  zwigzane  z odwiedzinami
wychowankéw przez osoby z zewnatrz, informowania 0séb odwiedzajacych
o stosowaniu uregulowan GIS na terenie Zakfadu (pomiar temperatury,
niewpuszczania na teren Zaktadu oséb z objawami wskazujgcymi na infekcje
wirusowe, dezynfekcja rak), a takze wprowadzajacq informowanie pracownikéw
Zaktadu i wdrazaniu kolejnych zalecen GIS i polecenie informowania Dyrektora
o wszelkich przypadkach podejrzenia zakazeniem wirusem. Wprowadzono takze
do praktyki zalecenia higieniczne, m.in. dystans, dezynfekcja rak;

55 W tym m.in. ze: stycznia 2020 r., 2021 r., 2022 r. i 2023 r. oraz z wrze$nia 2019 r., 2020 r. 2021 r. 2022 .
5% Nr DSRiN-111.7050.25.2020.
57 Dalej: GIS.



b) w reakcji na polecenie zawarte w pismie Dyrektora Biura Ochrony z 6 marca
2020 r.8 rozpoczeto codzienne raportowanie do Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Ministra Sprawiedliwosci sporzadzajac informacji na temat
realizowanych dziatan;

c) w reakcji na pisma: z 10 marca 2020 r.5%; e-maila z 12 marca 2020 r. i e-maila od
Dyrektor Departamentu Spraw  Rodzinnych i Nieletnich  Ministerstwa
Sprawiedliwosci z 25 marca 2020 r. - doprecyzowano zapisy procedur
wdrazanych w Zaktadzie. Utrzymywano w aktualno$ci zestawienie danych
pracownikow Zaktadu: miejsce aktualnego pobytu, adres zamieszkania, numer
telefonu.

d) w reakcji na pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z 23 marca 2020 r.%0 oraz z dnia
28.10.2020 r8' - stopniowo wprowadzano fagodzenie obostrzen bedacych
wynikiem pandemii COVID-19, wtym od 26 czerwca 2020 r. umozliwiono
udzielanie wychowankom urlopéw i przepustek, stosujac odpowiednie $rodki
ostroznosci6?; zgodnie z zaleceniem zawartymi w pisSmie Ministerstwa
Sprawiedliwosci z 7 pazdziernika 2020 r.83 - nie realizowano szkolen dla
pracownikdw ochrony;

e) w reakcji na pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z 05 kwietnia 2022 r.64 -
Zaprzestano  raportowania o0  realizowaniu  dziatan  zwigzanych
z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie korona wirusa SARS-CoV-2 2;

f)  w reakcji na pismo z 05 kwietnia 2022 r.%5 - pracowano kalendarz stopniowego
wychodzenia z obostrzen, sukcesywnie realizujgc zaplanowane dziatania®®.

W slad za rekomendacjami GIS Dyrektor podjat nastepujace dziatania:
w pomieszczeniach  biurowych zamontowano przestony na poszczegdinych
stanowiskach pracy, wprowadzono pomiar temperatury ciata oséb wchodzacych na
teren Zaktadu, zakaz wstepu 0sdb z objawami chorobowymi i zakaz dopuszczania do
pracy pracownikéw z objawami chorobowymi mogacymi wskazywa¢ na zarazenie
i zobowigzanie ich do wykonywania pracy na zasadach pracy zdalnej (o ile specyfika
pracy na to pozwala) lub korzystanie z opieki sanitarnej i medycznej. Ograniczono do
niezbednego minimum realizacje zadan na terenie Zaktadu przez podmioty
zewnetrzne (remonty, naprawy, ustugi serwisowe, itp.); wprowadzono ograniczenia
odwiedzin wychowankéw, prowadzono akcje informacyjng, w tym umieszczenie
informacji o ograniczeniach dla os6b odwiedzajacych na stronie internetowej Zaktadu
i 0 korzystaniu z drogi telefonicznej w celu ograniczenia bezposrednich kontaktow.

% Nr BO-11.0180.4.2020.

5 DSRIN.I11.7050.25.2020.

60 DSRIN-I11.7050.40.2020.

61 DSRIN-I11.7050.79.2020.

62\ tym: zweryfikowano najblizsze otoczenie wychowanka w miejscu, gdzie miat spedzaé urlop pod katem ryzyka
zakazenia (kontakty telefoniczne, sprawdzenie sytuacji epidemicznej w miejscu pobytu wychowanka na urlopie,
tj. liczba oséb zakazonych, kwarantanna, nadzér epidemiczny), przeprowadzenie badania stanu zdrowia
wychowanka przez lekarza zatrudnionego w zaktadzie pod katem oceny stanu jego zdrowia, udzielenie
wychowankowi wyczerpujacych informacji na temat zasad postepowania w warunkach rezimu sanitarnego
realizowane przez pielegniarke zaktadowa oraz wychowawce, wyposazenie wychowanka w $rodki ochrony
osobistej — maseczki, rekawiczki, po powrocie wychowanka z urlopu przeprowadzano lekarskg kontrole stanu
zdrowia wychowanka, wywiad z wychowankiem na temat ewentualnych kontaktow w czasie wyjazdu z osobami
zakazonymi, badano temperature ciata.

63 DSRIN.| 11.7050.25.2020.

64 DSRIN-111.7050.25.2020 r.

65 DSRIN-111.7050.25.2020r.

8 Miedzy innymi: zrezygnowano ze stosowania maseczek i zakrywania ust i nosa na terenie placowki, réwniez
przez osoby wchodzace na teren Zaktadu, zniesiono ograniczenia dotyczace imprez kulturalno-o$wiatowych na
terenie Zakfadu i poza terenem Zaktadu. Nadal obowigzuja ograniczenia odno$nie odwiedzin wychowankow
(jedynie dla rodziny, dwie osoby i w sytuacjach losowych), utrzymano zasade czestego wietrzenia pomieszczen,
dezynfekcji rak, w okresie Swiat Wielkanocnych 2022 r. oraz wakacji 2022 oraz Swiat Bozego Narodzenia 2022
zrealizowano akcje urlopowa w normalnym trybie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Czasowo wstrzymano przyjmowanie paczek przez wychowankéws’. Po ustgpieniu
pierwszej fali SARS-CoV-2 i ztagodzeniu obostrzen wprowadzono kwarantanne dla
paczek spozywczych i przemystowych i ustalono tryb postepowania w przypadku
ujawnienia na terenie Zaktadu osob z objawami choroby?®8.
Dyrektor dodat, ze przez caty okres trwania epidemii COVID-19 oraz zagrozenia
epidemicznego nie odnotowano wsrdéd wychowankdw przypadku podejrzenia ani
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, analogicznie jak w doniesieniu do pracownikéw
Zaktadu. Osoby, ktore wykazywaty objawy zakazenia, nie byty wpuszczane na teren
Zaktadu. Na terenie Zaktadu nie wystapity przypadki zakazenia wirusem SARS-CoV-
2. Zachorowania pracownikow Zaktadu wystapity poza terenem Zaktadu i zostali oni
objeci izolacjg domowg (tacznie 12 osob). Wychowankom zapewniono podstawowg
opieke medyczng na terenie Zaktadu poprzez zatrudnienie lekarza pediatry, lekarza
dentysty oraz lekarza psychiatry oraz pielegniarki. Podopieczni objeci sg niezwioczng
pomoca lekarskg w sytuacjach tego wymagajacych.
W Zaktadzie przygotowano wyizolowane pomieszczenia grupy V w internacie dla
wychowankow, ktorzy ulegliby zakazeniu i wykazywali objawy choroby.
Przygotowano 4 odrebne sypialnie oraz pokoj $wietlicowy dla wychowawcy.
Pracownicy i wychowankowie Zakiadu zostali wyposazeni w srodki ochrony
osobistejs?. Realizowano odkazanie klamek i powierzchni dotykanych rekoma oraz
rotacyjne ozonowanie pomieszczen. Udostepniono ptyn do dezynfekcji rak.
Wychowankow udajacych sie na urlop wyposazano w maseczki jednorazowe,
rekawiczki a takze zele bezalkoholowe do dezynfekcji rak.

(akta kontroli str. 26, 428-459)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Liczba funkcjonujacych w Zaktadzie izb: jednej adaptacyjnej i jednej izolacyjne;
nie odpowiadata wymogom wynikajacym z § 37 ust. 2 pkt 8 i 9 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP.

Dyrektor wyjasnit, ze w Zakfadzie przygotowano jedng izbe izolacyjng spetniajacg
wymagania okreslone do tego typu pomieszczen, na etapie przygotowan jest drugie
pomieszczenie; w zaktadzie przygotowano jedng izbe adaptacyjng, a w sytuacjach
tego wymagajacych Zaktad posiada do dyspozycji pomieszczenia mieszkalne
spetniajgce wymagania, ktére mogg by¢ wykorzystane jako izby adaptacyjne
(wczes$niej izby przejsciowe). Dyrektor dodat, ze Zaktad jest placowka o bardzo niskim
limicie migjsc dla wychowankdw (maksymalnie 24 wychowankow), realnie od kilku lat
w zaktadzie przebywa ok. dziewieciu wychowankow, a na obecne warunki jedno
pomieszczenie izby izolacyjnej byto wystarczajace dla zachowania bezpieczenstwa
w placowce.

(akta kontroli str. 162, 277, 1059-1069,1294-1306, 1449)

NIK, nie kwestionujac argumentacji Dyrektora o niewielkiej liczbie wychowankdw
przebywajacych w Zakfadzie i odpowiednio ograniczonych w zwigzku z tym
potencjalnych potrzebach, co do liczby izb: adaptacyjnejiizolacyjnej, wskazuje jednak

67 Osoby chcace wystaé paczki, mogly wysta¢ przekazy pieniezne, za ktére dokonywane byly zakupy dla
wychowankéw.

8 Tzn. natychmiastowe wstrzymanie ruchu wszystkich osdb przebywajacych na terenie Zaktadu, zapewnienie ich
separacji poprzez pozostawanie w pomieszczeniach, w ktérych przebywajg do czasu przekazania dalszych
instrukcji, natychmiastowego wstrzymania wyj$¢ i wej$¢ na teren Zaktadu, natychmiastowego powiadomienia
dyrektora lub osoby zastepujgcej, powiadomienie o zaistniatej sytuacji odpowiednich stuzb wg podanych
nr telefonéw, natychmiastowe wykonywanie i koordynowanie dalszych dziatar zgodnie z poleceniami uzyskanymi
telefonicznie od stuzb odpowiedzialnych.

89 Rozdysponowano maseczki jednorazowe, potprzytbice, rekawiczki lateksowe.
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na literalne brzmienie § 37 ust. 2 pkt 8 i 9 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania
ZP. Prawodawca w odniesieniu do tych izb uzyt bowiem liczby mnogiej
(w przeciwienistwie do np. izby chorych - pkt 7), co wskazuje na obowigzek urzadzenia
w kazdym z zaktaddéw poprawczych po wigcej niz jednej izbie adaptacyjnej i wiecej
niz jednej izbie izolacyjnej.

2. Wykaz podmiotéw (firm) upowaznionych do wejscia i wyjscia z terenu Zaktadu,
dostepny na stanowisku kontroli nr 1 (brama wjazdowa) nie byt rzetelny, poniewaz
w 31 przypadkach na 65 podmiotow upowaznionych (47,7%) nie zawierat on zadnych
danych stuzacych do identyfikacji osob reprezentujacych te podmioty. Ponadto,
analiza wszystkich 157 wpiséw dokonanych w zatozonej 14 lutego 2022 r. Ksiedze
wyjS¢ i wejsc, prowadzonej na ww. stanowisku ochrony wykazata, ze do 12 stycznia
2023 r. w czterech przypadkach (2,5%) na teren Zaktadu wpuszczono przedstawicieli
podmiotéw obstugujacych Zaktad, bez odnotowania ich imienia i nazwiska’.
Dyrektor podat w wyjasnieniach, ze firmy obstugujace Zaktad majg obowigzek
telefonicznego powiadamiania dziatu gospodarczego Zaktadu o terminie (dzien,
godzina) przyjazdu i o osobie (imig i nazwisko) wykonujacej ustuge w imieniu firmy,
aww. dziat kazdorazowo informowat o tym pracownika petnigcego stuzbe na
stanowisku kontroli. Kazdorazowo wyznaczano tez pracownika do nadzorowania
pobytu i kazdej takiej osobie stale towarzyszyt wyznaczony pracownik Zaktadu,
a w trakcie kontroli NIK uzupetniono przedmiotowy wykaz. Niekompletno$¢ wpisow
W Ksiedze wyjs¢ i wejsC, wedtug sktadajacego wyjasnienia, byla skutkiem
przeoczenia, a w trakcie kontroli odpowiednio pouczono pracownikéw ochrony.
Dyrektor dodat, ze zobowigzat kierownika ochrony w Zaktadzie do okresowego
kontrolowania poprawnosci zapiséw dokonywanych w Ksiedze wyjS¢ i wejsc.
Najwyzsza lIzba Kontroli, uwzgledniajac incydentalny charakter ww. brakow w
dokumentacji, podkresla, ze stanem oczekiwanym bytoby kazdorazowe notowanie
kompletnych danych o osobach przebywajacych na terenie Zakfadu.

(akta kontroli str. 29-34, 63-108, 448-451)

3. Opracowany 1 marca 2018 r. w porozumieniu z Policjg Plan zabezpieczenia
Zakfadu Poprawczego w Trzemesznie w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
Zakfadu, stanowigcy zatacznik do Planu ochronnego z 2018 r., wbrew wymogom
okreslonym w § 1057 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ZP nie zostat zaktualizowany
przed uptywem czterech lat. Po wprowadzeniu nowych regulacji prawnych
odpowiedni Plan zabezpieczenia Zakfadu Poprawczego w Trzemesznie zostat
opracowany 2 grudnia 2022 r.
Dyrektor podat w wyjasnieniach, ze nowy Plan zostat opracowany juz w oparciu
0 nowe rozporzadzenie regulujgce wspdtprace z Policjig’!, a przesuniecie terminu
przygotowania jego aktualizacji wynikato z prowadzenia prac zwigzanych
z wdrazaniem nowych aktéw prawnych regulujacych dziatalno$¢ Zaktadu, w tym
z wzajemnej wymiany informacji. NIK zwraca uwage na to, ze obowigzek aktualizacji
planu w okresach czteroletnich zostat sformutowany jednoznacznie i jest takze
powtorzony § 9 ww. rozporzadzenia w sprawie wspotpracy w Policja.

(akta kontroli str. 257, 314-332, 452a-452h)

4. 0d 9 wrze$nia 2022 r. liczba dwdch pracownikéw ochrony oraz jednego pracownika
spoza ochrony na nocnej zmianie w Zaktadzie nie spetniata, wynikajacego z § 57

70 Dotyczyto to wpiséw pod pozycjami nr 16, 65, 71 i 89.

" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie sposobu i trybu wspotdziatania
okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg (Dz. U. poz.
2376), dalej: rozporzadzenie w sprawie wspotpracy w Policja.
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OCENA CZASTKOWA

ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, wymogu co najmniej trzech
pracownikéw ochrony na jednej zmianie. Wymaog ten zostat takze okre$lony przez
Dyrektora w Instrukcji ochronnej okre$lajacej odstepstwa w petnym systemie ochrony,
wchodzacej w sktad Planu ochrony z 30 wrze$nia 2022 .

Dyrektor wyjasnit, ze w zapewnieniu bezpieczenstwa w Zakfadzie biorg udziat rowniez
pracownicy pedagogiczni, ktorym przydzielono zadania w zakresie ochrony,
wychowankowie $pig w zamknietych na klucz pojedynczych sypialniach, pracownicy
pedagogiczni uczestniczg w obserwacji monitoringu oraz dokonywaniu tzw.
przeSwietlen sypialni wychowankdw, na przemian z pracownikiem ochrony, ponadto
odbyli oni szkolenie w zakresie stosowania Srodkdw przymusu bezposredniego.
Zmiana okre$lona w § 57 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP
powoduje zwiekszenie o 1,5 etatu z przeznaczeniem na dodatkowe stanowisko
ochrony, natomiast zgodnie z zaleceniem Ministra Sprawiedliwo$ci, Zaktad jest
zobowigzany wydatkowa¢ sSrodki finansowe w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.
Biorgc wiec pod uwage te powinnosci, a takze kilkuletni niski stan wychowankow
w Zaktadzie na chwile obecng zastosowano przytoczone rozwigzana organizacyjne.

(akta kontroli str. 1056-1066, 1130-1133, 1202-1244)

NIK, nie kwestionujac argumentacji Dyrektora przedstawionej w wyjasnieniach,
wskazuje jednak, ze odstepstwa w zakresie liczby pracownikdw na zmianie, m.in.
w sytuacji wskazanej przez Dyrektora, wymagajq ich okreslenia w drodze instrukcji
(§ 57 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP), co w Zaktadzie nie miato
miejsca.

5. W dokumentacji ochronnej Zaktadu, po zmianie przepiséw od 9 wrzesnia 2022 r.,
nie wprowadzono zmienionego tymi przepisami nazewnictwa. M.in. w Planie ochrony
nadal funkcjonowaly pojecia: straznik zamiast pracownik ochrony oraz podziat na
kontrole zewnetrzng i wewnetrznag. Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia
faktu catkowitego usunigecia z nowego prawodawstwa uzywanych wczesniej okreslen.

(akta kontroli str. 1449 -1458)

Wprowadzone zabezpieczenia techniczno-ochronne umozliwiaty realizacje ochrony
W sposob zapewniajacy bezpieczenstwo w placowce. W Zaktadzie, zgodnie
z przepisami, utworzono system ochrony odpowiednio dostosowany do tego typu
placowki, opracowujgc w tym celu komplet niezbednych regulacji. Plan
zabezpieczenia Zakfadu Poprawczego w Trzemesznie w przypadku zagroZenia
bezpieczenstwa Zakfadu, nie zostat zaktualizowany przed uptywem wymaganego
czteroletniego terminu. Za dobrg praktyke nalezy natomiast uzna¢ wprowadzenie
specjalnego protokotu, sporzadzanego w celu precyzyjnego dokumentowania
przebiegu uzycia Srodka przymusu bezposredniego. Przypadki uzycia takich Srodkow
byty prawidtowo dokumentowane.

Monitoring pomieszczen Zaktadu byt prowadzony zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, a jego zapis byt odpowiednio zabezpieczony przed utratg, uszkodzeniem
lub zniszczeniem, a takze dostepem 0sob nieuprawnionych.

Stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na nierzetelnym prowadzeniu wykazu
podmiotow upowaznionych do pobytu bez przepustki na terenie Zaktadu oraz na
nierzetelnym dokumentowaniu ich wejscia i wyjscia, nie miaty istotnego wptywu na
stan bezpieczenstwa w Zaktadzie i zostaty usunigte w trakcie kontroli. Od 9 wrze$nia
2022 r., po zmianie przepisow, liczebno$¢ pracownikdw na nocnej zmianie, ktorzy byli
zatrudnieni w ochronie byta nizsza od wymaganej. Takze ilo$¢ izb: adaptacyjnych
I izolacyjnych nie odpowiadata wymogom wynikajacym z rozporzgdzenia w sprawie
funkcjonowania ZP. Istniejace izby byly natomiast odpowiednio i prawidtowo
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wyposazone, a tryb umieszczania w nich wychowankéow oraz dokumentowanie tych
zdarzen, byt zgodny z obowigzujacymi przepisami. Powiadamianie wiasciwych
organdw o dwdch zdarzeniach nadzwyczajnych, do ktdrych doszto w Zakiadzie
w kontrolowanym okresie, byto prawidtowo realizowane i dokumentowane.

W sposdb zgodny z obowigzujacymi przepisami ponoszono wydatki zwigzane
z bezpieczenstwem i ochrong Zakfadu.

2. Dzialalnos¢ resocjalizacyjna w zakltadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych

2.1. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna Zaktadu byta prowadzona w oparciu o plany pracy,
0 ktérych mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP, przyjmowane na
poszczegolne lata objete kontrola. Ww. plany zostaty opracowane przez Dyrektora
przy wspotpracy z nauczycielami zajmujacymi stanowiska kierownicze w Zaktadzie
oraz zaopiniowane przez Rade Zaktadu.

W planach uwzgledniono zadania do realizacji w obszarach funkcjonowania zaktadu,
wskazujac m.in.: szkolenie ogdlnoksztatcace i zawodowe w ramach planowanego
procesu dydaktyczno-wychowawczego Zaktadu; ksztattowanie u wychowankow
spotecznie akceptowanych postaw, przekonan i dazen zyciowych; budzenie
i rozwijanie u nieletnich dgzen doskonalenia i samoksztatcenia oraz poczucia wtasnej
wartosci i godnosci; ksztattowanie dyscypliny zewnetrznej i wewnetrznej
wychowankow oraz poczucia odpowiedzialnosci za postepowanie wiasne i zespotu;
ksztattowanie umiejetnosci kulturalnego i pozytecznego spedzania czasu wolnego,
budzenie i rozwijanie indywidualnych zainteresowan; ksztattowanie umiejetnosci
przygotowujgcych do Zycia w rodzinie, w zakfadzie pracy i w $rodowisku;
nawigzywanie i rozwijanie kontaktow i wspétpracy z rodzicami i opiekunami
wychowankow.

Realizacja ww. zadan miata by¢ zapewniona m.in. poprzez: podejmowanie dziatan
wychowawczych w celu doktadnego poznania osobowosci i stopnia demoralizacji
wychowanka; planowanie i organizowanie zaje¢ wychowawczych, zapewaniajacych
efektywno$¢  realizacji  celow  resocjalizacyjnych;  doskonalenie  systemu
indywidulanego programu resocjalizacji, jego korygowanie, modyfikowanie w miare
postepdw wychowawczych jakie czynig nieletni; prowadzenie wywiadéw
Srodowiskowych w miejscu zamieszkania wychowanka; wspétprace z rodzing i jej
pedagogizacje w czasie wizyt; wspieranie prawidtowego rozwoju emocjonalnego
| spofecznego; staty, aktywny udziat wychowankéw w planowanych zajeciach
wychowawczych i kotach oraz zespotach zainteresowan; umozliwienie i tworzenie
warunkdéw samodoskonalenia i pracy nad sobg; organizacje zespotow
wyréwnawczych dla ucznidw majacych trudnosci z uczeniem sie i rewalidacyjnych.

W planach pracy na kazdy rok uwzgledniono udzielanie wychowankom i ich rodzicom
psychologiczno-pedagogicznej oraz psychiatrycznej, co byto zgodne z § 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 571-647, 734-808)

Plan pracy na rok szkolny 2022/2023 zostat przyjety 26 sierpnia 2022 r., zatem przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP okreslajacego
szerszy’2, niz wcze$niej przyjety zakres.

2.0d 9 wrzesnia 2022 r. plan pracy powinien uwzglednia¢ kwestie dotychczas niewskazane w Planie Pracy
Zaktadu, m.in.: kalendarium imprez i uroczystosci; wykaz realizowanych programéw; przydziat czynno$ci i zadan
dodatkowych nauczycieli; plan ewaluacji wybranych obszaréw dziatalno$ci zaktadu; sposéb realizacji wnioskéw z
nadzoru pedagogicznego sprawowanego w poprzednim roku.
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(akta kontroli str. 571-647)

2.2. W okresie objetym kontrola, w Zaktadzie udzielano pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz psychiatrycznej. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Zaktadu Poprawczego’3, zadania w tym zakresie realizowat zesp6t diagnostyczno-
korekcyjny, do ktérego zadan nalezaty, m.in.: udzielanie pomocy wychowankom nowo
przybytym do zaktadu — psychologiczne wspieranie w okresie adaptacyjnym w celu
zapewnienia poczucia bezpieczenstwa; rozpoznawanie indywidulanych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych wychowankéw,
poprzez diagnoze; opracowywanie indywidualnych plandw resocjalizacji z udziatem
wychowankow i innych pracownikow zaktadu oraz ich modyfikacja nie rzadziej niz raz
na sze$¢ miesiecy; kwalifikowanie wychowankéw do odpowiednich from pomocy
psychologiczno-pedagogicznej z uwzglednieniem ich deficytow dydaktycznych
i rozwojowych; podejmowanie dziatar interwencyjnych i mediacyjnych w sytuacjach
zagrazajacych i konfliktowych; udzielanie wychowankom indywidualnej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej (porady psychologiczne, dziatania reedukacyjne,
terapia  krotko i dlugoterminowa, terapia pedagogiczna); prowadzenie
specjalistycznych zaje¢ grupowych; prowadzenie oddziatywan profilaktycznych
i terapeutycznych wobec wychowankdw zagrozonych uzaleznieniem i uzaleznionych;
udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej rodzicom wychowankow;
sporzadzanie opinii psychologiczno-pedagogicznych na potrzeby sadéw i innych
upowaznionych instytucji; opiniowanie wnioskdbw o zastosowanie Srodka
dyscyplinarnego; udziat w przygotowaniu wychowankdw do warunkowego zwolnienia
z zaktadu poprawczego lub umieszczenie poza zaktadem; udziat w przygotowaniu
wychowanka do opuszczenia zaktadu z mocy ustawy (konczacego 21 lat); opieka nad
wychowankiem przebywajacym w mieszkaniu adaptacyjnym.

(akta kontroli str. 19-20)

Zgodnie z § 37 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, a wczesnie]
w mysl, obowigzujacego do 31 sierpnia 2022 r., § 15 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
ZP, regulamin okresla organizacje i funkcjonowanie innych dziatow realizujgcych
zadania zakfadu. W obowigzujacym w okresie objetym kontrolg Regulaminie
Organizacyjnym Zaktadu Poprawczego okre$lono przede wszystkim zadania zespotu
diagnostyczno-korekcyjnego nie odnoszac sie do organizacji jego pracy, tj. celow
i zasad funkcjonowania zespotu, zakresu przypisanych dziatan i uprawnien oraz
obowigzkdw poszczegdlnych, tworzacych zespot pracownikdw.

Zdaniem NIK, uregulowanie kwestii, 0 ktorych mowa wyzej przyczynitoby sie do
skutecznej realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem wychowankom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej.

Zasady udzielania pomocy pedagogiczno-psychologicznej okreslono w ramach
opracowanych dla psychologa i kazdego z pedagogow: zakreséw obowigzkow
stuzbowych, zakreséw czynnosci i opiséw stanowisk pracy.

(akta kontroli str. 11-28, 648-670)

Specjalisci pracowali w oparciu o plany pracy na poszczegoéine lata szkolne, tworzone
dla kazdego z nich, jak rowniez dla catego zespotu diagnostyczno-korekcyjnego.
Okreslaty one formy i zakres udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
wskazujgc w szczegoinosci zajecia psychoedukacyjne i specjalistyczne: (m.in.
korekcyjne, wyréwnawcze, rewalidacyjne, socjoterapeutyczne oraz inne zajecia
o0 charakterze terapeutycznym, porady dla wychowankdw, konsultacje i warsztaty,
dziatania mediacyjne i interwencyjne w sytuacjach zagrozen i kryzysowych).
Ww. plany wyznaczaty réwniez specjalistom zadania z zakresu wspomagania

73 Sporzadzonym przez Dyrektora Zaktadu 2 lutego 2018 r., zatwierdzonym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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indywidualnego rozwoju nieletniego, wspdtpracy z rodzing i Srodowiskiem
wychowanka, oraz wsparcie usamodzielniania, w tym kontakty z instytucjami.
(akta kontroli str. 671-808)

W sktad zespotu diagnostyczno-korekcyjnego wchodzito dwdch pedagogow
i psycholog posiadajacych dodatkowo kwalifikacie z zakresu mediacji oraz
psychoterapii. Ww. specjalisci zatrudnieni byli na podstawie umoéw o prace, a wymiar
etatdbw wahat sie od 2 (na 30 czerwca 2021 r.), przez 2,5 (od 31 marca 2020 r. do
31 marca 2021 r. oraz od 30 wrzesnia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.) do 2,59 (od
31 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.). Od 30 wrze$nia 2022 r., do dnia zakonczenia
kontroli byly trzy etaty specjalistow. W zaleznosci od ww. zatrudnienia oraz stanu
ewidencyjnego wychowankow, w okresie objetym kontrolg, na jednego specjaliste
przypadato od 3,2 do 5 wychowankow.

(akta kontroli str. 826, 836-843)

Obowigzkiem Zespotu byto dokumentowanie swojej pracy w formie dziennikow pracy.
Prowadzono dzienniki ogélne i specjalistyczne. Specjalistyczne odnoszg sie do
konkretnych programéw i dotyczg okresu ich prowadzenia. Wskazujg date, tres¢
i tematyke zajeC oraz nazwiska biorgcych udziat wychowankéw. Ogdine dzienniki
zaje¢ byly prowadzone indywidualnie dla kazdego ze specjalistow, na kazdy dzien,
przy czym wpisy dotyczyly godzin pracy, wykaz prowadzonych zaje¢
i podejmowanych czynno$ci (w przypadku indywidulanej pracy z wychowankiem
wskazywaty réwniez wychowanka).

(akta kontroli str. 19-20, 955-958)

Pedagog Zaktadu wyjasnita, ze zakres dziatania zespotu, psychologa i pedagogow
oraz udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej regulowaty szczegotowe

plany pracy.
(akta kontroli str. 955-958)

Szczegotowym badaniem objeto zakres udzielonej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz psychiatrycznej w dwoch miesigcach czerwiec i grudzien
kazdego z lat objetych kontrolg oraz w styczniu 2023 r. W przedmiotowym okresie
realizowano zajecia programowe i specjalistyczne, m.in.: trening kontroli ztoSci;
wzmocnienie moralne; usamodzielnianie™; doradztwo zawodowe’®; psychodrama
(cztery zajecia); Trening umiejetnoSci spotecznych (m.in. unikanie bdjek); gra ,Gora
uczuc”; Trening Teta — SMR i Beta 1 (biofeedback); trening umiejetnosci spotecznych;
podstawy dobrej komunikacji; pomoc w uzyskaniu mieszkania; Wnioskowanie
moralne (Dylemat Marka); zajecia z wykorzystaniem gier terapeutycznych; praca
zwigzana z indywidualnymi programami usamodzielniania® (dalej: IPU); trening
,300th Maxwella”; moje mocne i stabe strony (socjoterapia). W ww. okresach
realizowano réwniez pomoc psychologiczno-pedagogiczng w formie m.in.:
indywidualnej pracy z wychowankiem; konsultacji; udziatu w komisjach; badan
wlasnych — badanie poczucia bezpieczenstwa oraz satysfakcji z wyzywienia;
korespondencji z jednostkami zewnetrznymi; zatatwiania spraw wychowankow;
przygotowania 0séb do kontaktu z nowym wychowankiem; przyjmowania nowych

™ W ramach programu omawiano m.in.: instytucje $wiadczace pomoc i wsparcie, pomoc socjalna, organizacje
pozarzadowe, poradnie; przebieg procedury usamodzielnienia; obowigzki i prawa osoby ubiegajacej sie 0 pomoc
na usamodzielnienie; nauke pisania pism urzedowych; zasady ubiegania sie 0 pomoc na usamodzielnienie.

5 W ramach programu omawiano m.in.: role pracy w zyciu cztowieka, rozwoj osobisty, mozliwosci i predyspozycije
zawodowe; poszukiwanie pracy, planowanie poszukiwania pracy, metody szukania pracy; tworzenie dokumentéw
aplikacyjnych; list motywacyjny a podanie, przygotowanie do rozmowy o prace; $wiadczenie pracy, nawigzanie i
rozwigzanie stosunku pracy, rodzaje uméw o prace; podstawowe prawa i obowigzki pracownika i pracodawcy;
przygotowanie do aplikowania o prace; zasady i dokumenty zwigzane z aplikowaniem o prace.

6 W ramach zaje¢ omawiano m.in. wzdr IPU; sytuacja wychowanka w $wietle dokumentéw zlozonych
w poprzedniej placéwce; opracowanie |PU;
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wychowankow - rozmowy, dokumentacji; sporzadzenie opinii do sadu i innych
organdw; prowadzenia konsultacji, rozméw i dokumentacji wychowankéw
opuszczajgcych zakfad; uzupetniania IPR wychowankow; obecno$ci w grupie
internatowej i obserwacji atmosfery w zwigzku ze zdarzeniami; rozméw
telefonicznych; konsultacji na temat zaistniatych sytuacii; biezacego konsultowania
spraw wychowawczych; opiniowania Srodkow dyscyplinarnych; indywidualnych
rozmdéw z wychowankami o charakterze terapeutycznym.

(akta kontroli str. 955-958)

Zaktad Poprawczy w Trzemesznie posiadat pomieszczenie przeznaczone do
realizacji zaje¢ psychologiczno-pedagogicznych. Znajdowato sie ono w wydzielonej
czesci internatu’’. Samo pomieszczenie, jak réwniez wyposazenie zapewnialy
odpowiednie warunki do pracy z wychowankiem.

(akta kontroli str. 955-958, 1051-1055)

23. Dla kazdego z objetych probg’® wychowankéw Zaktadu, dziatalno$¢
resocjalizacyjng prowadzono w oparciu o indywidualny plan resocjalizacji”® oraz
bedacgq jego elementem, indywidualng diagnoze. Zgodnie z § 59 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ZP, a pozniej z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie pobytu nieletnich w zaktadach
poprawczych®, dokumenty te byly opracowane przez funkcjonujacy w Zaktadzie
zespot diagnostyczno-korekceyjny oraz pracownikow zaktadu (kierownika internatu,
nauczycieli praktycznej nauki zawodu, nauczycieli szkoty, wychowawcow) przy
udziale wychowanka, ktorego dotyczyty.

W skrajnych przypadkach IPR opracowywany byt w okresie 32 i 34 dni po przyjeciu
wychowanka do Zaktadu, co opisane zostato takze w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 809-812, 943-944)

W objetej badaniem dokumentacji 12 wychowankdw nie byto przypadku, w ktérym
wychowanek odmaowit udziatu w opracowywaniu IPR. Plany oddziatywan, stanowigce
elementy IPR byly kazdorazowo podpisane przez wychowanka, a w aktach
znajdowato sie jego oswiadczenie o aktywnym udziale w omawianiu zamierzen
resocjalizacyjnych dotyczacych pobytu w Zaktadzie, zawartych w IPR.

(akta kontroli str. 809-812, 943-944)

Indywidualne plan resocjalizacji obejmowaty: dane identyfikacyjne wychowanka
(w tym wskazanie poziomu szkolnego); historie pobytu w innych placéwkach;
popetnione czyny przestepcze oraz sprawy w toku; charakterystyke Srodowiska
rodzinnego wychowanka; analize¢ trudno$ci wychowawczych, przebiegu nauki
szkolnej oraz procesu demoralizacji; diagnoze w oparciu o0 badania psychiatryczne,
pedagogiczne i psychologiczne; plan oddziatywan wychowawczych; plan
oddziatywan edukacyjnych; plan oddziatywan opiekuniczych; okresowe modyfikacje
IPR (planéw oddziatywan); udziat Srodowiska rodzinnego w procesie integracji
spotecznej i usamodzielnienia wychowanka; program przygotowania wychowanka
do zycia po zwolnieniu z Zaktadu; informacje dotyczace funkcjonowania
wychowanka podczas urlopdw i przepustek; karty usamodzielnienia wychowanka;
kontakty z PCPR - realizacja usamodzielnienia; karty ocen.

(akta kontroli str. 809-812, 943-944)

7 Znajdowato sie ono w czesci internatu, w ktérej nie bylo pokoi wychowankow. W sasiedztwie znajdowaly sie
m.in. kaplica, gabinet Dyrektora Internatu, pomieszczenie pracownika ochrony.

78 Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje 12 najdiuzej przebywajacych w Zaktadzie wychowankow.

9 Dalej: IPR.

8 Dz. U. poz. 1891, dalej: rozporzadzenie w sprawie pobytu w ZP.
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IPR podlegat modyfikacji wraz z przebiegiem procesu resocjalizacji, jednak
w siedmiu z 12 analizowanych przypadkéw, stwierdzono odstepy czasu wieksze niz
szes¢ miesiecy, co zostato takze opisane w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

(akta kontroli str. 809-812)

Objete szczegdtowym badaniem plany resocjalizacji byty realizowane zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, tj.. wychowankowie uczestniczyli w przewidzianych nich
rodzajach i formach oddziatywan resocjalizacyjnych i terapeutycznych jak réwniez
kierunkach i formach nauczania oraz ksztatcenia zawodowego; podejmowano wobec
nich dziatania zmierzajace do nawigzania wspotpracy z rodzing nieletniego i innymi
osobami w celu doprowadzenia do integracji spotecznej wychowankow oraz
do usamodzielnienia sie.

(akta kontroli str. 809-812, 943-944)

Pedagog Zaktadu wyjasnita, ze gtowng trudnoscig w realizacji planu resocjalizacii
byto nastawienie samych wychowankéw, na ktoére duzy wptyw miaty sytuacje
rodzinne, kwestie opuszczania Zaktadu oraz relacje i kontakty z innymi
wychowankami. Pedagog Zaktadu podkreslita, ze wychowankowie wykazujg niskie
zainteresowanie formami terapeutycznymi. Stad dziatania terapeutyczne sg
realizowane w ramach innych zaje¢ tak, aby ,przemyci¢” w nich aspekty i dziatania.
IPR sq tworzone przy udziale wychowanka, stad wie on i zgadza sie co w nim jest.
Moze nie wyrazi¢ zgody na udziat (np. w terapii uzaleznien). Zaktad zacheca i prébuje
przekona¢ do udziatu, ale nie zmusza do terapii. Nie mozna jej wymusic.
Nie przyniostoby to zadnych efektow.

(akta kontroli str. 809-812, 943-944, 955-958)

2.4. Z dokumentaciji 11 nieletnich (sposrdd 12 objetych prébg do badania), wynikato,
ze Zaktad informowat rodzicéw lub opiekunéw prawnych, co najmniej dwa razy w
roku, o postepach w resocjalizacji wychowanka lub o zachowaniu nieletniego.
Kazdorazowo nastgpito to w formie pisma. W jednym z 11 wskazanych wyzej
przypadkdw, po rozpoznaniu sytuacji rodzinnej petnoletniego wychowanka,
zaprzestano przesytania informacji - rodzice pozbawieni byli wtadzy rodzicielskiej,
brak kontaktu z ojcem (korespondencja zwrocona), brak odpowiedzi od matki na
przesytang korespondencje. Przestanki i decyzje o zaprzestaniu przesytania
odnotowano w aktach.

W jednym przypadku stwierdzono brak ww. informacji, co zostato takze opisane
w sekcji: stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 809-812, 945)

2.5. Wychowankowie uczestniczyli w przewidzianych dla nich zajeciach
resocjalizacyjnych, terapeutycznych, profilaktycznych oraz w zakresie doradztwa
zawodowego. Byly to m.in.: zajecia profilaktyczne; biofeedback; terapeutyczne;
rozwijanie  procesow poznawczych; rozwijajace  zainteresowania; trening
zastgpowania agresji, zajecia zmierzajgce do przygotowania do kontaktu
z instytucjami pracy i pomocy spotecznej; szkolenie indywidualne i grupowe
w zakresie doradztwa zawodowego; socjoterapeutyczne, warsztaty intelektualne
z wykorzystaniem gier terapeutycznych; szkolenie PUP w zakresie doradztwa
zawodowego.

Uczestniczyli oni takze w przewidzianych dla nich zajeciach edukacyjnych, zaréwno
w ramach szkoty, jak rowniez nauki zawodu oraz kursach zawodowych podnoszacych
kwalifikacje. Wychowankowie, ktorzy ukonczyli szkote branzowg, uczestniczyli
w kursach kwalifikacyjnych jako absolwenci. Stwierdzono po jednym przypadku:
w ktérym wychowanek pomimo ukorczenia szkoty branzowej nie przystapit do
egzaminu zawodowego i nie uzyskat przez to uprawnien — przed egzaminem opuscit

24



Zaktad z powodu ukoriczenia 21 lat, w ktorym wychowanek nie ukonczyt szkoty
branzowej — byt nieklasyfikowany w zwigzku z ucieczkq oraz w ktérym wychowanek
za wzgledu na wiek nie podlegat obowigzkowi szkolnemu, odmowit nauki w szkole,
a w zajeciach warsztatowych uczestniczyt jako absolwent.

(akta kontroli str. 809-812, 943-944)

Liczebno$¢ grup wychowawczych i oddziatdw szkolnych, do ktdrego zostali przypisani
wychowankowie w poszczegdinych latach szkolnych okresu objetego kontrolg byta
zgodna z rozporzadzeniem w sprawie ZP | z rozporzadzeniem w sprawie
funkcjonowania ZP. Wynosita w szkole od dwéch do czterech osob, w grupie
wychowawczej w internacie od trzech do czterech osob. Stwierdzono jeden
przypadek, w ktorym liczebnos¢ grupy warsztatowej w 2019 r. przekraczata
dopuszczalny limit i wynosita trzech wychowankow.

Dyrektor wyjasnit, ze przekroczony limit wychowankéw w grupie warsztatowe;
spowodowany byt wzgledami organizacyjnymi i ekonomicznymi. Utworzenie
dodatkowej grupy szkoleniowej dla jednego wychowanka generowatoby zwiekszone
koszty. Okres byt krotkotrwaty i trwat od 18 wrzesnia 2019 r. do 4 grudnia 2019 r.
Dyrektor wskazat, ze wystapit 0 zgode na zorganizowanie zaje¢ warsztatowych w ten
sposéb do Ministra Sprawiedliwo$ci i takg zgode uzyskat — zatwierdzony aneks nr 1
do arkusza organizacji pracy Zaktadu Poprawczego w Trzemesznie na rok szkolny
2019/2020 przewiduje utworzenie trzech grup warsztatowych dla siedmiu
wychowankow.

(akta kontroli str. 959-1009)

Siedmiu (sposréd 12 wychowankdéw, ktérych dokumentacja objeta byta objeta
szczegdtowym badaniem), w ramach przyznawanych w Zaktadzie nagréd (szczerzej
omoéwionych w pkt. 2.6) uzyskato zgode na udziat w imprezach zajeciach o$wiatowo-
sportowych poza zaktadem.

Byly to wycieczki jednodniowe o charakterze kulturalnym (np. wycieczka turystyczna
wraz z seansem filmowym w ramach projektéw "Obraz $wiata w filmie i fotografii"
i "Poznaj swoj kraj, poznaj swojgq okolice"; zwiedzanie atrakcji turystycznych
w ramach projektow "Obraz Swiata w filmie i fotografii* i "Poznaj swoj kraj, poznaj
swojg okolice" - Panorama Ractawicka i Sky Tower); o$wiatowe (np. regionalne
miejsca pamieci narodowej, walk i meczenstwa; zwiedzanie miejsc pamieci w ramach
projektu "By¢ Zotnierzem" i "Poznaj swdj kraj, poznaj swojg okolice"); sportowe (np.
kompleks basenowy Termy Maltanskie; zawody sportowe - ergometr wioslarski);
rekreacyjne (np. wycieczka rowerowa; wyjazd na Cavaliade do Poznania; jazda konna
i dogoterapia w ramach projektu ,Kontakt ze zwierzetami i mozliwo$¢ bycia lepszym”;
zwiedzanie miasta i seans filmowy).

(akta kontroli str. 809-812)

W okresie objetym kontrolg przyznano 18 nagrod w formie zgody na udziat
w imprezach zajeciach oS$wiatowo-sportowych poza zaktadem, przy czym
zrealizowano 14 wyjs¢. Jedna z nich zostata uchylona w formie $rodka
dyscyplinarnego, trzy nie zostaty zrealizowane.

Dyrektor wyjasnit, ze w jednym przypadku wychowanek zrezygnowat z realizacji
nagrody w formie udziatu w seansie filmowym. Zgodnie z sugestig Dyrektora Zakfadu,
w porozumieniu z wychowankiem ten sam nauczyciel zrekompensowat brak realizacji
nagrody inng nagrodg. W drugim przypadku decydujacym czynnikiem byt znaczny
wzrost zakazen SARS-CoV-2 w kraju. W trzecim przypadku nie zrealizowano wniosku
nagrodowego ze wzgledu na niesprzyjajace warunki atmosferyczne.

(akta kontroli str. 809-812, 947-948, 959-1009)
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Dyrektor wskazat, ze w ramach wspotpracy Zaktadu z instytucjami wychowankowie
m.in.: wykonywali w ramach wolontariatu réznorodne prace z metaloplastyki, drewna
i przeznaczyli je na licytacje; wykonali w ramach zaje¢ praktycznych metalowe serce
na zbiorke nakretek; w ramach warsztatdw szkolnych na biezgaco wspotpracowali
z lokalnymi placowkami oswiatowymi wykonujac drobne naprawy i remonty sprzetow
i mebli; w ramach zaje¢ wykonywali prace remontowe w stanicy harcerskiej — w
okresie wakacji wychowankowie korzystali z wypoczynku na terenie odnowionej
stanicy harcerskiej; w ramach obchoddéw Trzeciego Maja przygotowali uroczystg
akademie pofgczong z wystepami artystycznymi, wspolnie z uczniami
trzemeszenskich szkot, cztonkow chéru mtodziezowego oraz zespotu piesni i tanca.

(akta kontroli str. 959-1009)

2.6. W zakiadzie obowigzywaty procedury udzielania nagréd i Srodkow
dyscyplinarnych  wychowankom8! regulujgce sposéb i tryb wnioskowania,
procedowania i przyznawania nagréd i Srodkéw dyscyplinarnych. Zgodnie
z ww. procedurami, wnioski 0 nagrody powinny by¢ akceptowane przez kierownika
wiasciwego dziatu i zatwierdzane przez Dyrektora Zaktadu. W przypadku $rodkow
dyscyplinarnych, wniosek miat by¢ sktadany do kierownika dziatu, w ktérym nastgpito
negatywne zdarzenie. Kierownik, po przeprowadzeniu rozméw z wychowankiem
I wnioskodawcg miat zaopiniowa¢ wniosek, a nastepnie przekaza¢ go do zespotu
diagnostyczno-korekcyjnego w celu kolejnej analizy i nastepnego zaopiniowania.
Zaopiniowany dwukrotnie wniosek trafiat do Dyrektora Zaktadu w celu jego
zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 1043-1047)

W  okresie objetym kontrola, wychowankom, ktorych dokumentacje objeto
szczegOtowym badaniem, udzielano nagrod w formie: rzeczowej (453 razy); pochwaty
(208 razy); pienieznej (109 razy); podwyzszenia kieszonkowego na okres miesigca
(53 razy); zgody na wykonanie przedmiotu lub ustugi w warsztatach szkolnych na
potrzeby nieletniego lub jego oséb najblizszych (47 razy); zezwolenia na rozmowe
telefoniczng na koszt zaktadu (40 razy); zgody na udziat w imprezach zajeciach
o$wiatowo-sportowych poza zaktadem (18 razy); udzielenia urlopu/przepustki
(14 razy); skrdécenia, zawieszenia lub darowania uprzednio wymierzonego $rodka
dyscyplinarnego (10 razy); listu pochwalnego do sadu rodzinnego (szes¢ razy); listu
pochwalnego do rodzicow/opiekundw (jeden raz).

(akta kontroli str. 809-812, 947-948)

Przyznawanie ww. nagrod odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi w Zaktadzie
Procedurami. Udzielenie nardd prawidtowo odnotowano w ksiedze ewidencji nagrod
i $rodkow dyscyplinarnych, wskazano przyczyny jej udzielenia, sporzadzono jg na
pismie i wigczono do akt osobowych wychowanka. Ewidencjonowano date udzielenia,
wnioskodawce, podstawe prawng oraz czas trwania nagrody. Wpisy w ksiedze
ewidencyjnej i w aktach wychowanka byty spdjne i zawieraty m.in. daty wniosku
| przyznania oraz czas trwania nagrody.

(akta kontroli str. 809-812, 947-948)

W okresie objetym kontrola, na wychowankéw, ktérych dokumentacje objeto
szczegOtowym badaniem, naktadano $rodki dyscyplinarne w formie: obnizenia
kieszonkowego na okres miesigca (63 razy); cofniecia zgody albo nieudzielenia
zgody na korzystanie z Internetu lub gier komputerowych na wskazany okres
(50 razy); nagany (20 razy); cofniecia zgody albo nieudzielenia zgody na udziat
w imprezach, zajeciach oswiatowych i sportowych oraz szkoleniach poza zaktadem
na wskazany okres (cztery razy); zawiadomienia sadu o niewtasciwym zachowaniu

8 Procedura 27 z 31 marca 2017 r. oraz Procedura 26 z 1 pazdziernika 2022 r.
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wychowanka (cztery razy); zawiadomienie rodzicéw (opiekundéw) o niewtasciwym
zachowaniu wychowanka (trzy razy); upomnienia (dwa razy); cofniecia zgody albo
nieudzielenia zgody na rozmowy telefoniczne na koszt zaktadu na wskazany okres
(jeden raz).

(akta kontroli str. 809-812, 947-948)

Udzielanie ww. $rodkéw dyscyplinarnych odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi
w Zaktadzie Procedurami. Decyzja dyrektora o zastosowaniu srodka dyscyplinarnego
byta podejmowana po wystuchaniu wychowanka, zapoznaniu sie z uwagami oraz
opiniami kierownika dziatu i zespotu diagnostyczno-korekcyjnego. W przypadku
odmowy podpisu przez wychowanka, fakt ten byt odnotowywany w dokumentagcii.
Udzielenie srodka dyscyplinarnego byto kazdorazowo ewidencjonowane w ksiedze
ewidencji nagrod i srodkow dyscyplinarnych, przy czym odnotowano date udzielenia,
wnioskodawce, podstawe prawng oraz czas trwania $rodka dyscyplinarnego.
Wychowanka pouczono o prawie do ztozenia skargi do sedziego rodzinnego
sprawujacego nadzér nad zaktadem.

(akta kontroli str. 809-812, 947-948)
Wpisy w ksiedze ewidencyjnej i w aktach wychowanka byty spdjne, przy czym
zawieraty daty wniosku i przyznania oraz czas trwania srodka dyscyplinarnego.
W dokumentacji Zaktadu nie odnotowywano daty (lub okresu) zdarzenia/zachowania,
stanowigcego podstawe zastosowania $rodka dyscyplinarnego, co zostato szerzej
omowione w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 809-812, 947-948, 959-1009)

2.7. Zaktad podejmowat dziatania zmierzajace do nawigzania wspdtpracy z rodzing
wychowanka i innymi osobami lub podmiotami w celu doprowadzenia do jego
integracji spotecznej oraz do usamodzielnienia sie. Kazdy z wychowankow posiadat
opracowany i zatwierdzony przez wtasciwy osrodek pomocy spotecznej indywidualny
program usamodzielnienia oraz miat wyznaczonego opiekuna usamodzielnienia.

(akta kontroli str. 809-812, 949)

Szesciu wychowankow brato udziat w zajeciach zmierzajacych do przygotowania do
kontaktu z instytucjami pracy i pomocy spotecznej, a jeden brat udziat
w indywidualnych spotkaniach dot. usamodzielniania. Pieciu wychowankdéw brato
udziat w indywidualnych, natomiast trzech w grupowych spotkaniach z zakresu
doradztwa zawodowego. Trzech wychowankdéw uczestniczylo w szkolenia PUP
w zakresie doradztwa zawodowego.

(akta kontroli str. 809-812, 949)

Wobec kazdego z 12 wychowankéw, ktdrych dokumentacje objeto szczegdtowym
badaniem, przeprowadzano badanie sytuacji rodzinnej i wywiad Srodowiskowy, jak
rowniez prowadzono z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej korespondencje
dotyczacg usamodzielnienia, m.in. w zakresie indywidulanych programéw
usamodzielnienia i asystentdbw usamodzielnienia w okresie ich tworzenia
lub modyfikacji. W miare mozliwo$ci i checi wspotpracy z ich strony, kontaktowano sie
zrodzing wychowanka (matka, ojciec, rodzenstwo, inni spokrewnieni) w celu zebrania
informacji o potrzebach wychowanka po zwolnieniu oraz rozpoznania mozliwo$ci jego
wsparcia, zwtaszcza w zamieszkaniu. Wywiad srodowiskowy przeprowadzany byt po
przyjeciu wychowanka do Zaktadu oraz ponownie, przed udzieleniem wychowankowi
urlopu lub przepustki i w zwigzku ze zblizajgcym sie opuszczeniem Zaktadu.

(akta kontroli str. 809-812, 949)

Stwierdzono trzy przypadki, w ktorych Zaktad kontaktowat sie z wtasciwymi osrodkami
pomocy spotecznej w ramach pomocy wychowankowi w uzyskaniu lokalu socjalnego.
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Ponadto w jednym przypadku Zakfad prowadzit korespondencje dotyczacg organu
pobierajacego Swiadczenie 500+, ktore byto nalezne wychowankowi (pobierat je
instytucjonalny opiekun prawny). W kolejnych dwdch zorganizowano wyjazd
z wychowankiem w celu rozpoznania miejsca pobytu (sytuacja lokalowa, bytowa,
mozliwo$¢ zatrudnienia), a takze prowadzono korespondencje z PUP w sprawie
pomocy w zatrudnieniu wychowanka.

Zakfad korespondowat w sprawach zakwaterowania wychowanka po opuszczeniu
Zaktadu z dwoma fundacjami, przy czym jedna z nich wycofata sie z udzielonej
wczesniej obietnicy pomocy dwa tygodnie przed opuszczeniem przez wychowanka
Zakfadu (statut przewidywat pomoc osobom zameldowanym we Wroctawiu, odmowa
nastapita 23 lipca 2022 r., na dwa tygodnie przed planowanym opuszczeniem zaktadu
3 sierpnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 809-812, 949)

W okresie objetym kontrolg dwom wychowankom dofinansowano zakup odziezy,
w zwigzku z planowanym opuszczeniem Zaktadu, w tacznej wysokosci 328 zt.
Jednemu wychowankowi zaoferowano skorzystanie z posiadanego przez Zakfad
mieszkania adaptacyjnego.

W dokumentacji siedmiu z 12 wychowankoéw, ktorych objeto szczegétowym badaniem
odnotowano przyznanie podwyzszenia kieszonkowego na fgczng kwote 1 185,41 zt,
ktére wskazano jako wydatki zwigzane ze wsparciem usamodzielnienie wychowanka
dokonane z zastosowaniem § 81 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 809-812, 949)

Zakiad realizowat obowigzek przekazania wychowankowi informacji niezbednych
przed jego zwolnieniem, tj. dotyczacych uzyskania niezbednych dokumentow,
0 przystugujacej nieletniemu pomocy w usamodzielnianiu oraz o sposobie nawigzania
I utrzymywania kontaktdéw z kuratorem sgdowym.

Brak odnotowywania ww. kwestii w indywidulanej dokumentacji wychowankéw zostat
szerzej omowiony w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 809-812)

2.8. W poszczegblnych latach okresu 2019-2022 wydatki Zakfadu wyniosty
odpowiednio: 5637,3 tys. zt; 6110,6 tys. zi; 6250,2 tys. zi;, 6868,1 tys. zt
Wynagrodzenia osobowe pracownikow wynosity odpowiednio: 1261 tys. zt;
1341,6tys. zt; 1396 tys. zi; 1638,8 tys. zt. Wydatki na zakup materiatéw
| wyposazenia wyniosty odpowiednio: 282,6 tys. zt; 186,6 tys. zt; 151,1 tys. zt; 286 tys.
zt, natomiast na zakup ustug remontowych odpowiednio: 48,3 tys. zt; 76,2 tys. zt; 73,7
tys. zh 117,8 tys. z. Wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty odpowiednio:
35,5 tys. zt; 270 tys. zt; 120 tys. zt; 94,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 813-825)

Srednia wysoko$¢ wydatkéw na jednego wychowanka®2 wynosita w latach 2019-2022
odpowiednio 445,28 tys. zt; 591,54 tys. zt; 674,98 tys. zt; 644,89 tys. zt.
(akta kontroli str. 825)

2.9. Na dzien 16 stycznia 2023 r., w Zaktadzie taczne zatrudnienie wynosito 50,58
etatdw z czego 13 etatdw to pracownicy ochrony; 20,38 to pracownicy pedagogiczni;
trzy etaty pedagogdw i psychologow; 14,3 etatdw pozostatych pracownikow.

(akta kontroli str. 826)

82 W oparciu o $redni roczny stan ewidencyjny sprawozdawany przez Zaktad do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W prébie 12 analizowanych dokumentacji wychowankéw stwierdzono dwa
przypadki opracowania IPR po uptywie 3483 i 328 dni od przyjecia wychowanka do
Zaktadu, co nie sprzyjato podejmowaniu odpowiednich krokow w procesie
resocjalizacji tych wychowankow.

(akta kontroli str. 809-812)

Dyrektor Zaktadu potwierdzit, ze w Zaktadzie nie ustalono regulacji okreslajacej termin
na sporzadzenie IPR, a obowigzywata jedynie ustnie ustalona zasada,
by indywidualny plan resocjalizacji byt opracowany w ciggu miesigca pobytu
wychowanka w placowce.
Dyrektor Zaktadu wyjasnit, Ze opracowanie indywidualnego planu resocjalizacji jest
procesem ztozonym, wymagajacym zbierania informacji 0 wychowanku oraz jego
obserwaciji, w tym podczas pobytu w grupie wychowankow, internatowej, szkolnej,
warsztatowej. W proces ten zaangazowani sg pedagog i psycholog, inni pracownicy
oraz wychowanek. Wedtug praktyki przyjetej w Zaktadzie, wychowanek ma prawo
wprowadza¢ uwagi i poprawki do IPR, a ostatecznie sygnuje go wtasnym podpisem.
Data figurujgca na dokumencie byta wiec nie tyle datg opracowania IPR przez
pracownikdw co datg przedstawienia ich wychowankowi do ostatecznej akceptacii.
Dyrektor wskazat, ze w przypadku wychowanka przyjetego 3 lipca 2019 r., na etapie
opracowywania dokumentacji miata miejsce dtuzsza nieobecno$¢ jedynego
zatrudnionego wowczas w placowce pedagoga oraz urlopy wychowawcy
prowadzacego, dyrektora szkdt, kierownika internatu. Nadto wychowanek na
poczatku pobytu, w okresie omawiania IPR przejawiat raczej postawe nieufng
i wymagat dodatkowych rozméw. W przypadku wychowanka przyjetego 25
pazdziernika 2019 r, opracowanie IPR  zbiegto  sie  rowniez
z dtugotrwatg absencjg chorobowg jedynego zatrudnionego wowczas w placdéwce
pedagoga oraz nieobecno$cig dyrektora. Nadto sytuacja zyciowa wychowanka byta
skomplikowana i wymagata doktadnego rozpoznania.
Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze w okresie poprzedzajagcym sporzadzenie IPR, proces
resocjalizacji byt realizowany w oparciu o ,Wskazéwki do pracy z nowym
wychowankiem” bedace czescig ,Notatki z rozmowy wstepnej. Charakterystyka
wstepna’, zawierajacej informacje o charakterze diagnozy, w tym o powodach
przeniesienia wychowanka, informacje o rodzine, opis przebiegu demoralizacji,
informacije o poziomie intelektualnym, cechach osobowosci, deficytach rozwojowych
oraz wskazania do pracy z nowym wychowankiem.

(akta kontroli str. 1055-1066)

2. Indywidualny plan resocjalizacji powinien by¢ modyfikowany wraz z przebiegiem
procesu resocjalizacji, nie rzadziej niz co 6 miesiecy — § 59 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie ZP; § 17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie pobytu w ZP. Plany byly
modyfikowane w lutym i wrze$niu (dwa razy w pazdzieriku), w dokumentacji siedmiu
wychowankow objetych szczegdtowym badaniem stwierdzono odstep pomiedzy
modyfikacjami przekraczajacy sze$¢ miesiecy: trzy przypadki, w ktérych IPR
zmodyfikowany 28 lutego 2022 r. zostat ponownie zmieniony 30 wrze$nia 2022 r.
(termin przekroczono o miesigc); dwa przypadki, w ktérych IPR zmodyfikowany 12
lutego 2021 r. zostat ponownie zmieniony 29 wrze$nia 2021 r. (termin przekroczono
o miesigc); IPR zmodyfikowany 15 lutego 2021 r. zostat ponownie zmieniony

83 Wychowanek przyjety 3 lipca 2019 r., IPR opracowano po 34 dniach, tj. 6 sierpnia 2019 r.
8 Wychowanek przyjety 25 pazdziernika 2019 r., IPR opracowano po 32 dniach, tj. 26 listopada 2029 .

29



30 wrzesnia 2021 r. (termin przekroczono o miesigc); IPR zmodyfikowany 24 lutego
2022 r. zostat ponownie zmieniony 30 wrze$nia 2022 r. (termin przekroczono
0 miesigc); IPR zmodyfikowany 26 lutego 2020 r. zostat ponownie zmieniony
14 pazdziernika 2020 r. (termin przekroczono o dwa miesigce).

(akta kontroli str. 809-812, 943-944)

Dyrektor wyjasnit, ze modyfikacje IPR wychowankow w Zaktadzie odbywaty sie zaraz
po zakonczeniu | semestru danego roku szkolnego oraz po rozpoczeciu nowego roku
szkolnego. Od 2017 r. dwa razy w ciggu roku - biorac pod uwage modyfikacje IPR-
ow wychowankow - powolywane sg przez Dyrektora Zaktadu, na wniosek
pracownikdéw zespotu korekcyjno-diagnostycznego i Kierownika internatu, Zespoty
Wychowawcze.  Zespoly te  zbierajg sie w  miesigcu  lutym
i wrze$niu. Uznano, iz skoro w rozporzadzeniu jest mowa o terminie nie rzadszym niz
6 miesiecy to moze on rowniez dotyczy¢ okresu 7 miesiecy. Kontrola przeprowadzona
przez Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich na poczatku 2018 r. oraz kontrola
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w potowie 2022 r. nie wskazaty na
nieprawidtowos¢ przyjetego rozwigzania, stad dalsze stosowanie tych okresdéw
modyfikacji Indywidualnych Planéw Resocjalizacji (IPR) wychowankdw.
W roku 2023 skorygowano te zasade i Zespoty Wychowawcze bedg powotane
W miesigcu marcu i wrzesniu.

(akta kontroli str. 959-1009)

3. Zaktad informuje rodzicow (opiekundw) co najmniej dwa razy w roku o postepach
w resocjalizacji wychowanka - § 60 rozporzadzenia w sprawie ZP; § 19
rozporzadzenia w sprawie pobytu w ZP. Z dokumentacji dotyczacej jednego sposrdd
12 objetych probg wychowankow wynikato, e rodzice tego wychowanka przyjetego
do Zaktadu 11 marca 2019 r., przez caty 2019 rok nie byli informowani o jego
postepach w resocjalizacji. Informacja taka zostata przekazana dopiero pismem z 27
lutego 2020 r. Wychowanek zostat skreslony z ewidencji Zaktadu 18 marca 2020 r.
(akta kontroli str. 809-812, 945)

Dyrektor wyjasnit, ze Zaktad wysyta informacje do rodzicéw 2 razy w roku — w lutym
— po zakoriczonym | semestrze roku szkolnego oraz we wrzesniu na poczatku nowego
roku szkolnego. Wspomniany wychowanek, kiedy przybyt do placéwki w marcu
2019r., byt to czas po okresie wysytania informacji do rodzicow. Nastepnie we
wrze$niu 2019 r. nie zostata przekazana informacja do matki o postepach
w resocjalizacji
w formie pisemnej, gdyz na dany czas nie bylo znane miejsce pobytu matkiss.
W zwigzku z trudng sytuacjg rodzinng wychowanka, postanowiono o niewysytaniu
informacji w tym czasie. W lutym 2020 r. wystano informacje za kolejny okres do matki
wychowanka. Obowigzek przesytania informacji o postepach w resocjalizacji wygast
18 marca 2020 r., w zwigzku ze skresleniem wychowanka z ewidencji Zaktadu.

(akta kontroli str. 959-1009)

4. Wpisy w ksiedze wnioskow dyscyplinarnych, jak i akta wychowankow zawieraty
wytgcznie daty wniosku i przyznania oraz czas trwania srodka dyscyplinarnego, bez
wskazywania daty (lub okresu) zdarzenia/zachowania, stanowigcego podstawe
zastosowania srodka dyscyplinarnego.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze w arkuszu spostrzezen o wychowanku zawarta jest
informacja dotyczaca jego postawy i zachowania, oraz powodéw zastosowania
$rodka dyscyplinarnego. Podkre$lit, ze w kazdym przypadku, kiedy pracownik
podejmuje decyzje o zastosowaniu wobec wychowanka $rodka dyscyplinarnego,

8 Informacja o braku znanego miejsca pobytu zostata przekazana przez rodzeristwo, w trakcie rozmowy
telefonicznej dotyczacej ewentualnego udzielenia wychowankowi urlopu w okresie Swigtecznym.
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w pierwszej kolejnosci informuje  wychowanka niezwtocznie po  wystagpieniu
zachowania niewtadciwego ustnie o zaistniatej sytuacji i podjetej decyzji. Kolejnym
krokiem jest wypisanie wniosku wychowankowi. Wychowanek wtasnorecznym
podpisem potwierdza przyjecie do wiadomosci/zaznajomienie si¢ z zastosowanym
srodkiem dyscyplinarnym — rodzaj $rodka, jego wymiar i pozostate dane okreslone
w druku wniosku. Moze si¢ zdarzy¢, ze wychowanek odmdwi ztozenia podpisu pod
papierowg wersjq $rodka dyscyplinarnego. Ostatecznie wszystkie Srodki
dyscyplinarne z danego tygodnia sg ogtaszane wychowankom w komunikacie, ktory
jest przedstawiany wychowankom w kazdy wtorek o godzinie 14.00, podczas apelu
popotudniowego. Komunikat przygotowywany jest przez pracownikow zespotu
diagnostyczno-korekcyjnego.

(akta kontroli str. 809-812, 947-948, 959-1009)

NIK wskazuje, ze udzielenie srodka dyscyplinarnego powinno by¢ wyczerpujgco
odnotowywane w indywidulanej dokumentacji tego wychowanka, aby wynikat z niej
catoksztalt podejmowanych wobec niego dziatanh — zaréwno wychowawczych,
psychologiczno-pedagogicznych, resocjalizacyjnych, jak réwniez formalnych.
Niezamieszczenie informacji o dacie zdarzenia skutkujacego zastosowaniem srodka
dyscyplinarnego nie sprzyja wywigzywaniu sie przez dyrektora Zaktadu z obowigzku
niezwlocznego stosowania $rodka dyscyplinarnego wynikajacego z przepisow art.
95ce § 4 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i art. 264 ust. 4 ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji.

5. Zaktad nierzetelnie dokumentowat przekazanie wychowankowi informacii
niezbednych przed jego zwolnieniem.

Odpowiednio, na podstawie § 80 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 14
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie pobytu w ZP, w celu przygotowania
wychowanka do zwolnienia Zaktad, co najmniej 6 miesiecy przed jego zwolnieniem,
powinien udzieli¢ wychowankowi informacji dotyczacych wyrobienia niezbednych
dokumentéw, o przystugujacej wychowankowi pomocy w usamodzielnianiu,
0 sposobie nawigzania i utrzymywania kontaktéw z kuratorem sgdowym.

Ww. dziatania zostaly zrealizowane, jednak nie zostaly to odnotowane
w dokumentacji indywidualnej wychowankdw.

(akta kontroli str. 809-812)

Dyrektor wyjasnit, ze informowanie wychowanka na temat wyrobienia niezbednych
dokumentdéw oraz o przystugujacej mu pomocy w usamodzielnieniu realizowane jest
w ramach zaje¢ grupowych i zaje¢ indywidualnych ,Przygotowanie wychowankdéw do
kontaktéw z instytucjami rynku pracy i pomocy spotecznej oraz usamodzielnienia”,
,indywidualne doradztwo zawodowe”. Realizacja poszczegélnych tematdéw zajeé
I udziat w nich poszczegdlnych wychowankéw dokumentowana jest w dziennikach
ww. zaje¢. Tematyka przystugujacej wychowankowi pomocy w usamodzielnieniu oraz
wyrobienia niezbednych dokumentéw (tacznie z pomocg przy ich sporzadzaniu) jest
poruszana w szczegdlnosci podczas ww. zaje¢ indywidualnych zwitaszcza
z wychowankami, ktérzy majg w najblizszym czasie opusci¢ placoéwke.

Informowanie o sposobie nawigzania i utrzymywania kontaktdw z kuratorem
sqdowym realizowane jest w trakcie zaje¢ indywidualnych z wychowankiem na
przyktad realizowanych przez zesp6t diagnostyczno—korekcyjny lub wychowawcow
i odnotowywane w dokumentaciji pracy tych oséb.

(akta kontroli str. 959-1009)

NIK wskazuje, ze w dokumentacji osobowej wychowanka powinien by¢
odnotowywany catoksztatt podejmowanych wobec niego dziatan - zaréwno
wychowawczych, psychologiczno-pedagogicznych, resocjalizacyjnych, jak réwniez
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Whioski

formalnych. Dokumentacja taka jest np. przekazywana wraz z wychowankiem do
innych placdwek i z niej czerpana jest wiedza o wychowanku. Dla kolejnej placowki,
zrodtem takiej wiedzy nie moga by¢ zatem dzienniki zajec.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna i psychiatryczna byta udzielana przez Zaktad
adekwatnie do potrzeb, w zakresie wynikajacym z zaplanowanych dziatan.

Realizowana dziatalno$¢ resocjalizacyjna byta prowadzona na podstawie
opracowanych rocznych plandéw pracy oraz w oparciu o indywidualng diagnoze
i indywidualny plan resocjalizacji wychowanka, przy czym stwierdzono dwa przypadki
opdznienia w opracowaniu planu dla nowo przyjetych wychowankéw. Modyfikacja
indywidualnych programow resocjalizacji byta dokonywana co najmniej dwa razy do
roku, jednak wo$miu przypadkach z 33 badanych stwierdzono przekroczenie
sze$ciomiesiecznego okresu o jeden lub dwa miesigce.

W trakcie procesu resocjalizacji umozliwiano wychowankom ksztatcenie ogdlne
| zawodowe, a takze udziat w zajeciach o charakterze kulturalnym, oSwiatowym,
sportowym i rekreacyjnym, takze poza Zaktadem.

Zaklad wspdtpracowat z instytucjami powotanymi do udzielania pomocy
w usamodzielnianiu sie¢ wychowankow oraz wywigzat si¢ ze swoich obowigzkow
w zwigzku ze zwolnieniem nieletniego, jednak nierzetelnie dokumentowat wykonanie
wobec wychowanka obowigzkow informacyjnych.

Nagrody i srodki dyscyplinarne byly przyznawane prawidtowo, przy czym nie
odnotowywano daty zdarzenia stanowigcego podstawe zastosowania odpowiedniego
$rodka dyscyplinarnego, co uniemozliwiato weryfikacje niezwlocznosci jego
zastosowania.

Zaktad wywigzat sie z obowigzku informowania rodzicéw (opiekundw) co najmnie;
dwa razy w roku o postepach w resocjalizacji wychowanka lub o zachowaniu
nieletniego, a nieprzekazanie ww. informacji miato charakter incydentalny.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia w Zakfadzie liczby izb adaptacyjnych
i izolacyjnych zgodnej z obowigzujgcymi przepisami.

2. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia wykazu oséb upowaznionych do wejscia
bez przepustki na teren Zaktadu i ewidencjonowania tych osob.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia na nocnej zmianie liczby pracownikow
ochrony zgodnej z obowigzujgcymi normami.

4. Terminowe aktualizowanie planu zabezpieczenia.

5. Opracowanie bez zbednej zwtoki IPR przyjmowanych wychowankéw oraz ich
adekwatne modyfikowanie wraz z przebiegiem procesu resocjalizacji, jednak nie
rzadziej niz co 6 miesiecy.

6. Zapewnienia prowadzenia dokumentacji indywidulanej wychowankéw w sposéb
uwzgledniajacy wszelkie zdarzenia i okoliczno$ci zaistniate w procesie ich
resocjalizacji oraz  zapewnienie informowania rodzicow  (opiekunéw)
wychowankéw co najmniej dwa razy w roku o jej postepach.

7. Dostosowanie nazewnictwa uzywanego w dokumentacji dotyczacej ochrony
w Zakiadzie do nazewnictwa stosowanego w prawodawstwie po 9 wrzesnia
2022r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 9 maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Tomasz Juszkiewicz z up. Artur Pigtas
Starszy Inspektor kontroli pafistwowe; p.o. Wicedyrektor
....................... b' odpls pOdeS

Mirostaw Babkiewicz
Specjalista kontroli pafistwowej
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