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|. Dane identyfikacyjne

Sad Okregowy w Poznaniu’
ul. S. Hejmowskiego 2, 61-736 Poznan

Sedzia Sadu Okregowego Daniel Jurkiewicz od 4 maja 2023 r., od 28 kwietnia
2017 r. funkcje kierownika jednostki petnit Sedzia Sadu Apelacyjnego Krzysztof
Lewandowski.

1. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sadami.

2. Zapewnienie warunkéw do sprawnej realizacji zadan sadu, w tym zwigzanych
zZ organizacjg sadow powszechnych, obsadg kadrowa.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Sylwia Zakrzewska, gtéwny specjalista kontroli
do kontroli nr LPO/121/2023 z dnia 11 lipca 2023 .

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Sad Okregowy, SO w Poznaniu albo Sad.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Sadu zapewnit funkcjonowanie kontroli zarzadczej i wewnetrznego nadzoru
administracyjnego nad dziatalno$cig administracyjng podlegtych sadow.

Prezes Sadu prawidtowo okre$lat, w zakresie swojej wtasciwosci, cele, mierniki
i najwazniejsze zadania w planach dziatalno$ci Sadu oraz w planach dziatalnosci
sqdoéw funkcjonujgcych na obszarze okregu, t. adekwatnie do wymogow
wynikajacych z zasad kaskadowania celow i zadan okreslanych corocznie przez
Ministra Sprawiedliwosci. W przypadku identyfikacji probleméw lub zagrozen,
podejmowat dziatania w celu zapewnienia warunkdéw do sprawnej realizacji zadan
podlegtych sadéw, w tym zwigzanych z ich organizacjq i obsadg kadrowa.
Funkcjonujagce w Sadzie regulacje dotyczace kontroli zarzadczej zawieraty
odniesienia zarowno do kontroli wewnetrznej, jak i zewnetrznej oraz obejmowaty
procedury zarzadzania ryzykiem w kluczowych obszarach dziatalnoSci sadu, co byto
zgodne ze standardami kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow
publicznych. Prezes Sadu korzystat z dostepnych narzedzi sprawowania nadzoru
nad podlegtymi sadami w postaci lustracji i wizytacji. W okresie objetym kontrola,
Prezes Sadu przeprowadzit przewidziane w planach nadzorczych wizytacje
wydziatéw i piondw orzeczniczych Sadu Okregowego i sadéw rejonowych okregu
poznanskiego pod katem obsady sedzidw, przydziatu spraw oraz sprawnosci
| terminowos$ci prowadzonych postepowan. W granicach posiadanych uprawnien,
monitorowat sytuacje ipodejmowat dziatania w celu zapewnienia warunkow do
sprawnej realizacji zadan podlegtych sadéw, w tym zwigzanych z ich organizacjg
i obsadg kadrowa. Prowadzit w tym celu analizy dotyczace stopnia realizacji celow
okreslanych corocznie przez Ministra Sprawiedliwo$ci w planach dziatalnosci dla
sadownictwa powszechnego oraz analizy dotyczace m.in. ruchu spraw, obcigzenia
sedziow ietatyzacji analizujgc przy tym poziom osigganych wskaznikow
dotyczacych sprawnosci postepowan w poszczegoélnych pionach orzeczniczych
i sqdach.

Funkcjonujacy w latach 2018-2021, miernik realizacji celu Ministra Sprawiedliwosci
Poprawa sprawno$ci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego -
okreslony jako Sredni czas trwania postepowari sadowych wedtug wybranych
kategorii spraw w | instancji (obliczany w miesigcach) ulegat systematycznemu
pogorszeniu i w okresie objetym kontrolg w Sadzie Okregowym zwiekszyt sie z 7,6
miesigca wedtug stanu na koniec 2018 r. do 9,4 miesigca na koniec 2021 r. (1.
prawie 2 miesigce). Z kolei w przypadku sadow rejonowych zwiekszyt sie z 6,9
miesigca wedtug stanu na koniec 2018 r. do 8,5 miesigca na koniec 2021 r. ({j. 0 1,6
miesigca). Systematyczne pogorszenie sprawno$ci postepowan zwigzane byto
z problemami kadrowymi w sadach (nieobsadzone etaty orzecznicze), wzrostem
wptywu spraw, wtym zwigzanych zroszczeniami z umow o0 kredyt
denominowany/indeksowany ~w walutach obcych, zas wlatach 2020-2021
Z ograniczeniami zwigzanymi z ogtoszeniem stanu pandemii oraz z absencjami
w poszczegoinych grupach zawodowych wydziatéw orzeczniczych. Pozytywnie
nalezy oceni¢ podejmowane przez Prezesa Sadu dziatania zaradcze majace na celu
poprawe sprawnoéci funkcjonowania Sadu oraz sadéw rejonowych, pomimo iz nie
przyniosty one zamierzonych efektow. Negatywnie na proces wdrazania zmian
kadrowych wptynety przede wszystkim odmowne decyzje Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie zwiekszen obsady kadrowej oraz diugi czas oczekiwania na
rozpatrzenie przez Ministra ww. wnioskow, ktory w skrajnym przypadku siegat az

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

115 dni. Objete analiza NIK mierniki poszczegoinych kategorii spraw* obrazujace
sprawno$¢ sadow w wytypowanych do kontroli kategoriach spraw, w latach 2018-
2022, ksztattowaty sie niekorzystnie i wskazywaty na systematyczne wydtuzanie sie
czasu trwania postepowan oraz na wzrost liczby spraw niezatatwionych, w tym
wzrost liczby spraw niezatatwionych przez okres 12 miesiecy, liczac od daty wptywu
do sgdow.

Prezes Sadu monitorowat potrzeby szkoleniowe pracownikéw sadu podlegajacych
jego zwierzchnictwu i podejmowat dziatania w celu umoZliwienia im dostepnosci
stosownych szkolen. Ponadto, Prezes zapewnit prowadzenie dziatan z zakresu
upowszechniania alternatywnych metod rozwigzywania sporéws, w tym poprzez
organizacie spotkan, konferencji, szkole, warsztatbw i seminariow. Za
posrednictwem koordynatora ds. mediacji podejmowat skuteczne dziatania w celu
promocji mediacji, o czym S$wiadczy czterokrotny wzrost liczby mediatorow
w badanym okresie. NIK pozytywnie ocenia to, ze podejmowane dziatania
w zakresie mediacji przyczynity sie do osiggniecia zaktadanego poziomu miernika
pn. ,odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do sadow, w ktdrych mediacja moze by¢ zastosowana”.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe$ kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnoza sprawnosci funkcjonowania sadéw powszechnych
i kierunki usprawnienia realizacji zadan.

1. Sad Okregowy w Poznaniu obejmowat obszar wiasciwosci 21 sadow
rejonowych?, t. w: Chodziezy, Gnieznie, Gostyniu, Grodzisku Wielkopolskim,
KoScianie, Lesznie, Nowym Tomyslu, Obornikach, Pile, Poznan--Grunwald i Jezyce
w Poznaniu, Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, Poznan-Stare Miasto
w Poznaniu, w Rawiczu, Szamotutach, Sremie, Srodzie Wielkopolskiej, Trzciance,
Wagrowcu, Wolsztynie, we Wrze$ni i w Ztotowie oraz rozpoznawat sprawy
z zakresu prawa: cywilnego, rodzinnego i opiekuriczego, karnego oraz zgodnosci
z prawdg oSwiadczen lustracyjnych, pracy i ubezpieczen spotecznych, prowadzenia
rejestru dziennikow i czasopism, a takze sprawy gospodarcze oraz inne sprawy
z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego nalezace do sadu gospodarczego na
podstawie odrebnych ustaw.

(akta kontroli str. 5-105)

W 2022 r. do Sadu Okregowego wptyneto o 15% spraw wiecej niz w roku 20188,
z kolei zatatwionych zostato 0 6% spraw wigcej niz w 2018 r.2
Natomiast do sadéw rejonowych z okregu poznanskiego wptyneto w 2022 r. 0 2%
spraw wiecej niz w roku 201810, przy czym zatatwionych zostato 0 5% spraw wiecej
niz w roku 2018 r.!

(akta kontroli str. 650-785)

4 W toku kontroli analizie poddano dane zawarte w Informacjach rocznych o dziatalnosci sadéw dziatajacych na obszarze
apelacji poznanskiej z lat 2018-2022, ze szczegdlnym uwzglednieniem kategorii spraw zatatwianych w pierwszej instancji
przez sady rejonowe z okregu poznanskiego oraz przez sad okregowy w kategoriach spraw procesowych: C, K, U, P i GC.
5In. ADR - Alternative Dispute Resolution rozumie si¢ wszelkie mozliwosci postepowania w sporze. Gtéwnym ich zatozeniem
jest pozasagdowe rozwigzywanie konfliktow

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zgodnie z § 2 pkt 7 lit. b rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia siedzib i
obszaréw wiasciwosci sadéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych przez nie
spraw.

8 Odpowiednio w latach 2018-2022: 54 224, 58 283, 53 425, 58 987, 62 408 spraw.

9 Odpowiednio w latach 2018-2022: 54 577, 55 618, 49 368, 55 425, 58 072 spraw

10 Odpowiednio w latach 2018-2022: 712 087, 822 194, 654 454, 689 978 i 726 318 spraw

1 Odpowiednio w latach 2018-2022: 691 423, 760 687, 701 305, 706 198 i 725 771 spraw,
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1.1. W latach 2018-2021 celami wyznaczonymi w planach dziatalnosci Ministra
Sprawiedliwosci dla dziatu administracji rzadowej sprawiedliwos¢ — podlegajacymi
kaskadowaniu w sgdach powszechnych byty: poprawa sprawnosci funkcjonowania
systemu  sgdownictwa  powszechnego  izagwarantowanie  obywatelom
konstytucyjnego prawa do sadu. Z kolei, w latach 2022-2023, celami wyznaczonymi
przez Ministra Sprawiedliwosci dla sadow byty: standaryzacja systeméw organizacii
pracy w wymiarze sprawiedliwosci, zapewnienie dostepnego iotwartego na
obywatela wymiaru sprawiedliwosci oraz upowszechnianie mediacji oraz innych
polubownych metod rozwigzywania sporéw, jako rzeczywistej i ogdinodostepne;
alternatywy dla spornych postepowan sadowych.
Cele, mierniki i ich wartoci zostaty okre$lone réwniez w planach dziatalnosci
Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu'2, ktéry okreslit je na poziomie identycznym
z celami, miernikami i wartosciami w planach Ministra.

(akta kontroli str. 155-183, 184-202)

Celom tym, w planach dziatalnosci SO w Poznaniu i w planach dziatalnosci dla
okregu przypisano mierniki okreslajace stopien ich realizacji. Mierniki te ustalone
zostaty albo na poziomie okre$lonym w planie dziatalnosci Sadu Apelacyjnego
i planie dziatalnosci Ministra Sprawiedliwosci dla dziatu administracji rzadowe;
sprawiedliwo$¢ albo na poziomie oszacowanym na podstawie wynikow sadu
osiggnietych w Il kwartale roku poprzedniego lub $redniej z ostatnich siedmiu
okresow sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 155-202)

W planach dziatalno$ci SO w Poznaniu na lata 2018-2021 poszczeg6lnym celom
przypisano nastepujace mierniki:

1) dla celu — Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sgdownictwa
powszechnego przypisano:

— odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do sadow, w ktdrych mediacja moze by¢ stosowana. Przyjetg
w planie dziatalno$ci Ministra i Prezesa SA warto$¢ 1,2% zaplanowano do
osiggniecia na koniec lat 2018-2021 w wysokosci 2,3%;

— miernik $redniego czasu trwania postepowan sgdowych wedtug wybranych
kategorii spraw | instancji (w miesigcach) zostat w SO w Poznaniu przyjety
w wartosciach wyzszych (mniej korzystnych) niz w planach dziatalno$ci
Ministra i Prezesa SA3, ..

-plan - 7,5w 2018 r., w sytuacji gdy w planach MS i SA wynosit 5,3,
- plan - 7,5 w 2019 r. w sytuacji gdy w planach MS i SA 5,2,

-plan - 7,7 w 2020 r., w sytuacji gdy w planach MS i SA wynosit 5,3,
- plan - 8,4 w 2021r., w sytuacji gdy w planach MS i SA wynosit 6,5;

— wskaznik opanowania wptywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji zostat w SO w Poznaniu przyjety w wartoSciach
wynikajacych z planoéw dziatalno$ci Ministra, tj. plan na 2018 r. — 98,0%,
plan na 2019 r. — 95,4%, plan na 2020 r. — 95,7% i plan na 2021r. - 90,0%;

— wskaznik liczby etatéw asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego
zostat w SO w Poznaniu przyjety w warto$ciach wyzszych niz wynikajace
z planéw dziatalno$ci Ministra i Prezesa SA, t].

- plan na 2018 r. — 0,55, w sytuacji gdy w planach MS i SA ujeto warto$¢
0,38,
- plan na 2019 r. — 0,53, w sytuacji gdy w planach MS i SA ujeto warto$¢
0,39,

12 Prezes SA
3 plany MS i SA



- plan na 2020 r. — 0,51, w sytuacji gdy w planach MS i SA ujeto warto$¢
0,40,
- plan na 2021r. - 0,52, w sytuacji gdy w planach MS i SA ujeto warto$¢
0,40.

2) dla celu — Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu
przypisano miernik pn. wskaznik opanowania wptywu. Wartosci ww. miernika
w poszczegoinych latach przedstawialy sie nastepujaco: plan na 2018 r. 99%
(w planach MS i SA 99%), plan na 2019 r. 98% (w planach MS i SA 95%), plan na
2020 r. 95% (w planach MS i SA 95%) i plan na 2021r. 92% (w planach MS i SA
92%).

W planach dziatalno$ci SO w Poznaniu na lata 2022-2023 poszczeg6lnym celom
przypisano nastepujace mierniki:

1) dla celu — Standaryzacja systemdw organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwo$ci
przypisano miernik pn. liczba etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat
sedziego, ktory ustalony zostat na poziomie wyzszym niz okreslony w planie MS dla
dziatu administracji rzadowej sprawiedliwos¢ oraz w planie dziatalno$ci dla obszaru
apelacii, tj. 0,49, w sytuacji gdy w planach MS i SA wynosit 0,40;

2) dla celu — Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru
sprawiedliwo$ci przypisano nastepujace mierniki:

— wskaznik opanowania wptywu spraw (ogotem), ktory zostat w SO
w Poznaniu przyjety w wartoSciach nizszych niz wynikajace z plandw
dziatalno$ci Ministra i Prezesa SA, tj. 92% na 2022 i 2023 r. 92%, w sytuacji
gdy w planach MS i SA przyjeto 97,0%;

— wskaznik opanowania wptywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sadu | instancji zostat ustalony na poziomie nizszym niz wynikajacy
zplanu dziatalno$ci MS i SA, tj.: 84% na 2022 r. i 81,0% na 2023 r.
w sytuacji gdy w planach MS i SA na te lata przypisano wartos¢ 95,%;

— wskaznik sprawno$ci postepowania sadowego (wg metodologii CEPEJ)
zostat ustalony na poziomie wyzszym niz wynikajacy z plandéw dziatalno$ci
MS i SA, tj. 173,0 i192,0 odpowiednio na 2022 r. 12023 r.

3) dla celu — Upowszechnianie mediacji oraz innych polubownych metod
rozwigzywania sporow, jako rzeczywistej i ogdlnodostepnej alternatywy dla
spornych postepowan sadowych przypisano miernik pn. odsetek spraw
skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do sadow,
w ktérych mediacja moze by¢ zastosowana, ktéry zostat zaplanowany na poziomie
wyzszym niz okreslony w planach MS i SA , tj.: 2,0 na 2022 r. i 1,9 na rok 2023,
w sytuacji gdy w planie MS (i w planie Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu,
ktéry stanowit podstawe ,kaskadowania” celow i miernikdw na sady podlegte) zostat
zaplanowany na poziomie 1,3.

(akta kontroli str.155-183)

W planach dziatalnosci dla obszaru SO w Poznaniu na lata 2018-2021
poszczegodlnym celom przypisano nastepujgce mierniki:

1) dla celu - Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa
powszechnego przypisano nastepujace mierniki:

— odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do sadow, w ktérych mediacja moze by¢ stosowana -
zaplanowano na poziomie rownym badz wyzszym niz przyjeta w planach
MS i SA (1,2%), tj. w latach 2018-2020 w wysoko$ci 1,2%, a w 2021 r. —
1,7%,;



— wskaznik Sredni czas trwania postepowan sgdowych wedtug wybranych

kategorii spraw | instancji (w miesigcach) zostat dla obszaru SO w Poznaniu
przyjety w warto$ciach wyzszych niz w planach dla obszaru apelacji i MS,
t.:
-5,8 na 2018 ., w sytuacji gdy w planach MS i SA przypisano wartos¢ 5,3,
- 6,7 na 2019 r., w sytuacji gdy w planach MS i SA przypisano warto$¢ 5,2,
- 6,9 na 2020 r., w sytuacji gdy w planach MS i SA przypisano warto$¢ 5,3,
- 7,6 na 2021r., w sytuacji gdy w planach MS i SA przypisano wartos¢ 6,5;

— wskaznik opanowania wptywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji zostat w SO w Poznaniu przyjety na lata 2018, 2020
i 2021 w warto$ciach wynikajacych z planéw MS i SA, a na 2019 r.
w wartosci nizszej niz wynikajaca z planéw MS i SA, tj.: na 2018 r. 98,0%,
na 2019 r.: 90,0% (plan MS i SA: 95,4%), na 2020 r. 95,7%, na 2021 r. -
92,0%;

— wskaznik liczba etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego
zostat w SO w Poznaniu przyjety w wartociach réwnych badz wyzszych niz
przypisane w planach dziatalnosci dla obszaru SA i MS, {j.:

- 0,40 na 2018 r., w sytuacji gdy w planie MS i SA przypisano warto$¢ 0,38,
- 0,40 na 2019 r., w sytuacji gdy w planie MS i SA przypisano wartos¢ 0,39.
-0,40 na 2020 r., w planie MS i SA réwniez 0,40,

- 0,42 na 2021r., w sytuacji gdy w planie MS i SA przypisano warto$¢ 0,40.

2) dla celu — Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu
przypisano miernik pn. wskaznik opanowania wptywu. Podstawg jego ustalenia byt
plan dziatalnoSci dla obszaru apelacji na poszczegdine lata, a w 2020 r. réwniez
wyniki, ktére sady rejonowe w okregu osiggnety w zakresie opanowania wptywu
spraw ogétem i zostat on obliczony na podstawie $redniej z siedmiu
poprzedzajacych okresow sprawozdawczych, tj.: plan na 2018 r.: 99% (plan MS
i SA: 99%), plan na 2019 r.: 96,3% (plan MS i SA: 95%), plan na 2020 r.: 95%
w (plan MS i SA: 95%), plan na 2021r.: 92% (plan MS i SA: 92%).

W planach dziatalnosci dla obszaru SO w Poznaniu na lata 2022-2023
poszczegoinym celom przypisano nastepujgce mierniki:

1) dla celu — Standaryzacja systemow organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci
przypisano miernik pn. liczba etatdw asystenckich przypadajacych na jeden etat
sedziego, ktory zostat ustalony na poziomie wyzszym niz okreslony w planie MS dla
dziatu administracji rzadowej sprawiedliwo$¢ oraz planie dziatalnosci dla obszaru
apelacii, tj. 0,41 (plan MS i SA: 0,40) dla 2022 r. i 0,42 (plan MS i SA: 0,40) dla
2023 r.;

2) dla celu — Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru
sprawiedliwo$ci, przypisano nastepujace mierniki, tj.:
— wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem): 97,0% na 2022 r. (plan MS
i SA: 95,0%) i 96,0% na 2023 r. (plan MS i SA: 97,0%),
— wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady | instanciji: 95,0% na 2022 r. 2023 r. (plan MS i SA: 95,0%),
— wskaznik sprawnosci postepowania sadowego (wg metodologii CEPEJ):
100,0 dni na 2022 r.i 2023 r. (plan MS i SA: 100 dni na 2022 r. i 95 dni na
2023 r.);

3) dla celu — Upowszechnianie mediacji oraz innych polubownych metod
rozwigzywania sporow, jako rzeczywistej i ogdlnodostepnej alternatywy dla
spornych postepowann sgdowych przypisano miernik pn. odsetek spraw
skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do sadow,
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w ktorych mediacja moze by¢ zastosowana. Miernik ten zostat zaplanowany na
poziomie wyzszym niz okre$lony w planie dziatalnosci MS, tj.: 1,5 na 2022 r.i 1,4 na
2023 r. w sytuacji gdy w planie MS i SA okre$lono go na poziomie 1,3. Podstawg
ustalenia planowanej warto$ci miernika na 2022 r. na poziomie 1,5 bylo wykonanie
okregu Sadu Okregowego w Poznaniu za Ill kwartaty 2021 roku.

(akta kontroli str. 184-202)

Prezes, w ramach sprawowanej w Sadzie, w latach 2018-2023, kontroli zarzadcze;
ustalit w planach dziatalno$ci Sadu i planach dziatalnosci dla sadéw z obszaru
wlasciwosci  Sadu  Okregowego w Poznaniu  mierniki/wskazniki  realizacji
poszczegolnych celéow, w tym ich warto$ci docelowe, ktdre rdznity sie od wartoSci
miernikow okreslonych w planach dziatalnosci Ministra Sprawiedliwo$ci i Prezesa
SA .

— miernik $redniego czasu trwania postepowan sgdowych wedtug wybranych
kategorii spraw | instancji zostat przyjety na lata 2018-2021 dla Sadu
w granicach od 7,5 do 8,4 miesiecy, a dla okregu od 5,8 do 7,6 miesiecy,
w sytuacji gdy wg planéw Ministra i Prezesa SA $redni czas trwania
postepowan winien wynosi¢ od 5,2 do 6,5 miesiecy,

— wskaznik opanowania wptywu spraw (ogdtem) w Sadzie zostat przyjety na
lata 2022-2023 w wysokosci 92%, w sytuacji gdy w planach Ministra
i Prezesa SA wynosit 97%,

— wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sad | instancji zostat ustalony na lata 2022-2023 odpowiednio
w wysoko$ci 84% i 81%, w sytuacji gdy w planach MS i Prezesa SA wynosit
95%,

— wskaznik sprawno$ci postepowania sadowego (wg metodologii CEPEJ)
zostat ustalony w przypadku Sadu na poziomie wynoszacym odpowiednio
1731192 dni w sytuacji gdy w planach MS i Prezesa SA zostat ustalony na
poziomie 100 i 95 dni.

Przy ustalaniu ww. wskaznikdw kierowano sie wynikami sgdu w zakresie osiggniecia
wartosci danego miernika w okresach sprawozdawczych poprzedzajgcych plan na
dany rok. Wskazniki te, pomimo iz byty ustalone na innym poziomie niz w planach
Ministra Sprawiedliwo$ci i Prezesa SA umozliwiaty mierzenie postepow realizaciji
zadania/planu/dziatarn wzgledem okreslonych celéw lub innych wyznacznikow.
Wybdr wskaznikow byt powigzany z typem realizowanego zadania i planowanymi
dziataniami.

(akta kontroli str. 155-202)
Wiceprezes Sadu wskazat, ze majgc na uwadze cele kontroli zarzadczej oraz
dazenie do poprawy sprawnosci funkcjonowania jednostki, racjonalne byto
szacowanie wyzszego wskaznika realnego do osiggniecia. Wskazat, ze z procesem
planowania zintegrowany jest zasadniczy proces identyfikacji i analizy ryzyka
w odniesieniu do przyjetych do realizacji celow.

(akta kontroli str. 396-402)

W planach dziatalnosci sadu i planach dla obszaru okregu, w czesci A i B, nie
okre$lono dodatkowych celow lub miernikéw, ktore uwzgledniatyby ewentualnie
identyfikowang specyfike funkcjonowania sadow.

(akta kontroli str. 155-202)

Wsrdd najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celéw zdefiniowanych w planach
dziatalnosci SO w Poznaniu oraz obszaru SO w Poznaniu corocznie wskazywano:
— utrzymywanie statego punktu mediacyjnego,
— promocje mediacji,



— zarzadzanie i nadzér administracyjny wydziatéw orzeczniczych,

— podnoszenie kwalifikacji orzecznikow i pracownikéw sadu,

— monitorowanie  poziomu obcigzenia orzecznikbw i pracownikdéw

oraz monitorowanie etatyzacji w poszczegolnych wydziatach

— podejmowanie dziatai na podstawie prowadzonych analiz,

— realizacje projektow informatycznych,

— pozyskanie nowych biegtych sagdowych w wyspecjalizowanych dziedzinach.
Analiza pieciu wybranych losowo zadan, tj.: monitorowanie poziomu obcigzenia
sedziéw, podnoszenie kwalifikacji orzecznikow, monitorowanie etatyzacji, promocja
mediacji i utrzymywanie statego punktu mediacyjnego wykazata, ze byly one
w okresie objetym kontrolg realizowane i stuzyty usprawnieniu dziatan sadu.

(akta kontroli str. 155-202)

1.2. Zgodnie z Regulaminem kontroli zarzadczej SO w Poznaniu wprowadzonym
przez Prezesa Sadu zarzadzeniem nr 34/2012 z dnia 1 lutego 2012 r., zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej wewnetrznej kontroli zarzadczej
oraz zewnetrznej kontroli zarzadczej (fj. wobec sadéw podlegtych) nalezato do
Prezesa Sadu w zakresie zadan przypisanych temu organowi w ustawie Prawo
o ustroju sadéw powszechnych i Dyrektora sadu okregowego w zakresie zadan
przypisanych kierownikowi jednostki na podstawie odrebnych przepisow w zakresie
finansowym i gospodarczym, kontroli finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa oraz audytu wewnetrznego w tych obszarach.

(akta kontroli str. 1702-1711)
W okresie objetym kontrola, w Sadzie obowigzywaty procedury zarzadzania
ryzykiem wprowadzone przez Prezesa SO w Poznaniu zarzadzeniem nr 63/2013
z dnia 30 stycznia 2013 .

(akta kontroli str. 1688-1701)
Zgodnie z ww. procedurami zarzadzanie ryzykiem odbywato sie na dwdch
poziomach, w okresach kwartalnych:

— kierownicy  komoérek  organizacyjnych  Sadu  zarzadzali  ryzkiem
zidentyfikowanym na poziomie celdw i zadan swoich komorek,

— w kluczowych obszarach dziatania Sadu, zarzadzanie ryzykiem nalezato do
Kierownictwa Sadu, ktére realizuje je m.in. przy pomocy Zespotu ds.
zarzadzania ryzkiem, w pracach ktérego na zaproszenie Przewodniczacego
zespotu uczestniczyli rowniez inni pracownicy Sadu.

Kluczowe obszary dziatalnoSci sadu dotyczyly w szczegolnoSci dziatan
monitorowanych  wskaznikami planu dziatalnosci i budzetu zadaniowego.
ldentyfikacji ryzyka dla kluczowych obszaréw dokonywat Zespét ds. zarzadzania
ryzykiem, na podstawie analizy danych zawartych w informacji o wykonaniu
wydatkéw w uktadzie zadaniowym, rocznym planie dziatalnosci oraz w materiatach
przekazywanych przez Zesp6t ds. Analiz i organizacji pracy na wniosek
Przewodniczacego zespotu. Identyfikacja i szacowanie ryzyka na poziomie Sadu
nastepowata poprzez wskazanie najistotniejszych ryzyk zagrazajacych osiggnieciu
wyznaczonych celéw, w tym sposrod wskazanych przez komorki organizacyjne
administracji sadowej. Rejestr ryzyk oraz wykaz dziatan zaradczych prowadzone
byly za pomocg wewnetrznego portalu informacyjnego Sadu.

(akta kontroli str. 147-154, 1688-1701)
Zgodnie z zapisami procedury zarzadzania ryzykiem w Sadzie, w okresie objetym
kontrolg, funkcjonowat zespdt ds. kontroli zarzadczej, corocznie powotywany
zarzadzeniem Prezesa iDyrektora SO w Poznaniu. Z raportéw z zarzadzania
ryzykiem, sporzadzanych co kwartat kazdego roku objetego kontrolg (odrebnie dla
sadu i odrebnie dla okregu) wynikato, Ze zidentyfikowane zostaty m.in. nastepujace
kluczowe ryzyka nieosiggniecia zaktadanych celow:

9



— w zakresie miernika pn. Odsetek spraw skierowanych do mediacji (...) -
btedy w organizacji postgpowania rozpoznawczego, opor w organizacji
przed zmiang oraz nieche¢ petnomocnikdw i stron do podjecia mediacji
(okreg),

— w zakresie pozostatych miernikbw - nieobsadzenie vacatdw na
stanowiskach asystenckich, niedostosowanie obsady kadry orzeczniczej do
obcigzenia sadu, niedostosowanie obsady kadry asystenckiej do obcigzenia
sqdu, niedostepnos¢ biegtych w wyspecjalizowanych dziedzinach, istotny
wzrost wptywu spraw do sadu i sadéw rejonowych, absencja sedziow/
asystentow/pracownikéw sadu (Sad Okregowy).

W okresie 2020-2022 zidentyfikowano dodatkowe ryzyka zwigzane ze stanem
epidemii COVID-19, takie jak odwofanie wokandy czy nadzwyczajne zdarzenia
losowe.

(akta kontroli str. 203-238)

W ramach dziatan do zrealizowania, ktore miaty by¢ reakcjg na zidentyfikowane
ryzyka w raportach z zarzgdzania ryzykiem wskazano:
1) w zakresie mediacji: tworzenie statego punktu mediacyjnego, promocja mediacji
na stronie internetowej i online, spotkania koordynatora ds. mediacji (rowniez online)
z sedziami i mediatorami celem promocji mediacji i organizowania wzajemnej
wspdtpracy, organizowanie przez koordynatora ds. mediacji cyklicznych konferencji
pt. ,Poznanski salon mediacji”, planowanie przeprowadzenia odpowiednich szkolen
z zakresu mediacji;
2) w zakresie pozostatych miernikdw, corocznie wskazywano te same dziatania
konieczne do podjecia w celu usprawnienia funkcjonowania sadu, w tym: biezace
monitorowanie obcigzenia sedzidbw w poszczegoinych wydziatach orzeczniczych,
zwracanie sie do prezesow innych sadow okregowych o udostepnienie listy biegtych
sgdowych i powotywanie biegtych ad hoc, zawarcie propozycji dziatan
w informacjach rocznych dotyczacych przydzielenia nowych etatow sedziowskich
| asystenckich, obsadzanie wolnych etatow  sedziowskich, urzedniczych
i asystenckich, realizacja projektéw informatycznych (od 2020r.), zarzadzanie
i nadzér administracyjny nad dziatalno$cig sadow w okregu (okreg), podnoszenie
kwalifikacji orzecznikow.

(akta kontroli str. 203-238)

Zespot ds. kontroli zarzadczej corocznie sporzadzat raporty w sprawie samooceny
kontroli zarzadczej na podstawie ankiet, ktorg wypetniali m.in. kierownicy
sekretariatow wydziatow, kierownicy oddziatéw, kurator okregowy oraz osoby
zatrudnione na samodzielnych stanowiskach. W sporzadzonych za lata 2017-2019
ww. raportach zespét ds. kontroli zarzadczej wykazat, ze nie zostat spetniony
standard ,Srodowisko wewnetrzne” w zakresie struktury organizacyjnej oraz
wskazat na konieczno$¢ podjecia dziatan w tym zakresie'4. Z kolei, w raportach,
sporzadzanych za lata 2020-2022 nie zidentyfikowano niespetnienia ww. standardu.
W odniesieniu do sadéw z obszaru okregu, samoocena funkcjonowania kontroli
zarzadczej byta dokonywana wytgcznie przez dany sad rejonowy i kazda z tych
jednostek sporzadzata odrebnie O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej swoje;
jednostki.

(akta kontroli str. 203-238, 239-309)

14 Tj. dalszego dokonywania analizy struktury etatyzacji w grupie urzednikéw zatrudnionych w Sadzie przez komisje ds.
rozmieszczenia stanowisk urzedniczych i obstugowych, przejmowania zwalnianych etatéw w sadach rejonowych/sadach
funkcjonalnych za po$rednictwem SA i MS oraz przeksztatcania etatow obstugowych w urzednicze za posrednictwem SA i MS.
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W o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej zarowno Prezes Sadu, jak i Dyrektor
Sadu Okregowego w Poznaniu wskazali, ze w latach 2018, 2019, 2020 i 2022,
w Sadzie w wystarczajgcym stopniu  funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza, z kolei w 2021 - w stopniu ograniczonym. Do
dziatan, ktore zostaty podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej
nalezaty:

— analiza struktury etatyzacji w grupie urzednikdw i pracownikow obstugi,

— niezwloczne wystepowanie do Ministra o pozostawienie w Sadzie
zwalnianych etatow urzedniczych i asystenckich,

— sktadanie wnioskéw do Ministra o przyznanie dodatkowych etatow.

Z kolei, w zbiorczych o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za lata 2018-2022
Prezes Sadu i Dyrektor Sadu wskazali, ze adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza w obszarze wiasciwo$ci Sadu funkcjonowata w  stopniu
ograniczonym. Zastrzezenia zgtaszane przez kierownikow nadzorowanych
jednostek dotyczyty m.in.:

— niezadowalajgcego poziomu osiggnietych wskaznikdw, czasu trwania
postepowan sgdowych, opanowania wptywu gtdwnych kategorii spraw
rozpatrywanych przez sady, w zakresie spraw skierowanych do mediacji,

— dtugotrwatych absencji sedziow, referendarzy, asystentéw sedziego
i urzednikdw,

— zbyta matej ilosci etatow urzedniczych, nieterminowo$ci wydawania opinii
przez biegtych,

— niedostatecznego poziomu komunikacji wewnetrznej,

— nieaktualno$ci procedur wewnetrznych.

Do dziatan, ktére zostaty podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;
nalezaty m.in.:
— zaktualizowanie wewnetrznych regulacji, w tym regulaminow i instrukcji
oraz zarzadzen wewnetrznych z zakresu realizowanych zadan,
— podejmowanie dziatan w celu polepszenia infrastruktury,
— podjecie dziatan w celu pozyskania dodatkowych etatdw,
— zawarcie umowy o odbycie stazu z Powiatowym Urzedem Pracy (...),
— podnoszenie kwalifikacji kadry orzeczniczej i urzedniczej,
— promowanie punktu mediaciji,
— przeprowadzenie  analizy  obcigzenia  zadaniami  komdrek
organizacyjnych w celu optymalnego rozmieszczenia kadr.
(akta kontroli str. 310-346)

1.3. W okresie objetym kontrolg przypisane w planach dziatalno$ci Sadu mierniki
okre$lajace stopien realizacji celow byty w mniejszym badz wigkszym stopniu
wykonywane. W przypadkach, w ktorych mierniki nie zostaty zrealizowane, ryzyko
takie zostato zidentyfikowane przez Prezesa Sadu, zdefiniowane zostaty zadania
zaradcze, ktore nastepnie zostaty wdrozone, a wobec braku ich petnej skutecznosci,
Prezes Sadu diagnozowat przyczyny i formutowat wnioski na rzecz ich usprawnienia
funkcjonowania danych komorek Sadu. Wykonanie przypisanych w planach
dziatalnosci miernikdw i przyczyny ich nieosiggniecia przedstawiaty sie nastepujaco:

Dla Sadu Okregowego w Poznaniu:

Cel - Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sgdownictwa powszechnego
w latach 2018-2021:

Odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do sadéw, w ktorych mediacja moze by¢ stosowana: przyjetg w planie
dziatalnosci Ministra (i Prezesa SA w Poznaniu) warto$¢ 1,2% zaplanowano do
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osiggniecia na koniec lat 2018-2021 w wysokosci 2,3%. Miernik ten zostat
zrealizowany w nastepujacych warto$ciach: 2,4% w 2018r., 2,3% w 2019 r., 2,3%
w2020 r.i1,8% w 2021r.

W sprawozdaniu z wykonania planu dziafalnosci za 2021 r., jako przyczyne osiggniecia
w 2021r. nizszej wartosci miernika niz planowano, Prezes wskazat jego
nieosiggniecie w pionie cywilnym (0,9%) oraz brak zainteresowania stron taka formg
zakonczenia sporu.

Wskaznik $redniego czasu trwania postepowan sadowych wedtug wybranych
kategorii spraw | instancji (w miesigcach), {j.:

-plan-7,5w 2018 r. (w planach MS i SA: 5,3), realizacja - 7,6,

-plan- 7,5w 2019 r. (w planach MS i SA: 5,2), realizacja - 8,5,

-plan - 7,7 w 2020 r. (w planach MS i SA: 5,3), realizacja - 9,2,

-plan - 8,4 w 2021r. (w planach MS i SA: 6,5), realizacja - 9,4.

Z powyzszych danych wynika, Ze Sredni czas trwania postepowan w 2021 r.
wydtuzyt sie w stosunku do roku 2018 o 1,8 miesigca, tj. 0 23,7%.

Wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez sady
| instancii, ksztattowat sie nastepujaco:

- plan 98,0% w 2018 r., realizacja: 103,5%,

- plan 95,4% w 2019 r., realizacja: 91,6%,

- plan 95,7% w 2020 r., realizacja: 77,3%,

- plan 90,0% w 2021r., realizacja: 83,5%.

Wskaznik opanowania wplywu gtéwnych kategorii spraw w latach 2019-2021 nie
zostat w petni zrealizowany, a w 2021r. zostat osiggniety na poziomie nizszym
0 20%, w stosunku do roku 2018.

Wskaznik liczby etatéw asystenckich przypadajacych na jeden etat ksztattowat sie
nastepujaco:

- plan 0,55 w 2018 r. (plany MS i SA: 0,38), realizacja: 0,53,

- plan 0,53 w 2019 r. (plany MS i SA: 0,39), realizacja: 0,52,

- plan 0,51 w 2020 r. (plany MS i SA: 0,40), realizacja: 0,51,

- plan 0,52 w 2021r. (plany MS i SA: 0,40), realizacja: 0,49.

Cel — Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu w latach 2018-
2021.

Wskaznik opanowania wptywu ksztattowat si¢ nastepujaco:

- plan 99% w 2018 r. (plany MS i SA: 99%), realizacja: 100,7%,

- plan 98% w 2019 r. (plany MS i SA: 95%), realizacja: 95,4%,

- plan 95% w 2020 r. (plany MS i SA: 95%), realizacja: 92,4%,

- plan 92% w 2021r. (plany MS i SA: 92%), realizacja: 94%.
Wskaznik opanowania wptywu zostat w 2021r. zrealizowany na poziomie 94%, {j. na
nizszym 0 6,7% niz w roku 2018.

Cel - Standaryzacja systeméw organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci
w latach 2022-2023.

Wskaznik - liczba etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego
ustalony zostat, na lata 2022-2023, na poziomie wyzszym niz okreslony w planie MS
dla dziatu administracji rzadowej sprawiedliwos¢ oraz w planie dziatalnosci dla
obszaru apelacji, tj. 0,49 (plan MS i SA - 0,40) i zostat w 100% zrealizowany.

Cel — Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci
w latach 2022-2023, tj.:

Wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem) zostat w SO w Poznaniu przyjety
w wartosciach nizszych niz wynikajace z planéw dziatalno$ci Ministra, ).
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- plan na 2022 r. 92,0% (plany MS i SA: 97,0%), realizacja: 93,1%,
- plan na 2023 r. 92,0% (plany MS i SA: 97,0%).

Wskaznik opanowania wptywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych przez sady
| instanciji zostat ustalony na poziomie nizszym niz wynikajacy z planu dziatalnosci
MS, {j.:

- plan na 2022 r. 84,0% (plany MS i SA: 95,0%), realizacja: 83,5%,

- plan na 2023 r. zostat okreSlony na poziomie 81,0% (plany MS i SA:

95,0%).
Wskaznik sprawnosci postepowania sadowego (wg metodologii CEPEJ) zostat
ustalony na poziomie wyzszym (mniej korzystnym) niz wynikajacy z planu
dziatalnosci MS i SA, {j.:

- plan na 2022 r. 173,0 (plany MS i SA: 100,0), realizacja: 201,

- plan na 2023 r. 192,0 (plany MS i SA: 95,0).

Cel — Upowszechnianie mediacji oraz innych polubownych metod rozwigzywania
spordw, jako rzeczywistej i ogolnodostepnej alternatywy dla spornych postepowan
sadowych w latach 2022-2023. Wskaznik odsetek spraw skierowanych do mediacii
w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do sadow, w ktérych mediacja moze
by¢ zastosowana zostat zaplanowany na lata 2022-2023 na poziomie wyzszym niz
okre$lony w planie dziatalnosci MS i SA, j.:

-plan 2,0 na 2022 r. (plany MS i SA: 1,3), realizacja: 100%,

-plan na 1,9 na 2023 r. (plany MS i SA: 1,3).

(akta kontroli str. 155-202)

Jako przyczyne przekroczenia planowanych wartosci miernikow Prezes wskazat
m.in. duzgq liczbe spraw w wydziatach, absencje chorobowe orzecznikdw,
nieobsadzone stanowiska orzecznicze oraz ograniczenia wynikajgce ze stanu
epidemii wirusa SARS-Cov-2, a w konsekwencji, spadek zatatwien spraw.
Czynnikiem decydujacym o nieosiggnieciu planowanych wskaznikdéw byty rowniez
decyzje Ministra Sprawiedliwosci o umniejszeniu limitu etatow asystenckich
w Sadzie Okregowym w Poznaniu'®.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Prezes Sadu podejmowat, w latach 2018 -
2023, dziatania polegajace m.in. na: oddelegowywaniu o0séb do petnienia
obowigzkéw sedziego w innym wydziale badz pionie. Pomimo jednak wystgpienia
do Ministra Sprawiedliwosci z kolejnymi takimi wnioskami, Minister wydat w tym
zakresie decyzje odmowne. Prezes Sadu sktadat do Ministra Sprawiedliwo$ci
rowniez wnioski o przyznanie dodatkowych etatow sedziowskich i asystenckich,
ktore rowniez nie zawsze byly rozpatrywane pozytywnie. W latach 2018-2023,
dokonywano  przeniesienn  sedzibw pomiedzy  wydziatami i dokonywano
wstrzymywania wptywu spraw do pojedynczych sedziéw. Prezes Sadu opublikowat
159 ogtoszen zawierajacych informacje o zamiarze wystgpienia do MS w sprawie
delegowania sedziéw do petnienia obowigzkéw w SO w Poznaniu, w wyniku ktorych
oddelegowanych zostato (z SR) do pracy w SO w Poznaniu tgcznie 11 sedziow
(w tym czterech w 2018 r., jednego w 2019 r., trzech w 2020 r. jednego w 2021 r.

i jednego w 2023 r.), a w przypadku 33 sedziow MS wydat decyzje negatywna.
(akta kontroli str. 155-202, 371-392, 1317-1325, 1348-13491512-15191437-1448,
1512-1519, 1584-1590)

5 Liczba etatow asystenckich na dzien 31 grudnia 2018 roku zmniejszyta sie w poréwnaniu do ostatniego okresu
sprawozdawczego, na podstawie ktdrego przyjmowano wartos¢ planowang (Il kwartaty 2017 roku) z 90,5 do 84,0. Proporcja
liczby etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego o wskazniku ponizej 0,55 dotyczyta pionu cywilnego,
karnego i gospodarczego Sadu Okregowego w Poznaniu.

Z kolei liczba etatéw asystenckich na dzien 31 grudnia 2019 roku zmniejszyta sie w poréwnaniu do ostatniego okresu
sprawozdawczego, na podstawie ktorego przyjmowano warto$¢ planowang, (Il kwartaty 2018 roku) z 85,0 do 82,0. W 2021r.
minister odebrat Sadowi Okregowemu w Poznaniu (po Il kwartale 2020 roku) pie¢ etatow asystenckich oraz dwéch etatow
sedziowskich i w konsekwencji zmniejszyt proporcje asystenta do sedziego na koniec IV kwartatéw 2021 roku do wskaznika
0,49 (80 etatow asystenckich na 162 etaty sedziowskie).
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Wiceprezes Sadu wskazat m.in., Zze w okresie objetym kontrolg Sadowi
Okregowemu w Poznaniu odebrano tgcznie 9 z 28 zwolnionych etatéw sedziowskich
oraz 14,5 ze 105 zwolnionych etatow asystenckich. Decyzje te kazdorazowo
dezorganizowaly prace Sadu - nawet w przypadku pdzniejszego przydzielenia
nowego (zwrécenia dotychczasowego) etatu. Wskazat, ze ograniczaty one
mozliwosci ewentualnych przesunie¢ etatowych, celem wsparcia wydziatow
najbardziej tego potrzebujacych. Mimo jednak tego, w przedmiocie pozostawiania
Sadowi Okregowemu w Poznaniu zwolnionych etatow, wystepowano z wnioskami
0 przydzielenie dodatkowych stanowisk w poszczegdlnych grupach zawodowych.
W latach 2018-2023 (do 30 czerwca 2023 roku) ztozono 31 takich wnioskéw. W tym
miejscu wskazat, ze kwestig problematyczng jest takze czas trwania procedury
rozpatrywania wnioskow etatowych. Kazdorazowo wniosek Sadu Okregowego
w Poznaniu kierowany jest za posrednictwem Prezesa i Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu do Ministra Sprawiedliwosci. Okres oczekiwania na
decyzje Ministerstwa w zakresie pozostawienia zwalnianego etatu badz
przydzielenia dodatkowych etatéw wynosi od 1 miesigca do 2,5 miesiecy, cho¢
zdarzaly sie sytuacje dtuzszego oczekiwania na decyzje lub nawet nieudzielenia
odpowiedzi na ztozony wniosek.

(akta kontroli str.396-402, 434-439 )

Dla obszaru SO w Poznaniu:

Cel - Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego
w latach 2018-2021:

— odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do sadéw, w ktérych mediacja moze by¢ stosowana -
przyjeta w planie SA warto$¢ 1,2% zaplanowano do osiggniecia na koniec
lat 2018-2020 w wysokosci 1,2% a w 2021 r. — 1,7%. Miernik ten zostat
zrealizowany na poziomie: 0,9% w 2018 r., 1,2% w 2019 r., 1,7% w 2020 r.
i1,5% w2021 .

— Sredni czas trwania postepowan sgdowych wedtug wybranych kategorii
spraw | instancji (w miesigcach) zostat dla obszaru SO w Poznaniu przyjety
w warto$ciach wyzszych niz w planach dla obszaru apelacji i zrealizowany
na poziomie wyzszym niz zaplanowano, {j.:
- plan - 5,8 w 2018 r. (w planach MS i SA: 5,3), realizacja - 6,9,
-plan-6,7 w2019 r. (w planach MS i SA: 5,2), realizacja - 7,5,
- plan-6,9 w 2020 r. (w planach MS i SA: 5,3), realizacja - 8,8,
-plan—7,6 w 2021 r. (w planach MS i SA: 7,6), realizacja — 8,5.

Sredni czas trwania postepowar sadowych byt diuzszy w 2021r. 0 23,2%, tj. 0 1,6
miesigca w stosunku do roku 2018.

— wskaznik opanowania wptywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji zostat przyjety w nastepujgcych wartoSciach:
- plan 98,0% w 2018 r. (plany MS i SA: 98,0%), realizacja — 93,3%,
- plan 90,0% w 2019 r. (plany MS i SA: 95,4%), realizacja — 102,0%,
- plan 95,7% w 2020 r. (plany MS i SA: 95,7%), realizacja — 98,1%,
- plan 92,0% w 2021 r. (plany MS i SA: 92,0%), realizacja — 101,5%.

— liczba etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego zostat
przyjety w wartoSciach wyzszych badz réwnych wynikajacych z plandw
dziatalnosci MS i dla obszaru SA, tj.

-plan 0,40 w 2018 . (plany MS i SA: 0,38) osiagnat wartos¢ 0,40,
- plan 0,40 w 2019 r. (plany MS i SA: 0,39) osiggnat wartos¢ 0,40,
- plan 0,40 w 2020 r. (plany MS i SA: 0,40) osiggnat wartos¢ 0,42,
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- plan 0,42 w 2021r. (plany MS i SA: 0,40) osiagnat wartos¢ 0,41.

Czynnikiem decydujacym o nieosiggnieciu planowanej wartosci miernika w 2021 r.
byly decyzje Ministra Sprawiedliwo$ci skutkujace zmniejszeniem (po Il kwartale
2020 roku) tacznej liczby asystentow w sadach rejonowych w okregu o 4 etaty oraz
liczby sedziow o 1 etat, co przyczynito si¢ do zmniejszenia proporcji asystenta do
sedziego na koniec IV kwartatu 2021 roku do wskaznika 0,41 (231 etatow
asystenckich na 558 etatow sedziowskich).

Cel — Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. Podstawg
ustalenia wartosci wskaznika opanowania wptywu w latach 2018-2021 byt plan
dziatalnosci Ministra i plan dla obszaru apelacji na poszczegoine lata, a w 2020 r.
rowniez wyniki, ktére okreg Sadu Okregowego w Poznaniu osiggnat w zakresie
opanowania wptywu spraw ogotem, {j.:

- plan 99% w 2018 r. (plany MS i SA: 99%), realizacja — 97,2%,

- plan 96,3% w 2019 r. (plany MS i SA: 95%), realizacja — w 93,0%,

- plan 95% w 2020 r. (plany MS i SA: 95%), realizacja — 105,8%,

- plan 92% w 2021r. (plany MS i SA: 92%), realizacja — 101,6%.

Cel — Standaryzacja systemow organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci na
lata 2022-2023.

Wskaznik - liczba etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego
ustalony zostat, na lata 2022-2023, na poziomie wyzszym niz okreslony w planie MS
dla dziatu administracji rzadowej sprawiedliwo$¢ oraz planie dziatalnosci dla obszaru
apelacii, tj. 0,41 (plan MS i SA: 0,40) dla 2022 r. i 0,42 (plan MS i SA: 0,40) dla
2023 r. i zostat zrealizowany na poziomie 0,4.

Cel — Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci
w latach 2022-2023, tj.:

— wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem) zostat przyjety w wartosciach
nizszych niz wynikajace z planéw dziatalno$ci Ministra i SA, tj.
- plan 97,0% na 2022 r. (plany MS i SA: 95,0%), realizacja — 99,3%,
- plan na 96,0% na 2023 r. (plany MS i SA: 97,0%).

— wskaznik opanowania wptywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sadu | instancji zostat ustalony na poziomie wynikajacym z planu
dziatalnosci MS i SA, tj.:

- plan 95,0% na 2022 r. (plany MS i SA: 95,0%), realizacja — 100%,
- plan na 95,0% na 2023 r. (plany MS i SA: 95,0%).

— wskaznik sprawno$ci postepowania sadowego (wg metodologii CEPEJ)
zostat ustalony na poziomie wynikajacym z planu dziatalnosci MS i SA badz
wyzszym, tj.:

- plan 100,0 dni na 2022 r. (plany MS i SA: 100), realizacja - 101,4,
- plan 100,0 dni na 2023 r. (plany MS i SA: 95,0).

Cel - Upowszechnianie mediacji oraz innych polubownych metod rozwigzywania
sporéw, jako rzeczywistej i ogolnodostepnej alternatywy dla spornych postepowan
sadowych w latach 2022-2023. Wskaznik - odsetek spraw skierowanych do mediacji
w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do sadow, w ktorych mediacja moze
by¢ zastosowana zostat zaplanowany na lata 2022-2023 na poziomie wyzszym niz
okre$lony w planie dziatalno$ci MS i SA, tj.:

- plan 1,5 na 2022 r. (plany MS i SA: 1,3), realizacja - 1,4,
- plan 1,4 na 2023 r. (plany MS i SA: 1,3).
(akta kontroli str. 155-202)



Ze sprawozdan z wykonania plandw dziatalnosci za poszczegdlne lata wynika, ze
wskazniki nie zostaty przez poszczegdlne sady rejonowe osiggniete m.in. z powodu
niezrealizowania planu dla obszaru przez 17 saddéw rejonowych w zakresie
przeprowadzania mediacji, co wynikato z braku zainteresowania stron takg formg
zakonczenia sporu, reorganizacji wydziatdw pracy iubezpieczen spotecznych
w sadach rejonowych w 2018 roku, zwigzanej z ich likwidacjg oraz zmiang obszaru
wiasciwosci  miejscowej, dtugotrwatej nieobecnosci  kilkudziesieciu  sedzidw
(asesorow) w okregu (przekraczajgcej 100 dni w roku) oraz nieobsadzonych
stanowisk sedziowskich (asesorskich) przez caty 2021 rok, niedostatecznej liczby
biegtych, dlugiego czasu oczekiwania na opinie biegtych oraz znacznego wzrostu
wptywu spraw z ,Dziennika KW".

(akta kontroli str. 155-202)

Wiceprezes wyjasnit, ze Prezes Sadu Okregowego w Poznaniu, pomimo
sprawowania wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad  dziatalno$cig
administracyjng saqdéw rejonowych, dziatajagcych w okregu sgdowym (art. 37a §2
Usp) nie ma wplywu na osiggane wartosci poszczegdlnych miernikow, ujetych
w planach dziatalnosci poszczegdlnych sadow rejonowych z obszaru.

(akta kontroli str. 456-461)

1.4. Na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 20 grudnia
2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig administracyjng
saqdow powszechnych'® Prezes Sadu Apelacyjnego corocznie ustalat plany
nadzorcze dziatalnosci SA w Poznaniu oraz sadéw okregowych dziatajgcych
w obszarze wiasciwosci SA w Poznaniu. Prezes Sadu Okregowego w Poznaniu
odpowiedzialny byt za przeprowadzenie lustracji i wizytacji w nastepujacych
wydziatach: | Cywilnym, |l Cywilnym Odwotawczym, Wydziale XII Cywilnym XIII
Cywilnym z siedzibg w Lesznie, XIV Cywilnym z siedzibg w Pile XIV, XVII Cywilnym,
XVIII' Cywilnym, X Gospodarczym Odwotawczym, XVI Karnym, XVII Karnym, IV
Karnym odwotawczym, V Penitencjarnym, VII Pracy i Ubezpieczen Spotecznych,
VIII Pracy i Ubezpieczen Spotecznych i IX Gospodarczym.

(akta kontroli str. 547-613)

Zgodnie z ww. przepisem, Prezes Sadu Okregowego w Poznaniu corocznie ustalat
plany nadzorcze dziatalnosci sadow rejonowych dziatajacych w okregu Sadu
Okregowego w Poznaniu, i tak:

— na 2018 r. zaplanowat przeprowadzenie lustracji 15 wydziatow w dziewieciu
sqdach rejonowych oraz wizytacje dziewieciu wydziatow w o$miu sgdach
rejonowych,

— na 2019 r. lustracje sze$ciu wydziatow w szesciu sadach rejonowych oraz
wizytacje 22 wydziatow w 14 sadach rejonowych,

— na 2020 r. zaplanowat do przeprowadzenia lustracie 14 wydziatow w 13
sadach rejonowych oraz wizytacje 27 wydziatdbw w 13 sadach rejonowych,
jednak z uwagi na epidemie COVID-19, 22 maja 2020 r. wstrzymat ich
wykonywanie,

— na 2021 r. lustracje czterech wydziatdw w czterech sgdach rejonowych oraz
wizytacje 25 wydziatéw w 13 sadach rejonowych,

— na 2022 r. lustracje czterech wydziatdw w czterech sgdach rejonowych oraz
wizytacje 24 wydziatow w 14 sadach rejonowych,

— na 2023 r. zaplanowat przeprowadzenie lustracji w szesciu wydziatach
w sze$ciu sadach rejonowych oraz wizytacje 21 wydziatbw w 15 sadach
rejonowych.

(akta kontroli str. 547-613)

6 Dz. U. 22013 r. poz. 69 ze zm.



Z Informacji rocznych o dziatalnosci sadéw dziatajacych w obszarze okregu Sadu
Okregowego w Poznaniu oraz sprawozdan z wykonania planéw nadzorczych
wynika, ze w latach 2020-2022 nie przeprowadzono zaplanowanych w planach
nadzorczych Prezesa Sadu Okregowego w Poznaniu wizytacji wydziatdbw dwach
sqddw rejonowych okregu poznanskiego, z kolei wizytacje wydziatdw szesciu innych
sqdow przeprowadzono prawie z dwuletnim opdznieniem w sytuacji, gdy wskazniki
tych wydziatdw ujete w planach dziatalnoSci sadéw nie zostaty zrealizowane,
mianowicie:
— w latach 2020- 2022 nie przeprowadzono wizytacji | Wydziatu Cywilnego SR
w Rawiczu, wizytacja zostata zaplanowana w planie nadzorczym na
2020 r.7 (przeniesiona zostata na 2023 r.),
— w latach 2020-2022 nie przeprowadzono wizytacji | Wydziatu Cywilnego SR
w Wagrowcu'®, zaplanowana zostata na 2023r. (w zwigzku z zaleceniami
wprowadzonymi w 2017 r. prowadzone sg dziatania nadzorcze i kontrole
ruchu spraw),
— w 2020 r. nie przeprowadzono wizytacji | Wydziatu Cywilnego, a wizytacje I
Wydziatu Karnego Sadu Rejonowego w Pile przeprowadzono dopiero
w 2022r., w sytuacji, gdy zostata ona zaplanowana w planie nadzorczym
Prezesa SO w Poznaniu na 2020 r."9,
— wizytacje | Wydziatlu Cywilnego Sadu Rejonowego w Koscianie
przeprowadzono w 2022 r., w sytuacji, gdy zostata ona zaplanowana
w planie nadzorczym Prezesa SO w Poznaniu na 2020 r.20,
— wizytacje Il Wydziatu Karnego w Sadzie Rejonowym w Nowym Tomyslu
przeprowadzono w 2022 r., w sytuacji, gdy zostata ona zaplanowana
w planie nadzorczym Prezesa SO w Poznaniu na 2020 r.2!,
— wizytacje Il Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich SR w Obornikach
przeprowadzono w 2022 r., w sytuacji, gdy zostata ona zaplanowana
w planie nadzorczym Prezesa SO w Poznaniu na 2020 r.22,
— wizytacie IX Wydziatu Cywilnego SR Poznan Grunwald i Jezyce,
przeprowadzono w 2022r. w sytuacji, gdy zostata ona zaplanowana
w planie nadzorczym na 2020 r.23,
— wizytacie | Wydzialu Cywinego SR w Srodzie Wielkopolskiej
przeprowadzono w 2022r., w sytuacji, gdy zostala ona zaplanowana
w planie nadzorczym na 2020 r.24

Przesuniecia w terminach przeprowadzanych wizytacji wynikaty ze stanu zagrozenia
epidemiologicznego i byty dokonywane za zgodq Prezesa SA.
(akta kontroli str. 456-546)

Analiza planowania i wykonania wizytacji w poszczegolnych wydziatach sgddw
rejonowych  okregu poznanskiego, ktore osiggnety wskazniki  ponize]

17 Wskaznik pozostatosci spraw C na koniec 2020 r. wyniést 3,8, podczas gdy w 2019 r. wynosit 2,9 i jest jednoczes$nie wyzszy
od wskaznika ustalonego przez MS - 3,5, a w sprawach Ns na koniec 2020 r. wynosit 2,2, podczas gdy na koniec 2019 .
wyniost 1,6.

18 Wskaznik pozostatosci spraw C na koniec 2020 r. wyniést 1,9, podczas gdy w 2019 r. wynosit 1,5, a w sprawach Ns na
koniec 2020 r. wynosit 2,2, podczas gdy na koniec 2019 r. wyniést 1,4.

19 Wskaznik C na koniec 2020 r. wynidst 2,4 w sytuacji gdy na koniec 2019 r. wynosit 1,9, wskaznik Ns na koniec 2020 wyniost
1,3, w sytuacji gdy na koniec 2019 r. wynosit 1,1, wskaznik K na koniec 2020 wynidst 1,0, w sytuacji gdy na koniec 2019 r.
wynosit 0,9

20 Wskaznik C na koniec 2020 r. wynidst 3,9 w sytuacji gdy na koniec 2019 r. wynosit 2,7,wskaznik Ns na koniec 2020 wyniést
3,3, w sytuaciji gdy na koniec 2019 r. wynosit 2,5

2 Wskaznik K na koniec 2020 r. wyniost 1,6 w sytuacji gdy na koniec 2019 r. wynosit 1,4 i byt nizszy od wskaznika ustalonego
przez MS - 2,5 oraz wskaznika ustalonego dla sadéw rejonowych w okregu SO w Poznaniu- 1,9.

22 \Wskaznik RC na koniec 2020 wyniést 1,3, z kolei w 2019 r. wynosit 0,5

2 Wskaznik pozostatosci spraw C na koniec 2020 r. wyniost 3,4, podczas gdy w 2019 r. wynosit 2,8.

24 Wskaznik pozostatosci spraw C na koniec 2020 r. wyniost 5,3, podczas gdy w 2019 r. wynosit 4,5 i jest jednoczes$nie wyzszy
od wskaznika ustalonego przez MS - 3,5, a w sprawach Ns na koniec 2020 r. wynosit 5,5, podczas gdy na koniec 2019 .
wyniost 4,0 i jednocze$nie gorszy od wskaznika ustalonego przez MS - 4,0.
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zadowalajacego poziomu i zostaty wykazane w sprawozdaniach z wykonania
planéw dziatalno$ci obszaru SO w Poznaniu wykazata, ze w przypadku szesciu
sqdow rejonowych wizytacje, z uwagi na stan zagrozenia epidemiologicznego
przeprowadzono z opdznieniem wynoszacym nawet dwa lata?>. Do dziatan
podjetych w ramach wewnetrznego nadzoru nalezaty m.in. sprawowanie biezacego
nadzoru administracyjnego w celu zapewnienia sprawno$ci postepowan, regularne
monitorowanie wptywu spraw i obcigzenia sedzidéw, sprawne obsadzanie stanowisk
sedziowskich, przydzielenie nowych etatow asystenckich, przydzielenie etatu
informatyka, zmiany zakresow czynnosci orzecznikow, itp.

(akta kontroli str. 456-613)

1.5. W zakresie zapewnienia prowadzenia przez Prezesa SO dziatan
monitorujacych funkcjonowanie i organizacje sadu oraz w celu zapewnienia
adekwatno$ci struktury organizacyjnej sadu do jego aktualnych celow i zadan
Oddziat ds. Analiz i Organizacji Pracy przygotowywat analizy i zestawienia, ktore
odzwierciedlaty aktualny stan/poziom realizacji poszczegdlnych zadan okreslonych
w planach dziatania Sqdu Okregowego w Poznaniu i jego okregu.

(akta kontroli str. 121-124, 147-154, 615-785)

Z danych statystycznych zamieszczonych w informacjach rocznych z dziatalnosci
SO w Poznaniu wynika, ze w 2022 r. w poréwnaniu do roku 2018 stopien
opanowania wptywu spraw kategorii C i U zmniejszyt sie odpowiednio 0 19,1% i o
28,1%, 1j..

— w przypadku spraw kategorii C z 93,4% do 75,6%

— w przypadku spraw kategorii U ze 133,4% do 95,9%.

Ponadto, przecietny czas trwania postepowan spraw kategorii C, K, P, U i GC
wydtuzyt sie odpowiednio o 33,2%2%, 30,4%%, 29,5%%, 38,8%%° i 43,9%%
w stosunku do roku 2018. Liczba spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy we
wszystkich analizowanych kategoriach spraw ulegta zwiekszeniu w stosunku do
2018 r., tj.:

— w kategorii ,C” 0 34,0 %, tj. z 979 spraw do 1312,

— w kategorii ,K” 0 114,3%, 1j. z 21 do 45,

— w kategorii ,P” 0 25%,0 tj. z 12 do 15,

— w kategorii ,U” 0 26,3%, tj. z 1040 do 1313,

— w kategorii ,GC” 0 35,3%, tj. z 7 do 8 spraw.

Z kolei wskaznik obrazujacy % spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy liczony od
dnia pierwszej rejestracji do dnia zakonczenia postgpowania w | instancji we
wszystkich analizowanych kategoriach ulegt w 2022 r. pogorszeniu w stosunku do
roku 2018. | tak:

— w kategorii ,C” zwiekszyt sie 0 57,2%,

% fj.: Sadu Rejonowego Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, w ktérym zatatwiono jedynie 56,1% spraw ,C"
w odniesieniu do wptywu tych spraw w 2018 roku — wizytacje przeprowadzono w latach 2021 i 2022, Sadu Rejonowego
w Ziotowie w pionie wieczystoksiegowym, co byto wynikiem 132% wzrostu wplywu spraw z ,Dziennika KW” w 2019 roku —
w poréwnaniu do 2018 roku, Sadu Rejonowego w Trzciance w pionie rodzinnym i nieletnich, w ktérym wskaznik opanowania
wplywu w 2019 r. wyniést 88,9%?25 pionu pracy i ubezpieczen spotecznych Sadu Rejonowego Poznan - Grunwald i Jezyce
w Poznaniu®, w ktory wskaznik opanowania wptywu spraw w 2018 r. wynidst 66,6% - wizytacje przeprowadzono w 2019 r.,
Sad Rejonowego w Srodzie Wikp. z wartoscig miernika w 2018 r. 67,6%, wzroscie wplywu spraw ,C" az o 84,8% - wizytacje
przeprowadzono dopiero w 2022r., pionu gospodarczego Sadu Rejonowego Poznan - Stare Miasto w Poznaniu, ktérego
wskaznik opanowania wptywu spraw ,GC" w 2018 r. wyniost 81,2%, przy wzrocie wptywu spraw o 7,3% - wizytacje
przeprowadzono dopiero w 2021 i 2022r., Sadu Rejonowego w Koscianie w pionie wieczystoksiegowym z powodu znacznego
wzrostu wptywu spraw z ,Dziennika KW" w 2018 roku w poréwnaniu do 2017 roku - o 28,9% - wizytacje przeprowadzono
dopiero w 2021 r.

%4.2743do9,9.

271, 26,06 do 7,9.

%1j.213,75do 17,8.

21.29,58 do 13,3.

0. 213,55 do 19,5.



— w kategorii ,K” zwiekszyt sie 0 111,0%,
— w kategorii ,P” zwiekszyt sie 0 21,6%,
— w kategorii ,U” zwiekszyt sie 0 72,0% i
— w kategorii ,GC” zwigkszyt sie 0 53,3%.

Liczba spraw niezafatwionych, we wszystkich kategoriach spraw, zwiekszyla sie
w 2022 r. w poréwnaniu do roku 2018 r. Mianowicie:
— liczba spraw niezatatwionych w kategorii ,C” zwigkszyta sie 0 256,58%,
tj. 22218 w2018 r.do 7909 w 2022r.,
— liczba spraw niezatatwionych w kategorii ,K” zwigkszyta si¢ o 43,85%,
tj. ze 130 w 2018r. do 187 w 2022r.,
— liczba spraw niezatatwionych w kategorii ,P” zwigkszyta si¢ o 64,58%,
tji. 248 w2018 r. do 79 w 2022r.,
— liczba spraw niezatatwionych w kategorii ,U” zwiekszyta sie o 42,61%,
t. z1415w 2018 r. do 2018 w 2022.r,
—liczba spraw niezatatwionych w kategorii ,GC” zwigkszyta sie¢ o 26,77%,
tj. 2 736 do 933 spraw.

(akta kontroli str. 347-354, 615-785)
Wiceprezes Sadu wyjasnit m.in., ze:

Przyczynami pogarszania sie wskaznikow spraw kategorii ,C” byly m.in.
systematyczny wzrost wptywu spraw ,C” w ciggu ostatnich kilku lat, utrzymujacy sie
w ostatnich latach bardzo duzy wptyw spraw w przedmiocie roszczen z umdw
bankowych denominowanych lub indeksowanych do franka szwajcarskiego, wzrost
przecietnego obcigzenia sedziow wptywem spraw ,C’, dodatkowe obcigzenie
sedziow tzw. zazaleniami poziomymi, ktorych rozpoznanie, zwlaszcza
w przedmiocie zabezpieczen w sprawach rodzinnych, wymaga czasu i duzego
naktadu pracy oraz wieksze problemy z dostepno$ciq biegtych sadowych,
w szczegdlnosci z dziedziny psychiatrii, coraz dituzsze terminy oczekiwania na
sporzadzenie opinii przez biegtych sadowych i instytuty. Ponadto do tego stanu
rzeczy przyczynity sie: niska obsada S$redniookresowa sedzidw w wersji |lI
w stosunku do limitu etatéw sedziowskich w XII Wydziale Cywilnym, niska obsada
Sredniookresowa asystentow sedziego w stosunku do limitu etatéw asystenckich
w | Wydziale Cywilnym oraz niska obsada $redniookresowa asystentow sedziego
w stosunku do limitu etatow asystenckich w XIV Wydziale Cywilnym.

Przyczynami pogarszania si¢ wskaznikow spraw kategorii ,K” byly m.in.. wzrost
wptywu spraw K" w 2022 roku o 3,5%, wysokie przecietne obcigzenie sedziego
wptywem spraw K”, w 2022 roku zmniejszony wskaznik przydziatu spraw K’
u czterech sedzidw liniowych” w Ill Wydziale Karnym z uwagi na petnienie
dodatkowych funkcji, duzy spadek obsady Sredniookresowej asystentéw sedziego
w 2022 roku w odniesieniu do 2018 roku w l-instancyjnym pionie karnym oraz
likwidacja w Sadzie Okregowym w Poznaniu XVI Wydziatu Karnego z dniem
1 kwietnia 2019 roku zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 marca
2019 roku?".

Przyczynami pogarszania sie wskaznikdw spraw kategorii ,P" i ,U" byty m.in.: wzrost
wptywu spraw ,U” w 2022 roku o 10,5%, wzrost przecietnego obcigzenia sedziego
wptywem spraw ,U” (wedtug obsady w wersji lll) wynoszacy 31,0%, rosnaca liczba
spraw wymagajacych uzyskania opinii biegtych sadowych, coraz wieksze problemy
z dostepnoscigq biegtych sadowych, zwiaszcza z zakresu medycyny oraz

3 DZ. Urz. MS z 2019 roku, poz. 115



wydtuzajace sie terminy oczekiwania na sporzadzenie opinii przez biegtych
sadowych, coraz wigcej spraw, w ktérych strong sg obywatele innych krajéw, takze
spoza Unii Europejskiej, nieprzebywajacy w Polsce, co wymusza dokonywanie
ttumaczen przysiegtych dokumentéw i doreczen poza granice kraju, wptyw w 2022 r.
49 Kkilkuletnich spraw przekazanych przez Sad Okregowy w Warszawie
z odwotaniami od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie w zwigzku z obnizeniem
wysoko$ci Swiadczen emerytalno-rentowych ze wzgledu na stuzbe na rzecz
panstwa totalitarnego, zwiekszajacy sie stopien skomplikowania spraw, ich
obszernos¢, a takze koniecznos¢ uzupetnienia materiatu dowodowego w sprawach
oraz prowadzenie obszernych postepowan dowodowych w sprawach P’
wymagajacych przestuchan duzej liczby $wiadkéw oraz niska obsada
Sredniookresowa sedzidw, asystentow sedziego i urzednikow.

Przyczynami pogarszania si¢ wskaznikow spraw kategorii ,GC" byty m.in.: coraz
wieksze problemy z dostepnosciq biegtych sadowych, przediuzajace sie
procedowanie w sprawach, w ktorych konieczne jest uzyskanie opinii biegtych
sadowych lub instytutdbw naukowych oraz coraz dituzsze terminy oczekiwania na
sporzadzenie opinii biegtych sadowych, duzy spadek obsady sSredniookresowej
asystentow sedziego a takze niewystarczajgca liczba etatéw referendarskich
I asystenckich.

(akta kontroli str. 371-392)

Z analizy rozmieszczenia etatow sedziowskich, referendarskich, asystenckich
i urzedniczych w SO w Poznaniu wynika, ze $rednie obcigzenie sedziego ogotems32
oraz wg kategorii spraw C/K/GC/GW33 w wydziatach | - instancyjnych w 2022 r.
ulegto zwigkszeniu w stosunku do roku 2018, i tak:

— w | wydziale cywilnym wskaznik obcigzenia wzrdst o 22,13% (tj. z 24,4 do
29,8 spraw) w przypadku spraw ogétem i 0 33,89% (1j. z 18 do 24,1 spraw)
w przypadku poszczegdlnych kategorii spraw,

— w XII wydziale cywilnym wskaznik obcigzenia wzrost 0 20,5% (tj. z 23,9 do
28,8 spraw) w przypadku spraw ogoétem i 0 41,76% (tj. z 17 do 24,1 spraw)
w przypadku poszczegdlnych kategorii spraw,

— w XVIII wydziale cywilnym wskaznik obcigzenia wzrost o 3,44% (tj. z 29,1
do 30,1 spraw) w przypadku spraw ogétem i 15,57% (z 21,2 do 24,5 spraw)
w przypadku poszczegdlnych kategorii spraw,

— w XIII wydziale cywilnym zamiejscowym w Lesznie wskaznik obcigzenia
wzrést 0 16,39 % (4. z 29,9 spraw do 34,8 spraw) w przypadku spraw
ogbtem i 4,37% (z 22,9 do 23,9 spraw) w przypadku poszczegdélnych
kategorii spraw,

— w XIV wydziale cywilnym zamiejscowym w Pile wskaznik obcigzenia wzrdst
011,51 % ( j. z 30,4 do 33,9 spraw) w przypadku spraw ogétem i 0,41% (t].
z 24,1 do 24,2 spraw) w przypadku poszczegdlnych kategorii spraw,

— w Il wydziale karnym (ktory przejat sprawy zlikwidowanego z dniem 1 lipca
2019 r. Wydziatu VI karnego) wskaznik obcigzenia wzrést o 72,20 % (tj.
z 24,1 do 41,5 spraw) w przypadku spraw ogoétem i 31,03% (tj. z 2,9 do 3,8
spraw) w przypadku poszczegolnych kategorii spraw, z kolei w przypadku
spraw ,K” odnotowano wzrost na poziomie 11,76%,

32 Srednie obcigzenie sedziego i referendarza wg wymiaru orzekania (w miesiacu) [wplyw $redniomiesieczny/obsadzone etaty
sedziow SO i SR + referendarzy - dt. Nieobecnosci]
3 Srednie obcigzenie sedziego i referendarza wg wymiaru orzekania (w miesigcu) [wptyw $redniomiesieczny/obsadzone etaty
sedziow SO i SR + referendarzy - dt. Nieobecnosci]
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— w IX wydziale gospodarczym wskaznik obcigzenia wzrost o 23,1 %
(tj. z 24,2 do 29,8 spraw) w przypadku spraw ogdtem, z kolei spadt 0 13,5%
(9,6 do 8,3 spraw) w przypadku poszczegoinych kategorii spraw,

— w XIX wydziale wiasnosci intelektualnej wskaznik obcigzenia wzrdst
w 2022r. w poréwnaniu do roku 2020 o 267,2 % (tj. z 25,9 do 49,2 spraw)
w przypadku spraw ogétem i 101,05% (4. z 4,3 do 19,1 spraw) w przypadku
poszczegolnych kategorii spraw.

(akta kontroli str. 614-649)

Wiceprezes Sadu wyjasnit, ze przyczyng wzrastajgcego obcigzenia orzecznikow w |-
instancyjnych pionie cywilnym, karnym i gospodarczym byt wzrost wptywu spraw
ogbtem w tym spraw ,C” 0 33,3% i K" 0 3,5%. Jednoczesnie w pionie tym w 2022
roku obsada Sredniookresowa sedziow w wers;ji lll ulegta zwigkszeniu w poréwnaniu
do 2018 roku odpowiednio o 6,4%, 3,0% i 40,1% wobec czego nie stwierdzono innej
przyczyny wzrostu obcigzenia orzecznikow niz wzrost wptywu spraw.

(akta kontroli str. 371-392)

Z analizy spraw kategorii ,C” (wydziaty cywilne l-instancyjne) przeprowadzonej na
podstawie ,Wynikow statystycznych SO w Poznaniu w poréwnaniu do Polski"
wynika, ze obcigzenie wptywem na sedziego wg obsady wersji Ill w SO w Poznaniu
w latach 2018-2022 ksztattowato sie na poziomie wyzszym niz $rednia w Polsce
odpowiednio o: 18 w 2018 r., 44,4 w 2019 r., 22,1 w 2020 r. 39,8 w 2021 r. i 28
spraw na sedziego w 2022r. Ponadto, w czterech z pieciu wydziatow cywilnych
obcigzenie to byto wyzsze niz Srednia w Polsce.
Wskaznik zatatwien spraw $rednio na sedziego wg obsady wersji Il byt, w latach
2018-2022, w SO wyzszy niz w Polsce odpowiednio 0: 19,9 w 2018 r., 42,1 w 2019
r., 2,9 w 2020r., 4,7 w 2021 r., 10,2 w 2022 r.35 a wskaznik pozostatosci ulegt
w 2022 r. pogorszeniu w stosunku do lat poprzednich i osiggnat poziom wyzszy niz
krajowy, tj. ksztattowat si¢ na poziomie 5,4% zamiast do 5,1%°%.
Wskaznik miesiecznej szybkosci postepowand’, tylko w 2022 r. osiggnat wartos¢
wyzszq niz wskaznik ustalony dla Polski, tj. 16,3 w sytuacji gdy dla Polski zostat
ustalony na poziomie 15,4. Z kolei, w latach 2018-2021 wskaznik ten ksztattowat sie
na poziomie nizszym niz krajowy.
Wskaznik opanowania wptywu w latach 2020-2022 osiggnat dla spraw z kategorii
,C" w SO w Poznaniu poziom nizszy niz wskaznik krajowy odpowiednio o: 4,9%
w2020 ., 6,8% w 2021 r.i3,5% w 2022 r.

(akta kontroli str. 355-358, 650-785)

Wiceprezes Sadu wskazat, Ze na niekorzystne mierniki miata wptyw niska obsada
Sredniookresowa sedzidw w wers;ji Il w stosunku do limitu etatow sedziowskich oraz
niska obsada Sredniookresowa sedziow w wersji Il w stosunku do limitu etatow
sedziowskich a takze niska obsada $redniookresowa asystentow sedziego
w stosunku do limitu etatéw asystenckich.

(akta kontroli str. 371-392)

Z ,Analizy dot. osiggnietych miernikdw statystycznych, sytuacji kadrowej oraz skali
obcigzen orzecznikbw w SO w Poznaniu” sporzadzonej dla pionu karnego
| instancyjnego za lata 2021 i 2022 wynika, Ze:

% Analiza zostat przeprowadzona na podstawie danych z SO w Polsce posiadajacych podobng lub taka sama strukture
organizacyjng jak SO w Poznaniu (tj. 35 SO w pionie cywilnym, 33 SO w pionie karnym, 47 SO w pionie pracy i ubezp., 7 SO
w pionie gospodarczym i 4 SO w pionie wiasnosci intelektualne;j.

3% Ponadto, poziom zatatwien na sedziego wedtug obsady Ill w SO w Poznaniu, w latach 2021-2022, w przypadku | Wydziatu
Cywilnego byt mniejszy niz $rednia krajowa (238,2 w 2021 r. i 246,4 w 2022r.) i wynosit odpowiednio 213,9 i 236,7. Z kolei w
pozostatych wydziatach ksztattowat sie na poziomie wyzszym niz $rednia w Polsce.

3 Wskaznik pozostatosci spraw w latach 2020-2022 byt wyzszy odpowiednio o: 12,1 w 2020 r., 40,1 w 2021 r. i 61,5 w 2022r.
3 {j. pozostato$é/iwplyw/12 miesiecy.
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— poprawie ulegt wskaznik pozostatosci w stosunku do 3-miesiecznego
wptywu z 3,2 spraw w 2020 r. do 2,6 w 2022 r.,

— nie zwiekszyta sie liczba spraw niezatatwionych powyzej 3 lat w stosunku
do roku 2020,8

— pogorszeniu ulegt wskaznik $Sredniego czasu trwania postepowan, ktory
ulegt zwiekszeniu z 7,5w 2021 r. do 7,9 w 2022 .

— wptyw spraw ulegt zwiekszeniu 0 25,4% w 2021r. w poréwnaniu do roku
2020%%i 0 1,2% w 2022 r. w poréwnaniu do roku 202140,

— wskaznik zatatwionych spraw ulegt poprawie, gdyz liczba spraw
zatatwionych w 2021 r. byta wigksza o 35,4% niz w roku 20204' i 0 3,6%
w 2022 r.42

— obcigzenie wptywem ogdtem na sedziego wg obsady w wersji Il w SO
w Poznaniu w latach 2018-2022 ksztattowato sie na poziomie wyzszym niz
Srednia w Polsce.

(akta kontroli str. 629-649)

Wiceprezes sadu wskazat, ze przyczynami pogorszenia w Sadzie Okregowym
w Poznaniu wskaznika $redniego czasu trwania postepowania w sprawach K" z 7,5
miesiecy w 2021 roku do 7,9 miesiecy w 2022 roku byty: wzrost wptywu spraw ,K”
w 2022 roku, wysokie obcigzenie sedziego wptywem spraw ,K” oraz w 2022 roku
zmniejszony wskaznik przydziatu spraw K" u czterech sedziéw liniowych” w Il
Wydziale Karnym. Z kolei, niekorzystny stopien opanowania wptywu spraw K’
w2018, 2019 i 2021 roku wynikat z wysokiego parametru obcigzenia sedzidw
wptywem w tej kategorii spraw.

(akta kontroli str. 371-392)

Z ,Analizy dot. osiggnietych miernikow statystycznych, sytuacji kadrowej oraz skali
obcigzen orzecznikbw w SO w Poznaniu” sporzadzonej dla pionu pracy
i ubezpieczen - | instanciji za lata 2021 i 2022 wynika, ze:

— pogorszeniu ulegly w latach 2021 i 2022 mierniki pozostatosci spraw ,P”
i ,U" realizowanych w VII Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spofecznych,
nastapit wzrost pozostatosci spraw odpowiednio o 2,0% i 12,1%
w poréwnaniu do roku 2021.,

— w latach 2020-2022 r. nastapit wzrost spraw niezatatwionych powyzej 3 lat,
tj. w VII Wydziale w przypadku spraw ,P” z 11 do 14, a w przypadku spraw
,U” ze 158 do 186, z kolei w VIII Wydziale, w przypadku spraw ,P” wskaznik
ten wzrést z 10 do 20 i w przypadku spraw ,U” ze 119 do 278,

— pogorszeniu ulegt wskaznik $Sredniego czasu trwania postepowan, ktory
w przypadku Wydziatu VIl - sprawy ,U” ulegt zwiekszeniu z 9,2 do 13,
aw przypadku Wydziatu VI - sprawy kategorii ,P” zwigkszyt sie¢ z 9,3
w 2021 r. do 19 w 2022 r., a spraw kategorii ,U” z 11 do 13,6,

— w przypadku spraw kategorii ,U” wskaznik zatatwionych spraw ulegt
pogorszeniu, gdyz liczba spraw zatatwionych w 2022 r. byta mniejsza niz
wroku 2021 0 29,6 % w VIl Wydziale i o 16,9% w Wydziale VIII przy
jednoczesnym spadku wptywu spraw o 22,1%. W 2021 r. nie zostat
osiggniety dla spraw kategorii ,P” przez VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych wskaznik opanowania wptywu wynoszacy 69,7% na poziomie
ustalonym w ,Planie dziatalno$ci SO w Poznaniu na 2021 r.” wynoszacym
90,0%. Z kolei, dla spraw kategorii ,U” w 2021 i 2022 r. oraz spraw kategorii

% Byto ich 81.

%Tj. z468 do 587.

40Tj. z 587 do 598.

4 Tj. wyniosta 577 w sytuacji gdy w 2020 r. liczba takich spraw wyniosta 426.

427Tj. wyniosta 598, w sytuacji gdy w roku 2021 r. liczba takich spraw wyniosta 577.
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,P” realizowanych przez VIII Wydziat w 2022r. oraz VII Wydziat w latach
2021-2022 wskaznik ten zostat osiggniety na poziomie wyzszym niz
ustalony w odpowiednich planach dziatalnosci Sadu,

— obcigzenie wptywem spraw kategorii ,P” na sedziego wg obsady wersji lll
w SO w Poznaniu w latach 2018-2022 ksztattowato sie na poziomie nizszym
niz srednia w Polsce,

— obcigzenie wptywem spraw kategorii ,U" na sedziego wg obsady wers;ji |l
w SO w Poznaniu wlatach 2018-2022 ksztattowato sie¢ na poziomie
wyzszym niz Srednia w Polsce.

(akta kontroli str. 629-649)

Wiceprezes Sadu wyjasnit, ze przyczynami wykonania ww. wskaznikéw byty m.in.
wzrost wptywu spraw ,P” w 2022 roku, wzrost przecietnego obcigzenia sedziego
wplywem spraw, duzy spadek obsady sredniookresowej asystentéw sedziego
w 2022 roku, a takze sedzidw i referendarzy oraz sytuacja epidemiczna w kraju
powodujgca nieobecnosci chorobowe i kwarantanny pracownikéw sgdowych (w tym
orzecznikdw), nieobecnosci stron postepowania i petnomocnikéw, co wymusito
konieczno$¢ przektadania termindw rozpraw i posiedzen oraz zmiana kognicji
wydziatow pracy i ubezpieczen spotecznych, kitéra ulegta zwiekszeniu
o0 rozpoznawanie odwotan od decyzji odmawiajacych przyznania prawa do
Swiadczenia postojowego, prawa do dodatku solidarno$ciowego oraz prawa do
Swiadczenia uzupetniajgcego dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencii.
(akta kontroli str. 371-392)

Z ,Analizy dot. osiggnietych miernikdw statystycznych, sytuacji kadrowej oraz skali
obcigzen orzecznikdw w SO w Poznaniu” sporzadzonej dla pionu gospodarczego
spraw ,GC’- | instancja za lata 2021 i 2022 wynika, Ze :
— pogorszeniu  ulegt miernik  Sredniego  czasu trwania postepowan
(w miesigcach), ktory zwigkszyt sie z 15,7 w 2020 r. do 19,5w 2022 .,
— pogorszeniu ulegt miernik spraw niezafatwionych powyzej 3 lat, ktory wzrést
z 257 spraw w 2020 r. do 301 spraw w 2022 r.,
— polepszeniu ulegty mierniki pozostatosci spraw — spadek 0 9,7% w 2021 r.
(t.z1728do1561)i02,1% w2022 r. (z 1561 do 1528),
— pogorszeniu ulegt wskaznik zatatwien, gdyz liczba zatatwionych spraw
w 2022 r. wyniosta 1 169, w sytuacji gdy w 2021 r. wynosita 1 249.
— obcigzenie wptywem na sedziego wg obsady wersji lIl w SO w Poznaniu
w latach 2021-2022 ksztattowato sie¢ na poziomie nizszym niz Srednia
w Polsce odpowiednio 0: 22,4 i 6,2, w sytuacji gdy w latach 2018-2020
obcigzenie sedziow SO w Poznaniu byto wyzsze niz $rednia w kraju43.
(akta kontroli str. 629-649)

Wiceprezes Sadu wyjasnit, ze na niekorzystne mierniki wptyw miaty m.in.
nastepujace czynniki: niska obsada $redniookresowa sedzidbw w wersji |l
w stosunku do limitu etatow, spadek obsady Sredniookresowej asystentow sedziego,
referendarzy i sedziego, a takze obnizony wskaznik przydziatu spraw dwdch
sedziéw oraz sytuacja epidemiczna w kraju powodujaca nieobecnosci chorobowe
i kwarantanny pracownikow sadowych (w tym orzecznikéw), stron postepowania

43 Wskaznik zafatwien spraw $rednio na sedziego wg obsady wersji Ill byt, w latach 2018-2022, w SO ksztattowat sie
nastepujaco: w 2022r. byt wyzszy o 2,2 od $redniej krajowej, w 2021.r — nizszy o 3,5, w 2020 r. wyzszy o 18,1, w 2019 .
wyzszy 0 35,9, i w 2018 r. wyzszy o 15,8. Wskaznik pozostatosci spraw kategorii ,GC” $rednio na sedziego w latach 2021-
2022 byt nizszy niz wskaznik krajowy odpowiednio o: 36,6 w 2021 r. i 23,5 w 2022r. Z kolei w latach 2018-2020 wyzszy od
$redniej krajowej (odpowiednio o: 17,1; 5 i 11,8). Wskaznik miesiecznej szybkosci postepowan®, w calym okresie objetym
kontrolg osiagnat warto$¢ nizszg niz wskaznik ustalony dla Polski, tj. 16,1 w 2022r. na 17,9; 17,3 w 2021 r. na 17,7; 15,8 w
2020r. na 17,5; 13,6 w2019r. na 15,5 i 13,1 w 2018 r. na 15,2. Wskaznik opanowania wptywu w 2021 i 2022 r. osiagnat dla
spraw z kategorii ,GC” w SO w Poznaniu warto$¢ powyzej 100% i powyzej wskaznika krajowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

| petnomocnikow, co wymusito konieczno$¢ przektadania termindw rozpraw
i posiedzen.

(akta kontroli str. 371-392)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes Sadu zapewnit funkcjonowanie kontroli zarzadczej i wewnetrznego nadzoru
administracyjnego nad dziatalno$cig administracyjng podlegtych sadéw. Prawidtowo
okreslat, w zakresie swojej wiasciwosci, cele, mierniki i najwazniejsze zadania
w planach dziatalno$ci Sadu oraz w planach dziatalno$ci na obszarze okregu, tj.
adekwatnie do wymogow wynikajacych z zasad kaskadowania celéw i zadan
okreslanych corocznie przez Ministra Sprawiedliwosci. W przypadku identyfikacji
probleméw lub zagrozen podejmowat dziatania w celu zapewnienia warunkéw do
sprawnej realizacji zadan podlegtych sgdéw, w tym zwigzanych z ich organizacjg
| obsadg kadrowa. Funkcjonujacy w latach 2018-2021 miernik realizacji celu Ministra
Sprawiedliwosci Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sgdownictwa
powszechnego — okreslony jako Sredni czas trwania postepowar sadowych wedtug
wybranych kategorii spraw w instancji (obliczany w miesigcach) ulegat
systematycznemu pogorszeniu i w okresie objetym kontrolg w Sadzie Okregowym
zwigkszyt sie z 7,6 miesigca wedtug stanu na koniec 2018 r. do 9,4 miesigca na
koniec 2021 r. (tj. prawie o 2 miesigce). Z kolei, w przypadku sadéw rejonowych
zwiekszyt sie z 6,9 miesigca wedtug stanu na koniec 2018 r. do 8,5 miesigca na
koniec 2021 r. (. o 1,6 miesigca). Systematyczne pogorszenie sprawnosci
postepowan zwigzane byto z problemami kadrowymi w sgdach (nieobsadzone etaty
orzecznicze), wzrostem wptywu spraw, w tym zwigzanych z roszczeniami z umow
o kredyt denominowany/indeksowany w walutach obcych, za$ w latach 2020 - 2021
z ograniczeniami zwigzanymi z ogtoszeniem stanu pandemii oraz z absencjami
w poszczegoinych grupach zawodowych wydziatdw orzeczniczych.

Funkcjonujace w Sadzie regulacie dotyczace kontroli zarzadczej zawieraty
odniesienia zarowno do kontroli wewnetrznej jak i zewnetrznej oraz obejmowaty
procedury zarzadzania ryzykiem w kluczowych obszarach dziatalno$ci sadu, co byto
zgodne ze standardami kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw
publicznych. Prezes Sadu korzystat z dostepnych narzedzi sprawowania nadzoru
nad podlegtymi sgdami w postaci lustracji i wizytacji. W okresie objetym kontrola,
Prezes Sadu przeprowadzit przewidziane w planach nadzorczych wizytacje
wydziatéw i piondw orzeczniczych Sadu Okregowego i sadéw rejonowych okregu
poznanskiego pod katem obsady sedziow, przydziatu spraw oraz sprawnosci
i terminowosci  prowadzonych postepowan. Objete analizg NIK  mierniki
poszczegolnych kategorii spraw# obrazujace sprawnos$¢ sadow w wytypowanych do
kontroli kategoriach spraw, w latach 2018-2022, ksztattowaty sie niekorzystnie
i wskazywaty na systematyczne wydtuzanie sie czasu trwania postepowan oraz na
wzrost liczby spraw niezatatwionych, w tym wzrost liczby spraw niezatatwionych
przez okres 12 miesiecy, liczac od daty wptywu do saddw.

2. Organizacja sadéw powszechnych i zarzadzanie zasobami tych
sadow.
2.1. Zgodnie z Zarzadzeniem 836/2018 Prezesa Sadu Okregowego w Poznaniu oraz

Zarzadzeniem nr 53/2018 Dyrektora Sadu Okregowego w Poznaniu z 7 wrze$nia
2018 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego SO w Poznaniu, w sktad Sadu

44 \W toku kontroli analizie poddano dane zawarte w Informacjach rocznych o dziatalnosci sadéw dziatajacych na obszarze
apelacji poznanskiej z lat 2018-2022, ze szczegolnym uwzglednieniem kategorii spraw zatatwianych w pierwszej instancji
przez sady rejonowe z okregu poznanskiego oraz przez sad okregowy w kategoriach spraw procesowych: C, K, U, P i GC.
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wchodzity: pion cywilny (I i Il instancja), pion karny (I, Il Instancja i pion
penitencjarny), pion pracy i ubezpieczen spotecznych (I i Il instancja), pion
gospodarczy (I i Il instancja) i pion wtasnosci intelektualnej (I instancja).

(dowdd: akta kontroli nr 5-105)

2.2. Zarzadzeniem nr 421/2019 Prezesa SO i zarzadzeniem nr 23/2019 Dyrektora
SO z 10 maja 2019 r. zlikwidowano XVI Wydziat Karny.
Z danych przedstawionych w sprawozdaniach z dziatalnosci SO przedktadanych do
SA i MS wynika, ze w okresie od 2019 r., tj. od dnia likwidacji XVI Wydziatu
Karnego, do konca 2022 r.:
— w 2022 r. przecietny czas trwania postepowan karnych zwigkszyt sie 0 42%,
tj. 25,56 w2019r.do 7,9 w 2022 .,
— odsetek spraw ,K” uprawomocnionych powyzej 12 miesiecy zwiekszyt sie
26,31% w 2019 r. do 11,69% w 2022 .,
— liczba spraw ,K” niezatatwionych powyzej 12 miesiecy zwigkszyta sie ze
140 spraw w 2019 r. do 187 spraw w 2022 r.
(dowdd: akta kontroli nr 793-806, 817-832)

Wiceprezes SO wyjasnit, ze likwidacja XVI Wydziatu Karnego Sadu Okregowego
w Poznaniu z dniem 1 kwietnia 2019 roku nastapita na podstawie odgérnej decyzji
Ministra Sprawiedliwosci pomimo negatywnej opinii Prezesa Sadu Okregowego.
Dodat, ze pomimo likwidacji tegoz Wydziatu, liczba spraw ,K” zatatwionych przez
sedziow Sadu Okregowego w Poznaniu wzrosta w 2022 roku w poréwnaniu do
2019 roku 0 3% tj. z 581 spraw w 2019 roku do 598 spraw w 2022 roku, a ogdlny
poziom zatatwien spraw karnych (spraw K, ,Kp®, ,Ko" i ,Kop”) zwiekszyt sie az
012% tj. z 5734 spraw w 2019 roku do 6 413 spraw w 2022 roku. O 12% wzrosta
rowniez liczba spraw karnych, ktére wptynety do tutejszego Sadu, tj. z 5 771 spraw
w 2019 roku do 6468 spraw w 2022 roku. Wskazat rowniez, ze Prezes Sadu
Okregowego w Poznaniu dokonat analizy porownawczej aktualnej wowczas sytuaci
wydziatow karnych [-instancyjnych do okresu sprzed utworzenia Wydziatu XVI
Karnego. Dodat, Zze analiza ta wykazata, Ze istnialy przestanki funkcjonowania
dwaoch wydziatéw karnych I-instancyjnych.

(dowod: akta kontroli nr 793-806)

Prezes SO wyjasnit, ze efektem zniesienia Wydziatu XVI Karnego byt wniosek
Prezesa SO z 23 kwietnia 2019 r. ws. utworzenia sekcji wykonawczej przy I
Wydziale Karnym Sadu, ktéry zostat pozytywnie zaopiniowany przez Wizytatora ds.
karnych oraz Dyrektora SA. W efekcie, Prezes SA zarzadzeniem z 28 czerwca
2019 r. utworzyt z dniem 1 lipca 2019 r45. wnioskowang Sekcje.

(dowdd: akta kontroli nr 811-812, 833-842, 1584-1594)

2.3. Z dniem 1 lipca 2020 roku zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 29 czerwca
2020 r.46 zostat utworzony Wydziat XIX Wtasnosci Intelektualnej. Departament Kadr
i Organizacji Sadow' Powszechnych i Wojskowych, pismem z 19 czerwca 2020 roku
poinformowat o decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie przyznania z dniem
1lipca 2020 roku na potrzeby nowotworzonego wydziatu: siedmiu etatéw
sedziowskich, siedmiu etatow asystenckich, 14 etatéw urzedniczych. Zarzadzeniem
Prezesa SO nr 569/2020 i Zarzadzeniem nr 53/2020 Dyrektora SO z 22 lipca
2020 r. utworzono XIX Wydziat Wtasnosci Intelektualnej. Rozpoznawat on sprawy
wiasnosci intelektualnej z zakresu ochrony unijnych znakéw towarowych i wzorow
wspdlnotowych  zobszaru  wilasciwosci  sadow  okregowych — w Gorzowie

45 Zarzadzenie nr 13/2019/0A Prezesa SA w Poznaniu z dnia 28 czerwca w sprawie utworzenia sekcji wykonawczej w ramach
Wydziatu Il Karnego SO w Poznaniu.
4 DZ. Urz. MS z 2020 roku, poz. 161.
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Wielkopolskim,  Jeleniej Gorze, Kaliszu, Koninie, Legnicy, todzi, Poznaniu,
Sieradzu, Szczecinie, Swidnicy, we Wroctawiu Zielonej Gérze.

Sad Okregowy w Poznaniu, pismem z 30 czerwca 2020 roku Prezesa i Dyrektora
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu zostat poinformowany, ze Minister Sprawiedliwosci,
decyzjg z 23 czerwca 2020 roku zmienit iloS¢ przyznanych etatow na realizacje
ustawy z 13 lutego 2020 roku o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw i ostatecznie przydzielit do rozpoznawania spraw
wiasnos$ci intelektualnej: pie¢ etatow sedziowskich, pie¢ etatow asystenckich i 10
etatow urzedniczych.

(dowod: akta kontroli nr 843-854)

Wiceprezes SO wyjasnit, ze w zakresie obsady sedziowskiej - z uwagi na
dtugotrwatos¢ procedury nominacyjnej - z dniem 1 lipca 2020 roku przeniesiono
dwoch sedziow z jednoczesnym powierzeniem funkcji Przewodniczacego Wydziatu
oraz Z-cy Przewodniczacego Wydziatu. W zakresie obsady asystenckiej
I urzedniczej - uwzgledniono wnioski pracownikow i przeniesiono do$wiadczonych
asystentow i urzednikéw (takze na stanowiska funkcyjne). Ponadto, w ramach
naboru i przeprowadzonej procedury konkursowej zatrudniono wytonionych
w rekrutacji nowych pracownikow (trzech asystentéw oraz pieciu urzednikéw). Na
dzien 30 czerwca 2023r. limit etatbw w XIX Wydziale Wtasno$ci Intelektualnej
przedstawiat sie nastepujgco: cztery etaty sedziowskie, dwa etaty asystenckie
i szeS¢ etatdbw urzedniczych. Ww. sytuacja etatowa byta wynikiem przesunie¢
limitow etatdbw pomiedzy Wydziatami Sadu Okregowego, dokonanych w oparciu
0 analize obcigzenia praca.

(dowod: akta kontroli nr 793-803)

2.4. Pismem z 9 lipca 2021 r. Prezes SO wystapit z wnioskiem o utworzenie,
zdniem 1 pazdziernika 2021 r., w kazdym z trzech Wydziatow Cywilnych (I, XII
i XVII) sekcji do rozpoznawania spraw o roszczenia z umow bankowych
denominowanych/indeksowanych do franka szwajcarskiego tzw. frankowych
wptywajacych do SO. Departament Kadr iOrganizacji Sadéw Powszechnych
3 wrzesnia 2021 r. wyrazit negatywng opinie w zakresie utworzenia przedmiotowe;
sekciji.

W zwigzku z konieczno$cig wsparcia sedziéw w l-instancyjnym pionie cywilnym SO,
wynikajaca z drastycznego wzrostu spraw z ww. zakresu, pismem z dnia 25 lutego
2022 r. Prezes SO ztozyt do Prezesa SA wniosek o zwigkszenie planu finansowego
0 kwote 564 755 zt na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen asystentow
sedzidw. Pismem z 8 marca 2022 r., Prezes SA poinformowat, Ze nie posiada
$rodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel w 2022 r. oraz, ze wniosek taki
powinien zosta¢ skierowany do Ministra Sprawiedliwo$ci. Pismem z 10 marca
2022 r., Prezes SO wystapit z wnioskiem o0zgode na wdrozenie czasowego
programu naprawczego poprzez zatrudnienie 10 asystentow na okres od kwietnia
do grudnia 2022 r. ponad ustalony limit etatowy okreslony dla SO w Poznaniu.
Wdniu 19 kwietnia 2022 r. Minister Sprawiedliwosci nie wyrazit zgody na
wprowadzenie wyzej wskazanego programu naprawczego. Decyzjami z 25 kwietnia
2022 r. i 13 czerwca 2022 r. odmowit rdwniez przydzielenia dziesieciu dodatkowych
etatéw asystenta sedziego w SO w Poznaniu.

W wyniku niezapewnienia przez ministra wystarczajgcej obsady w pionie cywilnym,
na co zatozyt si¢ naptyw spraw frankowych w tych wydziatach, pogorszeniu ulegty
wskazniki pozostatosci w stosunku do 3-miesiecznego wptywu wskutek wzrostu
pozostatych spraw oraz wydtuzyt sie $redni czas trwania postepowan.
W konsekwencji, Prezes SO wystapit 15 czerwca 2023 r. z wnioskiem do Prezesa
SA o delegowanie szesciu sedzidw do petnienia obowigzkéw w SO w Poznaniu od
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1 wrzesnia 2023 r do 31 sierpnia 2024 r. w celu odcigzenia sedzidw ww. wydziatéw
cywilnych (wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie). Ponadto, Prezes SO ogtosit,
w latach 2021-2023, 15 konkursow na delegowanie do petnienia obowigzkdw
sedziego w SO w Poznaniu. Pomimo jednak wytonienia kandydatow w dwdch
przypadkach (w 2021 r.), MS nie wyrazit zgody na delegowanie wskazanych
sedziow. Dopiero w 2022 r. (1 osoba) i w 2023 r. (dwie osoby) wydat w tym zakresie
decyzje pozytywne.

(dowdd: akta kontroli nr 855-895, 1446)

Wiceprezes SO wyjasnit, ze od 1 kwietnia 2022 r. do 31 marca 2023 r. zwigkszono
05,0 etatow limity etatow w Wydziatach cywilnych. Dodatkowo z dniem 1 grudnia
2022 r., na okres do 31 grudnia 2023 r., zostato przesunigtych do ww. wydziatow
kolejnych 10,5 etatu. Ponadto, Prezes wystosowat wnioski do MS o delegacje
ministerialne do wydziatow cywilnych | instancyjnych (tacznie trzy wnioski), z czego
jeden zostat rozpatrzony pozytywnie. Dodat rowniez, ze w latach 2022-2023
delegowanych zostato do ww. wydziatow czterech sedzidw SR, a 20 czerwca
2023 r. wystosowat réwniez wniosek do Prezesa SA o delegowanie sze$ciu sedziow
z SR, ktory zostat rozpatrzony pozytywnie. W okresie wrzesien - pazdziernik 2023 r.
do Prezesa SA zostaty ponadto zlozone wnioski o okresowe delegowanie tacznie
czterech sedziéw (do 30 spraw).

(dowdod: akta kontroli nr 371-392, 434-439)

2.5. Sad gromadzit dane w zakresie rozktadu terytorialnego spraw wptywajacych do
sadow rejonowych. Prezes SO wyjasnit, ze zgodnie z wytycznymi Departamentu
Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, sady rejonowe
w okregu SO w Poznaniu w programie statystycznym AS SAP wypetniajg corocznie
ankiete z zakresu wptywu spraw do saddw rejonowych z obszaru poszczegoinych
gmin. Z przediozonej dokumentacji wynika, ze:

— liczba spraw wptywajacych do SR w okregu poznarnskim wyniosta w latach
2018-2022 tgcznie 1505918 spraw (23,05% spraw stanowity sprawy
22018 r.), z czego 54,42% stanowity sprawy karne, 32,02% sprawy cywilne
i 13,56% sprawy rodzinne i nieletnich,

— w 2022 r. liczba spraw wptywajacych do sadow rejonowych zmalata
w poréwnaniu do roku 2018 o 10,4% (tj. 35 947 spraw), przy jednoczesnym
spadku wptywu spraw w pionach cywilnych o 18,4% (tj. o 37 592 spraw)
i karnych 0 4,1%(tj. 0 4 271 spraw),

— w 2022 r. liczba spraw wptywajacych do sadow rejonowych w 2022 r.
w pionach rodzinnych i nieletnich wzrosta w poréwnaniu do roku 2018
014,9% ( tj. 0 5922 spraw).

(akta kontroli str. 896-900 )

26. W Sadzie, analize poziomu zatrudnienia przedstawiaty nastepujace
opracowania:
— analiza rozmieszczenia etatow sedziowskich, referendarskich, asystenckich
i urzedniczych w SO w Poznaniu w okresie od kwietnia 2018 r. do czerwca
2023 r. (sporzadzana za kazdy miesigc) zawierajgca m.in. dane dot.
orzecznikdw w tym: obsadzonych etatow, proporcji asystentow do sedziow,
liczby wptywajacych spraw, $redniego obcigzenia referendarza i sedziego
wg wymiaru orzekania i wskazniki statystyczne (opanowania wptywu spraw
i miesiecznej szybko$ci postgpowania), aw przypadku urzednikéw m.in.:
liczby etatéw, obsadzonych etatéw, proporcje urzednikdéw do orzecznikow,
liczbe wptywajacych spraw, sprawy wyznaczone Srednio na urzednika,
liczbe odbytych wokand jawnych, liczbe dokumentow i korespondenciji oraz
wskaznik zatatwienia spraw $rednio na urzednika,
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— wyniki statystyczne SO w Poznaniu w poréwnaniu do Polski za lata 2018-
2022 i za | kwartat 2023 r. zawierajace dane dot. wptywu spraw, zatatwien
spraw, pozostatosci spraw oraz wskazniki miesiecznej szybkosci
postepowania i opanowania wptywu pionéw orzeczniczych (I instanciji, I
instancii i pionu penitencjarnego),

— roczne analizy dot. osiggnietych miernikow statystycznych, sytuacji
kadrowej oraz skali obcigzenia orzecznikow w SO w Poznaniu sporzadzane
od 2021 r. Analizy te zawierajg informacje nt. wykonania nastepujacych
miernikow w poszczegdinych pionach wg przydzielonych spraw: 1) stopien
opanowania wpltywu spraw, 2) wskaznik pozostatosci, 3) pozostato$¢, 4)
sprawy niezatatwione powyzej 3 lat, 5) Sredni czas trwania postepowan.

Prezes SO wyjasnit, Ze ww. analizy sporzadzane sg na podstawie ustnego
polecenia Owczesnego prezesa i kontynuowane podczas kolejnych kadencii
prezesow.

(dowod: akta kontroli nr 615-785, 811-813)

Badanie poziomu zatrudnienia w SO w Poznaniu wykazato, ze:

— stan zatrudnienia (sedziowie, asesorzy, referendarze, asystenci sedziego
i urzednicy sadowi) na koniec lat 2018-2022 wynosit odpowiednio: 164,665,
162,438, 164,418, 164,642 i 164,833,

— liczba dtugotrwale nieobecnych sedziow (bez zastepstw) na koniec 2018-
2022 wynosita odpowiednio: 2, 6, 5, 4, 11 2,

— liczba delegowanych poza jednostki sgdownictwa na koniec lat 2018-2022
wynosita odpowiednio: 1 (sedzia — TSUE), 0,1 (urzednik sadowy), 1
(urzednik sadowy), 0,5 (urzednik sgdowy), 0,5 (urzednik sadowy),

— w przypadku oséb funkcyjnych w SO w Poznaniu, tj. stanowiska sedziego
i referendarza wszystkie przyznane limity zostaty w 100% obsadzone*’,

— w przypadku osob niefunkcyjnych nie wszystkie etaty zostaty zapetnione, {j..

1) w przypadku stanowiska sedziego liczba nieobsadzonych etatoéw
wyniosta: 19w 2018 r., 21w 2019 r., 32w 2020 r., 10 w 2021 i 2022
r.i12 w2023 (do 30 czerwca),

2) w przypadku stanowiska asystenta sedziego liczba nieobsadzonych
etatow wyniosta: jeden w 2018 r., 2,2 w 2019 r., dwa w 2020 r.,
jeden w 2021 r., pie¢ w 2022r. i trzy w 2023 r. (do 30 czerwca),

3) w przypadku stanowiska referendarza liczba nieobsadzonych
etatdw wyniosta: jeden w 2018 r., z kolei w latach 2019-2023 (do 30
czerwca) byly obsadzone dwa etaty w ramach dwoch przyznanych
limitow.

— liczba etatow niepracujacych, tj. stanowisk wakujgcych i delegacji do SA
oraz TSUE wyniosta:

1) w przypadku stanowisk sedziego: 22 w 201812019 r., 33 w 2020 r.,
11 w2021 r.,10 w2021 r.i12 w 2023 r. (do 30 czerwca),

2) w przypadku stanowiska asystenta sedziego: jeden w 2018 r., 2,2,
w 2019 r., dwa w 2020 r., jeden w 2021 r., pie¢ w 2022 r., i trzy
w 2023 r. (do 30 czerwca),

3) w przypadku stanowiska referendarza: jeden w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli nr 901-904)

Prezes SO wyjasnit, ze zgodnie z wytycznymi Sadu Apelacyjnego dotyczacymi
przygotowania planu budzetu - nie mozna planowac wigcej etatow niz aktualny stan

47 Tj.: w przypadku stanowiska sedziego limit i obsada ksztattowaly sie nastepujaco: 47 w 2018 r., 46 w 2019 r., 27 w 2020 r.,
50 w 2021 r., 51 w 2022 r. i 48 na dzien 30 czerwca 2023 r., w przypadku stanowiska referendarza przyznany na lata 2018-
2023 limit zostat w 100 % obsadzony i wynosit jeden etat.
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przyznanych etatow na dzien - co do zasady - 31 maja danego roku. Wszelkie

potrzeby kadrowe analizowane byty na biezaco i realizowane w trakcie roku poprzez

sktadanie do MS wnioskow o przyznanie dodatkowych etatow. Braki kadrowe
obliczane sg przez Oddziat Analiz i Organizacji Pracy w stosunku do wskaznika
krajowego - zgodnie ze wzorami przyjetymi w analizach MS.

Wskazat réwniez, ze niedoszacowanie etatowe Sadu, braki kadrowe mozna

rozpatrywac pod katem nieobsadzonych posiadanych juz etatow, ktére sq efektem

m.in.

- dtugiego oczekiwania na decyzje MS w zakresie pozostawienia na potrzeby
Sadu zwalnianych w jednostce etatéw (zaréwno sedziowskich, referendarskich,
asystenckich, jak i urzedniczych i obstugowych),

- bardzo dtugiej procedury nominacyjnej (od momentu obwieszczenia o wolnym
stanowisku) do przestania przez KRS do Kancelarii Prezydenta RP wniosku
0 powotanie na stanowisko SSO,

- dhugiego okresu oczekiwania sedziéw na odebranie nominacji (nawet kilkanascie
miesiecy).

Prezes SO dodat rowniez, ze nie ma on wptywu na niedoetatyzowanie Sadu,

w sytuacji gdy jego wnioski nie sg uwzgledniane przez MS. Wskazat, ze na sytuacje

kadrowg negatywny wptyw ma réwniez brak chetnych oséb do pracy w sadzie, co

jest spowodowane bardzo duzym wzrostem spraw wptywajacych do Sadu,
przepisami prawa, zktorych wynika konieczno$¢ konczenia spraw w sadzie
macierzystym przy stuprocentowym wskazniku przydziatu spraw w SO w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli nr 811-816)

Prezes Sadu podejmowat, w ramach swoich kompetencji, rowniez dziatania na
rzecz zapewnienia obsady kadrowej adekwatnej do potrzeb sadu, {j.:

— wystepowat do Ministra Sprawiedliwosci kazdorazowo po zwolnieniu etatu
sedziowskiego, referendarskiego, asystenta sedziego, kuratorskiego,
urzedniczego, innego pracownika z wnioskiem o0 jego pozostawienie
w Sadzie. Do wnioskow zatgczana byta analiza etatow*8,

— wystepowat do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskami o przydzielenie
dodatkowych etatdbw sedziowskich, referendarskich, asystenckich,
urzedniczych i innych pracownikow49,

— wystepowat do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskami o delegowanie
sedziow,

— wystepowat do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu o delegowanie
sedziow i referendarzy.

(dowdd: akta kontroli nr 1317-1325, 1348-13491512-15191437, 811-816,
1317-1425)

2.7. Prezes sadu monitorowat obcigzenie referatow sedzidw orzekajacych w sgdzie
na podstawie analiz sporzadzanych przez Oddziat ds. Analiz i Organizacji Pracy
i podejmowat, adekwatne do stwierdzonych probleméw, dziatania na rzecz jego
racionalizacji. Analizy te dotyczyly wskaznikbw obcigzenia pracq sedziow
orzekajacych w Sadzie Okregowym w Poznaniu, a takze zalegtosci spraw
w referatach sedziow ireferendarzy tut. Sadu. Prezes Sadu Okregowego
wPoznaniu na ich podstawie podejmowat decyzje dotyczace podziatu
poszczegdlnych referatdw, wstrzymania wplywu przydzielenia spraw (22
zarzadzenia Prezesa SO, z czego pig¢ dot. wstrzymania spraw do Ill WK, jedno do

48 t gcznie 245 wnioskow.
49 tacznie 31 wnioskdw o przydzielenie dodatkowych etatow.
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IX WG, jedno wizytatorowi, a pozostale do wydziatbw odwotawczych),
zwigkszenia/zmniejszenia limitu etatow przydzielonych poszczegdinym wydziatom
(m.in. 24 zmiany limitow etatdw asystentow), przeniesienia sedziow pomigdzy
wydziatami (21 przeniesien sedzidw).

(dowdd: akta kontroli nr 5 -105, 121-124, 147-155, 811-816)

Badanie 23 wnioskow, w tym trzech o przyznanie dodatkowych etatow
(urzedniczych — dwa wnioski oraz urzedniczych, referendarskich, asystenckich
i urzedniczych — jeden wniosek) oraz 20 wnioskow o pozostawienie zwalnianego
etatu (w tym szesciu wnioskow o pozostawienie etatow referendarskich, trzech
asystenckich, dziewieciu urzedniczych i dwoch dotyczacych innych pracownikow
sadu) wykazato, ze:

— wszystkie wnioski o przyznanie dodatkowych etatéw zostaty rozpatrzone
negatywnie, a czas rozpatrzenia takiego wniosku przez Ministra
Sprawiedliwosci wynidst od 23 do 62 dni,

— w przypadku trzech wnioskéw referendarskich Sad nie uzyskat informacii
zwrotnej od Ministra Sprawiedliwosci,

— czas rozpatrzenia wnioskéw referendarskich, od dnia ztozenia wniosku do
dnia wydania decyzji przez Ministra Sprawiedliwo$ci wyniost od 41 do 88
dni, a od dnia ztozenia wniosku do dnia poinformowania przez Departament
Kadr i Organizacji Sadéw Powszechnych i Wojskowych wynidst od 65 do
150 dni,

— czas rozpatrzenia wnioskow asystenckich od dnia ztozenia wniosku do dnia
wydania decyzji przez Ministra Sprawiedliwosci wyniost od 36 do 42 dni a
od dnia ztozenia wniosku do dnia poinformowania przez Sad Apelacyjny od
49 do 92 dni,

— czas rozpatrzenia wnioskow urzedniczych od dnia ztozenia wniosku do dnia
wydania decyzji przez Ministra Sprawiedliwosci wynidst od 36 do 115 dni a
od dnia ztozenia wniosku do dnia poinformowania przez Sad Apelacyjny od
54 do 128 dni,

— czas rozpatrzenia wnioskow dot. innych pracownikéw wynosit $rednio 53
dni.

(dowdd: akta kontroli nr 1169-1346)
W okresie objetym kontrolg, do Ministra Sprawiedliwosci zostato ztozonych tacznie
31 wnioskéw o przydzielenie dodatkowych etatéw dla SO w Poznaniu (w tym cztery
w 2023 r., pie¢c w 2022r., 13 w2021 r., trzy w 2020 r. cztery w 2019 r. i dwa
w2018r.), z czego siedem dotyczylo stanowiska sedziego (pie¢ zostato
rozpatrzonych negatywnie, na jeden nie uzyskano odpowiedzi) a 13 dotyczyto
asystenta sedziego (z czego na jeden nie uzyskano odpowiedzi, a 10 zostato
rozpatrzonych negatywnie).

Wiceprezes Sadu wyjasnit m.in., ze wnioski podyktowane byty potrzebami Sadu,
aich liczba jest konsekwencjg m.in. dtugotrwatosci procedury rozpatrywania takich
wnioskéw oraz, ze bezprzedmiotowym byto zwracanie sie z kolejnym wnioskiem,
zanim uzyskato sie odpowiedz na wczesniejszy.

(dowdd: akta kontroli nr 434-439, 1169-1182, 1317-1325)
Badanie sze$ciu przypadkoéw zwolnienia/opréznienia stanowiska sedziowskiego,
wykazato, ze trzy wnioski 0 z zwalnianego stanowiska zostaly ztozone do MS
jeszcze przed oproznieniem stanowiska, a trzy w terminie od dwoch do dziewieciu
dni od daty zwalnianego stanowiska. Z kolei MS decyzje o przydzieleniu do sadu
stanowiska wydat w terminie od 25 do 158 dni od daty ztozenia wniosku.

(dowdd: akta kontroli nr 1326-1346)
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W przypadku trzech sedzidéw przechodzacych w latach 2018-2023 w stan spoczynku
z uwagi na osiggniety wiek, zawiadomienie do Prezesa SA nie zostato skierowane
w terminie umozliwiajgcym wypetnienie przez niego obowigzkow wynikajacych z art.
20a § 2a ustawy z dnia 27 lipca 2001r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, {j.
w terminie 5-miesiecznym poprzedzajgcym zwolnienie, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli nr 1433-1436)

W latach 2018-2023 Prezes Sadu podejmowat dziatania na rzecz uzyskania
czasowego wsparcia kadrowego w ramach delegowania z innych sgdow sedziow
i referendarzy sadowych. Liczba delegowanych sedziow zmniejszyta sie¢ z 24
w2018 r. do dwdch w 2023 r., z kolei liczba referendarzy wzrosta z jednego
w 2020 r. do trzech w 2023 r. Liczba delegowanych sedziow do SO w Poznaniu
wyniosta w latach 2018-2023 odpowiednio: 21, 20, 22, 4, 3i 2, a referendarzy jeden
w 2020 r., dwoch w 2021 r., dwoch w 2022 r. i trzech w 2023 r. Z kolei, liczba
oddelegowanych sedziow z SO w Poznaniu do TSUE badz SA wyniosta: trzy
w 2018 r., i po jednym w 2019, 2020 i w 2021 r.50

Wynagrodzenie oddelegowanych facznie trzech sedziow do SA i TSUE wyptacone
z budzetu Sadu Okregowego w Poznaniu wyniosto w latach 2018-2022 tacznie
1169,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli nr 444, 1437-1438)

Badaniem objeto 33 wnioski o delegowanie sedziow (100%) i 16 wnioskow
o0 delegowanie referendarzy (100%) ztozone do MS w latach 2018-2023 (do
30 czerwca). Stwierdzono, ze:

1) w przypadku wnioskéw referendarskich:

— do Prezesa SA zostato ztozonych 16 wnioskéw o delegowanie referendarzy,
z czego jeden zostat wycofany przez Prezesa SO, jeden zostat rozpatrzony
negatywnie a 14 pozytywnie,

— tacznie cztery osoby zostaty oddelegowane do petnienia obowigzkow
referendarza sgdowego w SO w Poznaniu, w tym jedna osoba trzykrotnie
na okres 6 miesiecy wlatach 2021-2022, jedna na okres 6 miesiecy
w 2023 r., jedna dwukrotnie na okres 6 miesiecy w latach 2022-2023 i jedna
siedmiokrotnie na okres 6 miesiecy w okresie od 1 maja 2020 r. do
31 pazdziernika 2023 r.,

— do kazdego wniosku sporzadzana byta analiza obcigzenia orzecznikéw SO
w Poznaniu, a powodem ztozenia ww. wnioskéw byto odebranie przez MS
etatow sedziowskich i asystenckich, odmowa przyznania dodatkowych
etatow referendarskich (brak odpowiedzi na sktadane wnioski) oraz trudna
sytuacja kadrowa wystepujaca w pionie cywilnym i gospodarczym,

— czas rozpatrzenia wniosku przez Prezesa SA od dnia ztoZenia wniosku do
dnia wydania decyzji wynosit od jednego do 26 dni.

2) w przypadku wnioskow sedziowskich:

— w okresie objetym kontrolg Prezes SO opublikowat 159 ogtoszen

zawierajacych informacie o zamiarze wystgpienia do MS w sprawie

delegowania sedzidéw do petnienia obowigzkéw w SO w Poznaniu, w wyniku
ktorych oddelegowanych zostato (z SR) do pracy w SO w Poznaniu tgcznie

50 t gcznie oddelegowanych zostato: 24 sedziéw wg stanu na 31 grudnia 2018 r. (w tym 21 do SO, jeden do TSUE i dwéch do
SA), 21 sedziéw wg stanu na 31 grudnia 2019 r. (w tym 20 do SO i jeden do SA), 23 sedziéw i jeden referendarz wg stanu na
31 grudnia 2020 r. (w tym: 22 sedziéw do SO i jeden do SA i jeden referendarz do SO), pieciu sedziéw i dwoch referendarzy
wg stanu na 31 grudnia 2021r. (w tym czterech sedziéw do SO i jeden do SA oraz dwéch referendarzy do SO), trzech sedziéw
i dwdch referendarzy wg stanu na 31 grudnia 2022 r. (wszyscy do SO) oraz dwéch sedziow i trzech referendarzy wg stanu na
30 czerwca 2023 . (wszyscy do SO).
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11 sedziow (w tym czterech w 2018 r., jeden w 2019 r., trzech w 2020 r.
jeden w 2021 r. i jeden w 2023 r.), a w przypadku 33 sedziéw MS wydat
decyzje negatywng,

— uzasadnienie kazdego z 30 ztozonych wnioskéw skierowanych do MS
zawierato zgode Kolegium SO w Poznaniu na ztozenie wniosku do MS wraz
z informacjg dot. proponowanych kandydatow, jak rowniez wyniki analizy
statystycznej i liste zgtoszen sedziow zainteresowanych delegowaniem do
orzekania w SO w Poznaniu,

— czas rozpatrzenia wniosku od daty publikacji ogtoszenia do dnia wydania
decyzji wynosit od jednego do czterech miesiecy,

— w latach 2021 - 2022 Prezes SO zlozyt do Prezesa SA dwa wnioski
0 delegowanie sedziego w trybie art. 15zzs11.1 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych, na czas okreSlony lub do zakonczenia obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19, jesli te nastapig wczesniej niz 30 czerwca 2022 r.
(rozpatrzone pozytywnie),

— w 2023 r. Prezes SO ztozyt do Prezesa SA w trybie art. 77 § 9 ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych wniosek o delegowanie szesciu
sedziéw do petnienia obowigzkéw sedziego w SO w Poznaniu do spraw
oroszczenia z umoéw bankowych denominowanych/indeksowanych do
franka szwajcarskiego (rozpatrzony pozytywnie).

Ponadto, w trybie art. 77 § 9 ustawy Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, Prezes
Sadu Apelacyjnego wydat w latach 2018-2023 (do 30 czerwca) tacznie 359 delegacii
dla 68 os6b, w tym 14 na okres jednego roku i 345 na okres jednego dnia do
petnienia obowigzkéw sedziego w oddziatach odwotawczych Sadu Okregowego
w Poznaniu.

Wiceprezes Sadu wyjasnit, ze byto to podyktowane potrzebg zapewnienia realnej
pomocy wydziatom odwotawczym ze strony sedzidw sadow rejonowych w zwigzku
ze stale zwigkszajacym sie wptywem spraw, powstatym stanem zalegtosci,
nieobecnoscig orzecznikdw np. z powodu dtugotrwatych zwolnien lekarskich,
dtugotrwatg procedurg nominacyjng i brakiem obsadzenia zwolnionych etatow
sedziowskich oraz uzupetnieniem sktadu orzekajacego do trzyosobowego.

(dowod: akta kontroli nr 1348-14321444-1511, 15121519, 1520-1556-
1580)

24. W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) sedziowie, referendarze sadowi
i asystenci sedziego uczestniczyli w 146 szkoleniach (48 w 2018 r., 47 w 2019 r.,
siedmiu w 2020 r., 11 w 2021 r, 20 w 2022 r. i 13 w 2023 r.) inicjowanych
i realizowanych m.in. przez Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury (KSSiP) — 89
szkolen, Sad Apelacyjny w Poznaniu - 11 szkolen oraz Ministerstwo
Sprawiedliwosci Sad Okregowy w Poznaniu, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Uniwersytet Medyczny w todzi, Terenowy Komitet Praw Dziecka
(tacznie 46 szkolen).
Wiceprezes SO wyjasnit, ze w Sadzie nie sporzadzano planu szkolen (jako
odrebnego dokumentu) na poszczegdlne lata. Srodki na planowane szkolenia inne
niz realizowane przez KSSiP, ujmowane byly w planie finansowym kontrolowane;
jednostki oraz w planie zaméwien publicznych. O wszystkich organizowanych przez
KSSIP szkoleniach pracownicy Sadu byli informowani poprzez portal wewnetrzny.
Dodatkowo informacje o szkoleniach przesytane byly na imienne adresy mailowe
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli nr 128, 146, 963-1120)
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2.5. Poziom wynagrodzen w SO w Poznaniu mogt wptywac na brak zainteresowania
pracg w tej instytucji, 0 czym $wiadczy poziom Sredniego wynagrodzenia niektérych
spo$rdd nizej wymienionych grup zawodowych, w latach 2018-2022:

— w przypadku asystenta sedziego wynosito: 4 848,56 zt w 2018 r., 5 118,01
zt w2019 r., 5926,22 zt w 2020 r., 6 380,89 zt w 2021 r. oraz 6 797,23 zt
w 2022 r. i byto w latach 2018-2021 wyzsze odpowiednio 0 15,4%, 13,76%,
241% i 23,6% od miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w wojewodztwie wielkopolskim oraz o 7,1% wyzsze od
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j
w 2022r.,

— w przypadku referendarza sadowego wynosito: 14 009,79 zt w 2018 r.,
10 643,11 zt w 2019 r., 12 291,48 zt w 2020 r., 11 885,36 zt w 2021 r. oraz
12 151,63 zt w2022r. i bylo w latach 2018-2021 wyzsze odpowiednio
0 238,2%, 136,6%, 157,4% i 130,2% od miesiecznego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej w wojewddztwie wielkopolskim oraz
091,5% wyzsze od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej w 2022r.,

— w przypadku urzednikow sadowych (z wytaczeniem dyrektora sadu
i audytorow) wynosito: 4 470,15 zt w 2018 r., 4 777,54 zt w 2019 r., 5 563,38
zt w 2020 r., 6 204,35 zt w 2021 r. oraz 6 119,50 zt w 2022r. i byto, w latach
2018-2021, wyzsze odpowiednio o 6,4%, 6,2%, 16,6% i 20,2% od
miesiecznego  wynagrodzenia  brutto w  gospodarce  narodowej
w wojewodztwie wielkopolskim oraz o 3,6% nizsze od przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2022r.,

— w przypadku innych pracownikdéw wynosito: 3 633,34 zt w 2018 r., 3 626,71
zt w2019 r., 449539 zt w 2020 r., 5119,39 zt w 2021r. i 4 972,30 z
w 2022 . i byto w latach 2018-2021 nizsze odpowiednio o 30,1%, 19,4%,
59% i 0,9% od miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w wojewodztwie wielkopolskim oraz o 21,7% nizsze od
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j
w 2022r.

(dowdd: akta kontroli nr 1121-1154)

W 2022 r., w poréwnaniu do roku 2018, Srednie miesieczne wynagrodzenie
w poszczegdinych grupach zawodowych ksztattowato sie nastepujaco:

— w przypadku asystenta sedziego wzrosto o 40,2% przy jednoczesnym
spadku zatrudnienia o siedem etatdw,

— w przypadku referendarza sadowego zmalato 0 13,3% przy jednoczesnym
wzroscie zatrudnienia o jeden etat,

— w przypadku urzednikéw sadowych wzrosto o 36,9% przy jednoczesnym
wzro$cie zatrudnia o 12 etatow,

— w przypadku innych pracownikéw wzrosto o 36,9% przy jednoczesnym
wzroscie zatrudnienia o 1,75 etatu.

(dowod: akta kontroli nr 1121-1154)

2.6. Wg stanu na 30 czerwca 2023 r., liczba statych mediatorow wzrosta
w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. 0 338,6%, tj. ze 101 do 443. Liczba ta
z roku na rok ulegata stopniowemu zwiekszeniu.

(dowdd: akta kontroli nr 1155-1158)

2.7. Koordynator ds. Mediacji w SO w Poznaniu wyjaénit, ze na liscie mediatoréw
wyodrebniono cztery specjalizacje: cywilna, gospodarcza, rodzinna, pracy, przy
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czym kazdy z mediatorow wskazuje rézne specjalizacje. Nie stwierdzit brakow
mediatoréw w ramach wyzej wymienionych specjalizacji.
(dowdd: akta kontroli nr 1155-1158)

28. Prezes SO w Poznaniu zapewnit prowadzenie dziatan z zakresu
upowszechniania alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (fj. ADR), w tym
poprzez organizacje spotkan, konferencji, szkolen, warsztatow i seminariow. Do
najwazniejszych z nich nalezato:

— cykliczne zorganizowanie 10 konferencji w ramach Poznanskich Salondw
Mediacjis' (od 2020 r. wspdlnie z Wydziatem Prawa i Administracii
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu),

— organizowanie szkolen, seminaridw i warsztatow z mediacji dla sedzidw
i asesorows?,

— organizowanie warsztatow i seminariéw dla mediatoréw,

— organizowanie szkolen dla asystentow sedziow,

— zorganizowanie 24 czerwca 2022 r. wspoinie z Centrum Wsparcia Mediacji
przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
seminarium Online pt.. Nowa przestrzen dla mediacji w postepowaniu
upadto$ciowym i restrukturyzacyjnym w $wietle implementacji dyrektywy
(UE) 2019/1023,

— organizowanie  regularnych  spotkan  koordynatora ds.  mediacii
z mediatorami, na ktérych omawiane sg biezace problemy dotyczace
wspotpracy sadow i mediatorow.

W celu promocji mediacji podejmowano nastepujace dziatania:

— w 2018 r. i 2019 r. koordynator ds. mediacji w Sadzie Okregowym w
Poznaniu w sadach rejonowych okregu poznanskiego przeprowadzit
spotkania z sedziami, na ktorych przyblizyt praktyczne aspekty mediacji i
przekazat wzory orzeczen i zarzadzen dot. mediacii,

— o0d 2017 r. na wokandach elektronicznych przed salami rozpraw pojawia sie
kilkusekundowa informacja o mediaci,

— w 2023 r. podjeto starania celem przygotowania pokoju mediacyjnego,
w ktérym bedg prowadzone spotkania informacyjne, mediacje oraz
negocjacje ugodowe miedzy stronami procesow sgdowych,

— w Tygodniach Mediacji w budynku Sadu Okregowego w Poznaniu
organizowane byty dyzury mediatordw,

— we wspolpracy z mediatorami  przygotowano dokumenty promujace
mediacje, takie jak: ,8 Dobrych praktyk wspotpracy sadu z mediatorem”,
rekomendacje dotyczace scenariusza posiedzenia przygotowawczego
w zakresie sktaniania stron do ugody/mediacji, tzw. monolog sedziego, czyli
informacje, ktérg sad moze podczas rozprawy przekaza¢ stronom oraz
ulotke o mediacji, ktérg mozna przekaza¢ stronom w tracie wygtaszania
powyzszego monologu. Dokumenty te sg wykorzystywane przez sady
okregu poznanskiego przy promocji mediacji.

Ponadto, stosownie do § 30 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych5?

51 Poznanski Salon Mediacji stanowi platforme umozliwiajaca cykliczne spotkania wszystkich oséb zainteresowanych ideg
mediacji oraz jej praktycznym zastosowaniem. Stanowi miejsce wymiany do$wiadczen oséb praktykujacych mediacje, .
sedziow, radcow prawnych, adwokatéw, przedsiebiorcow, osob bedacych w sporach oraz wszystkich, ktérzy chcg poznaé
blizej mediacje i jej procedury.

52 Szkolenie po$wiecone bylo takim zagadnieniom jak: mediacja - okiem mediatora, mediacja a sadowe rozstrzygniecie sporu
Jakie sprawy nadajg si¢ do mediacji, jak zacheca¢ strony i petnomocnikéw do mediacji, zasady wspdipracy sedzidw
i mediatoréw, zasadom kierowania przez sady spraw do mediacji, wyboru mediatora, przyznawania wynagrodzenia,
zatwierdzenia ugod.

53Dz, U.z22022r., poz. 2514 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w poszczegoinych wydziatach, w ramach konkretnych spraw organizowane byty
spotkania informacyjne prowadzone przez mediatoréw statych.
(dowdd: akta kontroli nr 1155-1158)

29. Zarzadzeniem Nr 73/2021 Prezesa Sadu Okregowego w Poznaniu
z 27 stycznia 2021 roku i Zarzadzeniem Nr 4/2021 Dyrektora Sadu Okregowego
w Poznaniu z 27 stycznia 2021 roku w sprawie wdrozenia standardow obstugi
interesanta oraz katalogu ustug z kartami ustug powigzanymi z nimi procedurami
Swiadczenia ustug w Sadzie Okregowym w Poznaniu wprowadzono do stosowania
w Sadzie ww. standardy, w szczegolno$ci przez pracownikow Biura Obstugi
Interesanta, Biur Podawczych, Punktu Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego
oraz w przypadkach realizowania obstugi interesanta, uczestnictwa w wokandach
sekretariatdbw wydziatow i sekretariatdbw Opiniodawczych Zespotéw Sadowych
Specjalistow.

W Sadzie udostepniono interesantom mozliwo$¢ dokonywania oceny poziomu
satysfakcji obstugi interesanta (tzw. ankiety), ktére dostepne byly we wszystkich
punktach obstugujacych interesantow w formie papierowej. Przedmiotem oceny byta
jako$¢ pomocy obstugi, zachowanie, cierpliwo$¢ i jej poSwigcenie przy udzielaniu
pomocy, sposob zwracania sie do interesantéw, precyzyjno$¢ udzielania wyjasnien
i odpowiedzi oraz sposob oznakowania budynku. W ankiecie mozna byto zamie$ci¢
informacje w zakresie proponowanych zmian, ktére mogtyby wplyngé na
polepszenie jako$ci Swiadczonej obstugi.

(dowdd: akta kontroli nr 1159-1168)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W przypadku trzech sedziéw przechodzacych w latach 2018-2023 w stan spoczynku
z uwagi na osiggniety wiek, zawiadomienie o planowanym zwolnieniu stanowiska
nie zostalo przez Prezesa SO skierowane do Prezesa SA w terminie
umozliwiajgcym wypetnienie przez tego ostatniego obowigzkéw wynikajacych z art.
20a § 2a ustawy z dnia 27 lipca 2001r. Prawo o ustroju sadow powszechnych, {j.
w terminie 5 miesiecznym poprzedzajacym zwolnienie.
Wiceprezes SO wskazat, ze w jego ocenie, obowigzek wczes$niejszego
powiadomienia mogt dotyczy¢ ww. trzech sedzidw, ktdrzy przeszli w stan spoczynku
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych
innych ustaw.

(dowdd: akta kontroli nr 1433-1436)

Prezes Sadu, w granicach posiadanych uprawnie, monitorowat sytuacje
i podejmowat dziatania w celu zapewnienia warunkéw do sprawnej realizacji zadan
podlegtych sadéw, wtym zwigzanych z ich organizacjq iobsadg kadrowa.
Prowadzit w tym celu analizy dotyczace stopnia realizacji celow okre$lanych
corocznie przez Ministra Sprawiedliwo$ci w planach dziatalno$ci dla sadownictwa
powszechnego oraz analizy dotyczace m.in. ruchu spraw, obcigzenia sedziow
i etatyzacji analizujgc przy tym poziom osigganych wskaznikéw dotyczacych
sprawnosci postepowan w poszczegdlnych pionach orzeczniczych i sgdach.

Pozytywnie nalezy oceni¢ podejmowane przez Prezesa Sadu dziatania zaradcze
majace na celu poprawe sprawnosci funkcjonowania Sadu oraz sadéw rejonowych,
pomimo iz nie przyniosty one zamierzonych efektdw. Negatywnie na proces
wdrazania zmian kadrowych wptynety przede wszystkim odmowne decyzje Ministra

5 Przepis ten stanowi, ze w razie planowanego zwolnienia stanowiska sedziowskiego w sadzie dziatajacym na obszarze danej
apelacji przez sedziego, ktéry przechodzi w stan spoczynku po osiggnieciu wymaganego wieku, prezes sadu apelacyjnego,
nie pézniej niz na pie¢ miesiecy przed zwolnieniem stanowiska, zawiadamia o tym Ministra Sprawiedliwosci.
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i wykonania
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Sprawiedliwosci w zakresie zwigkszen obsady kadrowej oraz dtugi czas
oczekiwania na rozpatrzenie przez Ministra ww. wnioskdw, ktory w skrajnym
przypadku siegat az 115 dni.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie dziatan
organizacyjnych w celu zapewnienia kierowania do Prezesa SA zawiadomien
o planowanym zwolnieniu stanowiska sedziego w terminie umozliwiajgcym
wypetnienie obowigzkdéw wynikajacych z art. 20a § 2a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sgdéow powszechnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 30 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Sylwia Zakrzewska z up. Artur Pigtas
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; p.0. wicedyrektor
....................... s S

36



