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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Gnieznie'
ul. Jana Pawla Il 2, 62-200 Gniezno

inspektor Przemystaw Kozanecki, Komendant Powiatowy Polici w Gnieznie?
od 1 pazdziernika 2016 r., a od 21 czerwca 2016 r. p.o. Komendanta Powiatowego.
Wczes$niej, w okresie od 17 maja 2010 r. do 20 czerwca 2016 r. funkcje kierownika jednostki
pemnit inspektor Artur Sobolewski.

1. Organizacja posterunku Policji oraz zapewnienie warunkéw stuzby policjantow
i przyjmowania interesantow.

2. Realizacja zadan stuzby prewencyjnej i kryminalnej w posterunku Policji.
3. Nadzér KPP nad funkcjonowaniem posterunku Policji.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2023 r. oraz dowody wytworzone przed i po tym czasie
zwigzane z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Arkadiusz Ktonowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LPO/126/2023 z 18 lipca
2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: Komenda albo KPP.
2 Dalej: Komendant.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Posterunek Policji w Fatkowie5, na miare zapewnionego potencjatu, w tym kadrowego,
wspierat realizacje podstawowych zadan prewencyjnych dla zagwarantowania porzadku
i bezpieczenstwa m.in. w Gminie Lubowo®.

W utworzonym 1 pazdziernika 2018 r. Posterunku zapewniono odpowiednie warunki stuzby
policjantéw oraz — co do zasady — przyjmowania interesantéw. Przygotowano racjonalnie
uargumentowang analize zasadno$ci utworzenia PP, z tym Ze nie ujeto w niej dwoch z 12
wymaganych elementéw. Dokonano niezbednych zmian w strukturze Komisariatu Policji
w Czerniejewie’, nadajac Posterunkowi status jego komérki organizacyjnej oraz prawidtowo
okreslono zadania PP. Uzyskano - posrednig — zgode na stworzenie w Posterunku
wytacznie komorki do spraw prewencji. Skutecznie zabiegano o wsparcie lokalowe i
finansowe ze strony Gminy, w tym na zakup pojazdéw i sprzetu stuzbowego. Zapewniono
wymagany standard siedziby PP i jego wyposazenia, z tym ze poprzestano — m.in. z uwagi
na ograniczenia techniczne i koszty — na jedynie alternatywnym dostepie do Posterunku dla
0sob

Z niepetnosprawnoscig ruchowg. Rzetelnie informowano o zasadach funkcjonowania PP,
w tym mozliwosci kontaktu z funkcjonariuszami. Po otrzymaniu wsparcia kadrowego
osiggnieto petng obsade PP, jednak trzech z fgcznie 11 funkcjonariuszy Posterunku nie
posiadato wymaganego doswiadczenia. Wszyscy policjanci PP aktywnie uczestniczyli
w lokalnym doskonaleniu zawodowym, jednak ich udziat w zewnetrznych szkoleniach byt
relatywnie niewielki, m.in. z uwagi na limity miejsc i ograniczenia wynikajace z pandemii
COVID-19.

Na miare mozliwosci kadrowych, przy wykorzystaniu systemu stuzb taczonych
z funkcjonariuszami Komisariatu, prawidlowo zorganizowano stuzbe w PP, zapewniajac
realizacje zadan stuzby prewencyjnej. Aktywnie wspdtdziatano z przedstawicielami m.in.
Urzedu Gminy, placéwek os$wiatowych, ochotniczych strazy pozarnych i parafii dla
zapewnienia bezpieczenistwa oraz porzadku publicznego. Uczestniczono tez w inicjatywach
edukacyjnych dla dzieci, mtodziezy i senioréw, co wszystko razem przyczyniato sie do
pozytywnego postrzegania funkcjonariuszy Posterunku. Dziatajgc w ramach posiadanych
uprawnien do korzystania z systemow informatycznych Policji, terminowo ewidencjonowano
w nich podejmowane czynnosci stuzbowe. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace
niedokumentowania weryfikacji ww. uprawnien oraz — relatywnie niewielkiego zakresu —
niekompletnych wpiséw w jednym z rejestrow miaty charakter formalny i nie wptynety na
funkcjonowanie PP. W okresie dziatania Posterunku sukcesywnie zwiekszano liczbe stuzb
patrolowych i obchodowych, co skutkowato czestszg obecnoscig funkcjonariuszy w terenie,
z wszelkimi tego faktu konsekwencjami. W stosunku do okresu poprzedzajgcego utworzenie
PP, wydtuzyt sie natomiast $redni czas reakcji na zdarzeniaé, z tym ze dotyczyto to rowniez
Komisariatu i Komendy. Na przestrzeni lat 2014-2022 obnizyt sie tez poziom wykrywalno$ci
przestepstw w Komisariacie, w szczegdlnoSci gospodarczych. Jakkolwiek w obu ww.
przypadkach wplynety na to m.in. okolicznosci natury obiektywnej, $wiadczy
to o niekorzystnych — tak dla funkcjonowania Policji jak i dla poziomu bezpieczenstwa
spoteczenstwa — trendach.

Sprawowano rzetelny, udokumentowany nadzér nad funkcjonowaniem Posterunku, tak na
szczeblu Komisariatu jak i Komendy. Wykorzystywano w tym celu zréznicowane narzedzia,
m.in.: codzienne telekonferencje, comiesieczne odprawy, patrole wspdtuczestniczace,
cykliczne kontrole nocne oraz coroczne kontrole kompleksowe. Na potrzeby wewnetrzne
oraz zewnetrzne przeprowadzano wieloptaszczyznowe analizy dziatania KPP i podlegtych
jej komisariatow. ldentyfikowano tez pola do optymalizacji dziatania PP, skutecznie
zabiegajac 0 wzmocnienie logistyczne oraz nieskutecznie — z przyczyn od Kierownictwa
Komendy

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Posterunek albo PP.

6 Dalej: Gmina.

7 Dalej: Komisariat albo KP.

8 W kategorii ,wspdlne”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i Komisariatu niezaleznych — o kadrowe. Takze pozytywne oceny okresowe funkcjonariuszy
Posterunku, brak postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych oraz skarg i wnioskéw na
przestrzeni blisko pieciu lat istnienia Posterunku wskazujg na efektywno$¢ realizowanego
w tym okresie nadzoru.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja posterunku Policji oraz zapewnienie warunkéw
stuzby policjantéw i przyjmowania interesantéow

1.1. Kadra kierownicza Komendy 27 pazdziernika 2017 r. uczestniczyta w zdalnej odprawie
stuzbowej zorganizowanej przez Komende Wojewodzka Policji w Poznaniu', ktorej
przedmiotem byta m.in. kwestia reaktywacji lub utworzenia posterunkéw Policji. W
prezentacji z tej odprawy wskazywano m.in. na priorytetowy charakter tego obszaru oraz
konieczno$¢ poddania wszechstronnej analizie postulatow w tym przedmiocie, w oparciu o
dane statystyczne Policji dotyczace aktualnego stanu zagrozenia, argumenty podmiotéw lub
0s6b postulujgcych, obszar logistyczny, lokalowy, sprzetowy i kadrowy.

(akta kontroli str. 4-22)

W ramach przygotowania utworzenia Posterunku, Komendant sporzadzit analize stanu
bezpieczenstwa na terenie Gminy i w zakresie zasadnosci utworzenia PP, o ktérej mowa
w § 3 wytycznych nr 5 oraz w poleceniu Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z 31 maja
2016 r.12

W analizie tej odniesiono sie m.in. do: charakterystyki Gminy, na terenie kiorej,
w miejscowosci Fatkowo, miat zostaC utworzony Posterunek; dotychczasowej struktury
Komisariatu i analizy przestepczo$ci na terenie jego dziatania'®; Sredniego czasu reakcji na
zdarzenia; liczby policjantow skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej'; liczby
interwencji, postepowan wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia oraz stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Nie odniesiono sie natomiast do kwestii mozliwo$ci
osobistego kontaktu z dzielnicowym oraz podejmowanych dziatari naprawczych w
przypadku stwierdzenia niekorzystnych trendéw, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W analizie zasadno$ci utworzenia PP wskazywano m.in. na: duze znaczenie Gminy dla
historii Polski, w tym unikatowy zesp6t archeologiczny Ostrowa Lednickiego i zwigzane z
nim wydarzenia kulturalne; funkcjonowanie rozbudowywanej, specjalnej  strefy
ekonomicznej'®; znaczng liczbe dziatek rekreacyjnych generujacych zwigkszony naptyw
ludno$ci spoza powiatu; ekspansje zabudowy przemystowej oraz jedno i wielorodzinnej — z
uwagi na bardzo dobre uwarunkowania logistyczne', rozbudowang infrastrukture
techniczna i liczne placdwki oSwiatowe.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: Komenda Wojewddzka albo KWP. ,Odprawa stuzbowa kadry kierowniczej wielkopolskiej policji. Wydziat
Prewencji”.

" Dalej: analiza zasadnosci utworzenia PP.

12| dz. EP-686/2016.

13 M.in. liczba wszczetych postepowan w latach 2014-2017 (do 30 wrzesnia) i liczba stwierdzonych przestepstw
z szeregu kategorii oraz ich wskazniki wykrywalnosci (najnizszy, 33,33% - kradzieze pojazdow w: 2014, 2016
i 2017 r.; najwyzszy, 100% - m.in. uszkodzenia ciata we wszystkich ww. latach oraz przestepstwa gospodarcze
i zwigzane z narkotykami w 2014 i 2017 r.

14 Oscylujacy pomiedzy 9,06 a 15,26 minut w zakresie zdarzen z terenu Gminy. Czas reakcji wiekszy niz w KPP
z uwagi m.in. na wielko$¢ rejonu stuzbowego Komisariatu, skutkujacq konieczno$cig dojazdu nawet 30 km do
miejsca interwencji. Z siedziby jednostki, mieszczacej sie na terenie sasiedniej gminy Czerniejewo, do siedziby
gminy (miejscowos$ci) Lubowo jest 20 km.

5 W latach 2014-2017 (do 30 wrze$nia) odpowiednio: 1 418,5/713,87; 1 314,25/624,25; 1 186,12/838,25;
975,12/606,62. Na terenie Gminy nie byto kierowanych stuzb ponadnormatywnych.

16 Watbrzyska Strefa Ekonomiczna INVEST PARK”, podstrefa ,Lubowo”.

"7 Droga szybkiego ruchu S-5, droga wojewddzka 194, szlak kolejowy Poznan-Gniezno obstugiwany m.in. przez
Poznarska Kolej Metropolitarna.



Zaproponowano tez ksztalt struktury Komisariatu i Posterunku'®, w podsumowaniu
wskazujac na postulaty utworzenia Posterunku zgtaszane przez wojta i radnych Gminy
podczas sesji Rady Gminy, zwiekszenie bliskosci i szybkosci kontaktu spoteczenstwa z
Policjg oraz zobowigzanie sie Gminy do nieodpfatnego przekazania obiektéw w celu
utworzenia Posterunku, z tym zastrzezeniem, ze dostosowanie sieci teleinformatycznych
miato pozosta¢ po stronie Policji. Wraz z pismem z 16 listopada 2017 r.'9, przedmiotowg
analize przekazano m.in. do Komendy Wojewddzkiej.

(akta kontroli str. 23-47)

Komendant wyjasnit, ze w KPP nie szacowano kosztéw utworzenia i funkcjonowania
Posterunku?, a zagadnienie to lezato w gestii Komendy Wojewddzkiej. Z kolei Naczelnik
Wydziatu Inwestycji i Remontéw KWPZ' wyjasnit m.in., ze nie przeprowadzano szacowania
kosztow utworzenia PP, albowiem nie byto to zadanie inwestycyjne realizowane przez
Komende Wojewodzks. Adaptacji i wszelkich prac remontowo - budowlanych lokalu
dokonywata Gmina we wifasnym zakresie i na swoj koszt, jako witasciciel nieruchomosci.
WIIR dokonat jedynie zakupu domofonu. Zasady realizacji inwestycji finansowanych z
budzetu Policji i sporzgdzenia ewentualnych analiz reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie szczegbfowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa z
dnia 2 grudnia 2010 r.22, ktére nie ma zastosowania w powyzszym przypadku. Dodat, ze
WIIR przeprowadzit szacowanie kosztow w zakresie mediow przed zawarciem umow z
dostawcami, jednakze,
Z uwagi na uptyw czasu, nie jest obecnie w posiadaniu tych dokumentow.

(akta kontroli str. 1570-1580, 1692, 1713-1719)

1.2. Pismem z 4 grudnia 2017 r. Komendant zwrocit sie do Komendanta Wojewddzkiego
0 wyrazenie zgody na dokonanie zmian organizacyjno-etatowych w strukturze Komendy
i 0 wzmocnienie etatowe m.in. o dwa etaty policyjne w korpusie podoficerdw, szczegétowo
opisujac sytuacje kadrowa KPP i Komisariatu i postulowane zmiany.

We wniosku tym nie wskazano wprost, Ze w ramach Posterunku funkcjonowaé bedzie
wylacznie komorka do spraw prewencji, tj. iz nie przewidziano w ramach PP wyodrebnienia
komorki do spraw kryminalnych, do rezygnaciji z ktdrej, w $wietle § 8 ust. 2 wytycznych
nr 5, wymagana byta pisemna zgoda Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu?*,
Przedmiotowa kwestia wynikata natomiast posrednio z tresci uzasadnienia ww. wniosku,
m.in. poprzez okreSlenie planowanego wyodrebnienia dwdch etatéw policyjnych
z przeznaczeniem do stuzby patrolowo-interwencyjnej oraz poprzez podanie, Zze
Lwnioskowane zmiany [...] usprawnig realizacje zadan prewencyjnych, przede wszystkim
w Komisariacie Policji.”.

Komendant przyznat, ze konkretnej, pisemnej zgody nie uzyskano, wyjasniajac
jednoczes$nie m.in., iz nie istniafa potrzeba tworzenia w Posterunku komorek kryminalnych,
albowiem komorka pionu kryminalnego (Zespot Kryminalny) bedaca w  Strukturze
Komisariatu posiada cztery etaty policyjne i zapewnia plynng realizacje czynnoSci
kryminalnych w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych, zarowno dla Gminy
Jjak i Gminy Czernigjewo.

W odpowiedzi z 7 marca 2018 r.25 Komendant Wojewodzki — nie odnoszac sie wprost do
kwestii funkcjonowania w ramach PP jedynie komérki do spraw prewencji — udzielit zgody
na utworzenie Posterunku w zaproponowanym ksztafcie, jednak z poleceniem uczynienia
tego w oparciu o wiasne etaty. Dodat, ze w przypadku zwiekszenia przez Komendanta

18} gcznie siedem etatow.

19 SKP-PK-0151-7/2017.

20 M.in.: skutkow finansowych reorganizacji wynikajacych ze zmian kadrowych (przeniesienia, awanse), koszty
dojazdu do stuzby; naktadéw na utworzenie lub przeksztatcenie Posterunku w ramach struktury KPP, w tym
koszt remontu lub przystosowania siedziby PP do potrzeb Policji; utrzymania nieruchomosci w dalszym okresie,
tj. m.in. kosztéw zwigzanych z zakupem mediow, ewentualnymi optatami lub podatkami; wyposazenia w sprzet,
takze informatyczny oraz pojazdy stuzbowe.

21 Dalej: WIIR.

22Dz.U. Nr 238, poz. 1579.

23 O relatywnie matej liczbie etatow policyjnych (17).

24 Dalej: Komendant Wojewodzki.

% Ks-OP-012-117/17.



Gtéwnego Policjiz6 liczby etatow Policji dla wojewddztwa wielkopolskiego, zwiekszony
zostanie limit etatéw w KPP z przeznaczeniem na PP.

Dostrzegajac, ze ww. korespondencja prowadzona byla pomiedzy profesjonalistami, NIK
wskazuje, ze jednoznaczne formutowanie i uzasadnienie woli skorzystania z
przewidzianego ww. wytycznymi wyjatku sprzyjatoby transparentnosci planowanych i
podejmowanych w tym zakresie dziatan, a takze mozliwosci szybkiej oceny, nie tylko przez
adresata wniosku, zasadnosci wyrazenia ewentualnej zgody na takie odstepstwo od ogoinej
zasady.

Rozkazem organizacyjnym z 27 sierpnia 2018 r.2” Komendant, w oparciu o etaty Komendy
i Komisariatu, na potrzeby Posterunku wytaczyt: dwa etaty policjantow (starszych
sierzantow) z Wydziatu Prewencji KPP i dwa etaty dzielnicowych (aspirantow sztabowych)
ze zlikwidowanego Rewiru Dzielnicowych, ktére utworzyly czteroosobowy Zespét do spraw
Prewencji PP. Piecioosobowy stan etatowy Posterunku uzupetniato stanowisko kierownika
PP zajmowane przez aspiranta sztabowego, ktory wczeéniej petnit funkcje kierownika rewiru
dzielnicowych Komisariatu. Wprowadzone zmiany kadrowe nie miaty powodowac skutkow
finansowych.

Z uwagi na zwiekszenie liczby etatdw wielkopolskiej Policji28, Komendant, rozkazem
organizacyjnym z 28 wrze$nia 2018 r.2°, wigczyt do ww. Zespotu dwa kolejne etaty -
referentéw (sierzantow sztabowych), pochodzace z rezerwy Komendanta Gtéwnego, co
ustalato stan etatowy PP na siedmiu funkcjonariuszy. Decyzjami z 8 lutego 2019 r. i 10
pazdziernika 2022 r.30 Komendant wyznaczyt m.in. dwa rejony stuzbowe dzielnicowych
Posterunku, dotyczace w obu przypadkach terenéw pozamiejskich.

W latach 2016-2023 (do 22 wrzesnia) na terenie powiatu gnieznieriskiego nie utworzono i
nie odtworzono zadnego innego posterunku Policji niz PP.

(akta kontroli str. 48-89, 1692-1712)

1.3. W Swietle regulaminéw organizacyjnych Komendy obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg!, Komendantowi podlegali m.in. kierownicy jednostek organizacyjnych Policji
funkcjonujacych na obszarze powiatu gnieznienskiego, tj. komisariatow w: Czerniejewie,
Ktecku, Trzemesznie i Witkowie. Z kolei, w mys| regulaminu organizacyjnego Komisariatu32,
w jego skitad, jako komorka organizacyjna, wchodzit m.in. Posterunek, w tym stanowisko
kierownika PP oraz Zespdt do spraw Prewencji. W regulaminie Komisariatu okre$lono tez
zadania Posterunku3, ktére odpowiadaty trescig § 10 wytycznych Komendanta Gtéwnego
Policji nr 5 z 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania posterunku
Policjis*.

W regulaminie organizacyjnym Komendy, poza kwestiq ww. podlegtosci komendantow
komisariatow Komendantowi (§ 10) wskazano m.in., Ze te cztery jednostki organizacyjne
Policji posiadaja odrebne regulaminy (§ 12). Kwestia funkcjonowania Posterunku zostata
uregulowana wytgcznie w nowym regulaminie Komisariatu, ktory wszedt w zycie 27 lutego
2019 r.35, {j. w dniu uroczystego otwarcia PP.

Komendant wyjasnit, ze nie rozwazano bezposredniego odniesienia sie¢ w requlaminie KPP
do kwestii funkcjonowania Posterunku — komorki organizacyjnej. Posterunek nie funkcjonuje

% Dalej: Komendant Gtowny.

21 Nr 2/2018, wszedt w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r. Przekazany m.in. do Wydziatu Kadr i Szkolenia KW
oraz Wydziatu Organizacji Policji Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP. Pismem z 11 wrzesnia 2018 .
z Komendy Wojewddzkiej zwrotnie przekazano Komendantowi egzemplarz ww. rozkazu podpisany przez
Gtowna Ksiggowg KW.

28 Zarzadzenie organizacyjne Komendanta Wojewddzkiego nr 3/18 z 25 wrzeénia.

29 Nr 3/2018.

30 Nr 11/2019 i 65/2022.

31 Z 2 marca 2009 r. z osmioma zmianami oraz z 26 czerwca 2018 r., ze zmianami z: 22 marca 2021 r., 16
wrze$nia i 13 pazdziernika 2022 r.

327 27 lutego 2019 1.

33 Przeciwdziatanie popetnianiu przestepstw; ujawnianie, zapobieganie i zwalczanie zjawisk patologii spotecznej,
zwlaszcza wéréd dzieci i mtodziezy, kreowanie w spoteczno$ci lokalnej pozytywnego wizerunku policji oraz
podejmowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego; wspoidziatanie z samorzadem oraz
innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

3 Dz. Urz. KGP nr 16 poz. 105, ze zm., dalej: wytyczne nr 5.

3 Zastepujac regulamin Komisariatu z 1 kwietnia 2014 r., ze zm.

6



w etacie Komendy dlatego nie jest ujety w requlaminie KPP, jako komdrka organizacyjna
funkcjonuje natomiast w etacie Komisariatu i w jego requlaminie jest wykazany.

NIK wskazuje, ze ujecie informacji o funkcjonowaniu Posterunku na terenie objetym
wiasciwoscig miejscowg KPP juz w regulaminie Komendy sprzyjatoby transparentnosci
przyjetej w tym zakresie, niejako dwustopniowej struktury organizacyjnej, ktorej weryfikacja
wymaga obecnie facznego analizowania obu ww. regulaminéw.

Regulamin Komisariatu zostat podpisany w porozumieniu z Komendantem?®, do ktérego,
zgodnie z § 8 ww. regulaminu nalezato ustalenie struktury organizacyjnej KP. Specjalista
Zespotu Kadr i Szkolenia KPP o$wiadczyta® m.in., ze w trakcie tworzenia regulaminu
Komisariatu w ww. zespole powstaje projekt takiego requlaminu, ktory nastgpnie jest
konsultowany z Komendantem KP. W przypadku konieczno$ci naniesienia poprawek przez
niego wskazanych, sq one nanoszone na biezaco. Uzgodnienia te nie mialy formy
papieroweyj i jakie konkretnie byly to poprawki, z uwagi na uptyw czasu nie pamietam.

(akta kontroli str. 90-144,1553-1559)

1.4. Wejt i radni Gminy, m.in. na sesjach Rady Gminy® wielokrotnie poruszali temat rozmow
prowadzonych z Policjg w celu utworzenia Posterunku oraz przekazania przez Gmine
budynku na ten cel.

Jak wyjasnit Wojt®, uprzednio na terenie Gminy, dziatat Komisariat Policji w tubowie,
niestety zostat zlikwidowany®. Z tego powodu m.in. mieszkancy zgtaszali potrzebe
utworzenia posterunku, ktory pozwolitby zwiekszy¢ poziom ich bezpieczenstwa.

Negocjacje zwigzane m.in. z wyremontowaniem budynku przez Gming*' i opiniowaniem
projektow uméw przez wiasciwe komorki organizacyjne Policji i Urzedu Gminy, zostaty
sfinalizowane 1 lutego 2019 r., podpisaniem umowy uzyczenia lokalu uzytkowego
o powierzchni 114,46 m?, znajdujgcego sie w wielolokalowym budynku w Fatkowie*2,
Umowa zostata zawarta na czas nieokre$lony, lokal miat by¢ wykorzystywany bezptatnie,
natomiast Policja zostata zobowigzana do ponoszenia kosztéw mediow i wywozu
nieczystosci. Przekazania lokalu dokonano rowniez 1 lutego 2019 r., w protokole zdawczo-
odbiorczym ujmujac usterki wymagajace usuniecia przez wykonawce adaptujacego
pomieszczenia na potrzeby Policji*®. Uroczyste otwarcie Posterunku nastgpito 27 lutego
2019 r.44

Nakfady jakie Gmina poniosta na utworzenie i funkcjonowanie PP w latach 2018-2023
(I potowa) wyniosty tacznie 129,6 tys. zt. Z tego 74,6 tys. zt stanowity koszty m.in.: remontu
lokalu*®, prac zewnetrznych, opracowania dokumentacji inwentaryzacyjno-budowlanej, robét
blacharsko dekarskich i ustugi elektrycznej w latach 2018-2019 i 2021-2022. Z kolei kwotg
55 tys. zt, w ramach ,Funduszu Wsparcia Policji” Komendy Wojewddzkiej, o ktorym mowa w
art. 13 ust. 4c ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji*6, na podstawie art. 13 ust. 3 ww. ustawy
wspétfinansowano w 2021 r.#” zakup samochodu osobowego z segmentu ,C” w wersji
oznakowanej wraz z niezbedng adaptacjq i wyposazeniem dla potrzeb PP.

36 Co wprost wynikato z takiego stwierdzenia na jego ostatniej stronie, podpisanego przez Komendanta.

37 W odpowiedzi na pismo o przedtozenie dokumentéw dotyczacych procesu opiniowania ww. regulaminu oraz
ewentualnych uwag do jego tresci.

38 Z: 8 wrzesnia, 22 listopada, 22 i 28 grudnia 2017 r. oraz 26 lutego, 23 marca, 17 kwietnia, 15 czerwca, 2 lipca,
9 sierpnia, 10 wrze$nia, 9 pazdziernika, 6 i 28 listopada 2018 r. a takze 27 marca 2019 r. (w zakresie finalizacji
drobnych prac wykonczeniowych).

39 Nieprzerwanie petni ten urzad od poczatku istnienia samorzadu, tj. od 1990 .

4016 marca 2000 r.

410 zakonczeniu remontu Komendant poinformowat Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontéw KWP, w pi$mie
z 10 stycznia 2019 r., wnoszac o przeprowadzenie ostatecznego sprawdzenia stanu przygotowania i
dostosowania budynku, w celu umozliwienia faktycznego ,otwarcia” Posterunku.

42 Pod numerem 44A, dziatka nr 48, obreb ewidencyjny Fatkowo.

43 M.in. w zakresie: stanu technicznego schodéw, oznaczenia krawedzi stopni, dostepu do wideodomofonu,
kompletnosci stolarki okiennej i montazu drzwi, zabezpieczenia elewacji budynku oraz $cian pomieszczen
higienicznosanitarnych.

44 https://gniezno.policja.gov.pl/wl3/aktualnosci/207002, Uroczyste-otwarcie-Posterunku-Policji-w-Falkowie.html
45 Ostatecznie Gmina poniosta tez koszty zwigzane z budowg instalacji teletechniczne;.

46Dz U.z2023r. poz. 171, ze zm., dalej: ustawa o Policji.

47 Porozumienie z 13 maja.



Na analogicznych warunkach jak w umowie uzyczenia lokalu PP, 1 stycznia 2023 r.,
zawarto umowe uzyczenia — zwolnionego od pazdziernika 2022 r. — pomieszczenia
magazynowego

o powierzchni 68,80 m2, znajdujacego sie na tej samej dziatlce co Posterunek,
Z przeznaczeniem na garazowanie ww. samochodu stuzbowego. Wczesniej ten radiowdz
komorki patrolowo-interwencyjnej — jak wyjasnit, Kierownik PP w okresie od 1 pazdziernika
2018 r. do 28 lutego 2023 r. 8 — parkowano na tytach budynku Posterunku.

W trakcie kontroli NIK*, Gmina wyodrebnita 50 tys. zt na dofinansowanie kolejnego zakupu
samochodu oznakowanego, typu SUV — na potrzeby Komisariatu, w trybie ww. art. 13 ust. 3
ustawy o Policji. Dnia 26 lipca 2023 r. Komendant przediozyt wniosek Komendantowi
Wojewddzkiemu o wyrazenie zgody na przyjecie ww. Srodkow finansowych od Gminy, ktéry
zostat zatwierdzony, a projekt porozumienia podpisany przez Wéjta podlegat weryfikacji
w kolejnych, wtasciwych komorkach organizacyjnych KW

W okresie objetym kontrola, pomiedzy Policja a Gming nie zawierano natomiast
porozumien, dotyczacych uzupetnienia etatdw na zasadach okre$lonych w art. 13 ust. 4
ustawy o Policji oraz rekompensat i nagrod, o ktérych mowa w jej art. 13 ust. 4a.

(akta kontroli str. 145-251)

taczne kwoty pomocy finansowej dla jednostek organizacyjnych Policji powiatu
gnieznieniskiego otrzymanej od jednostek samorzadu terytoriainego z jego terenu w
kolejnych latach okresu 2016-2023 (I potowa) wyniosty odpowiednio (w tys. zt): 220,5;
192,4; 112,0; 135,0; 284,6; 386,7 (w tym 50,0 dla KP od Gminy Czerniejewo oraz 55,0 dla
PP od Gminy); 238,0; 55,9 (w tym 50,0 dla KP od Gminy Czerniejewo).

Z kolei faczne kwoty wartosci darowizn rzeczowych przyjetych w ww. latach®" wyniosty
odpowiednio (w tys. zb): 16,0 (w tym 6,4 dla KP od Gminy®2 oraz 54 od Gminy
Czerniejewo%?); 26,0 (w tym 11,8 dla KP od Gminy®4), 8,2; 1,5; 22,7; 19,1 (w tym 4,0 dla KP
od Gminy Czerniejewo®®); 0,0; 3,5.

(akta kontroli str. 252-274)

1.5. Na utworzenie lub funkcjonowanie Posterunku, do 30 czerwca 2023 r. nie
przeznaczono zadnych $rodkoéw z puli ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" oraz
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ktérych to programach mowa w ustawach,
odpowiednio z 15 grudnia 2016 r.% i 17 grudnia 2021 r.5 Naczelnik Wydziatu Inwestyciji i
Remontow KW dodat, ze obecnie nie planuje sie takze przeznaczania takich Srodkéw na
funkcjonowanie Posterunku do 2025 r., jak tez utworzenia i funkcjonowania innych
posterunkdw Policji na terenie powiatu gnieznieriskiego.

(akta kontroli str. 1570-1580, 1692, 1716)

Koszty wyposazenia Posterunku w sprzet: kwaterunkowy, medyczny, gospodarczy oraz
stotdbwkowo-kuchenny o facznej wartodci 17,3 tys. zI® poniosta w catosci Komenda
Wojewodzka — przekazano go z Wydziatu Zaopatrzenia. Z kolei sprzet teleinformatyczny
o tacznej warto$ci 27,5 tys. zt, o ktérym szerzej w punkcie 1.6, zostat przekazany czesciowo

48 Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Gnieznie. Dalej: byty Kierownik.

4919 lipca 2023 r.

50 Wedtug stanu na 15 wrzesnia 2023 r. w Wydziale Prawnym.

51 Takze od innych podmiotow niz jst (instytucji, stowarzyszen, fundacji).

52 Dwa urzadzenia do okreslania stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu.

53 Dwa notebooki wraz z czytnikami kart.

5 Dwa stacjonarne urzadzenia do okreslania stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu.

% Urzadzenie do okre$lania stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu.

% O ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowe] Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" (Dz. U. z 2019 r. poz. 2198).

57O ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu "Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2448, ze zm.).

5 Wedtug cen zakupu, facznie 75 pozycii.
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z zasobow KW — w tym nowy (20,3 tys. zl) i uzywany (okofo 0,5 tys. zt) - a czesSciowo
z zasobow KPP (6,7 tys. z).

taczne koszty mediows® dla PP za kolejne lata okresu: 2019-2023 (I polowa) wyniosty
(wtys. z): 4,7;10,9; 7,8; 7,3; 16,0.

(akta kontroli str. 275-327)

1.6. W trakcie kontroli NIK& stwierdzono m.in., ze:

- trzykondygnacyjny budynek, w ktdrym miescit sie¢ Posterunek byt zlokalizowany zgodnie
z wymogami ujetymi w pkt. 1.1. zatacznika do wytycznych Komendanta Gtéwnego nr 3 z 30
lipca 2013 r. ,Standardy techniczne, funkcjonalne i uzytkowe obowigzujace w obiektach
stuzbowych Policji"6' tj. ulokowany centralnie na obszarze gminy tubowo, ktérej rejon
obstugiwat i zapewniono do niego dogodny dojazd, m.in. Srodkami komunikacji publiczne;®?,
a takze miejsca do parkowania dla funkcjonariuszy i interesantdw, w tym
Z niepetnosprawnoscig ruchows;

- lokal PP byt nalezycie oznaczony, w widocznym miejscu udostepniono tez istotne dla
interesantdw informacje o zasadach funkcjonowania Posterunku®; informacie w tym
przedmiocie zawarto takze na stronie internetowej KPP, o0 czym nizej;

- 0goiny wewnetrzny ukiad funkcjonalny lokalu PP, tj. rozmieszczenie poszczegbinych
pomieszczen, zapewniat podziat na strefy dostepnosci, o ktorych mowa w pkt. 1.2.
wytycznych nr 3, a w lokalu Posterunku znajdowaly sie elementy ujete w pkt. 3.5. ww.
wytycznych, tj. m.in. przedsionek z poczekalnig, wezly sanitarne oraz pomieszczenia:
dyzurki, funkcjonariuszy zespotu patrolowo-interwencyjnego, socjalne, dzielnicowych,
kierownika PP, z ktérych dwa ostatnie byly wykorzystywane takze do przyjmowania
interesantdw, przy czym stworzone w nich warunki zapewnialy m.in. mozliwosé
nieskrepowanego nawigzania kontaktu, przestuchiwania i sporzadzania odpowiednich
dokumentow;

- schludne pomieszczenia Posterunku byly wyposazone w niezbedne, nienoszace
widocznych oznak uszkodzen, meble i sprzety®, a wnetrza PP prezentowaly sie istotnie
lepiej niz: czes¢ elewacji budynku przeznaczonego na pomieszczenia Posterunku, elewacja
i brama wjazdowa do garazu oraz schody do wejscia tylnego do lokalu,
0 — odpowiednio — widocznych ubytkach farby i znacznym stopniu zuzycia stopnif®;

- w ramach losowej proby zachodzita zgodno$¢ wybranych elementéw wyposazenia PP%6
z ewidencjg®”, podobnie jak w przypadku weryfikacji wszystkich pozycji sprzetu

% Energia, odpady, gaz, centralne ogrzewanie, woda/$cieki.

60 Tj. w toku przeprowadzonych 4 sierpnia 2023 r. ogledzin PP dotyczacych m.in.: budynku Posterunku, jego
otoczenia, wnetrz i wyposazenia, prowadzonej dokumentacji, uzywanych systemow elektronicznych,
wyposazenia radiowozu patrolowego oraz indywidualnego i wspdlnego wyposazenia funkcjonariuszy, a takze w
toku przeprowadzonych 31 sierpnia 2023 r. ogledzin strony internetowej Komendy, pod katem ujecia na niej
informaciji dotyczacych Posterunku.

61 Dalej: wytyczne nr 3.

62 PP pofozony jest przy drodze gminnej w odlegtosci okoto 1,5 km od drogi ekspresowej S5 oraz okoto jednego
km od drogi wojewddzkiej nr 194. Ponadto, okoto 100 m od budynku przebiega linia kolejowa Poznan-Gniezno,
a stacja kolejowa znajduje sie w odlegtosci okoto 150 m od Posterunku.

63 Na elewacji neon ,Policja” oraz trzy tablice metalowe: z godiem panstwowym, nazwg posterunku oraz
informacjg_dla interesantéw o godzinach przyje¢ przez kierownika PP. Na przeszklonych drzwiach plansza z
informacjami

0: numerze telefonu na Posterunek; catodobowym petnieniu stuzby w KPP wraz z telefonami kontaktowymi do
dyzurnego Komendy; kierowniku Posterunku i telefonie do niego oraz terminie petnionego dyzuru, a takze o
dwoéch dzielnicowych obu rejonéw stuzbowych pokrywajacych w catosci teren Gminy i teren wiasciwosci
miejscowej Posterunku (wraz z numerami telefondw stuzbowych stacjonarnych i komérkowych).

64 M.in. biurka, krzesta, fotele obrotowe, szafy biurowe na dokumenty i ubraniowe, wieszaki, kosze na $mieci.

85 Budynki w ktorym mieszcza sie lokal PP i garaz radiowozu stanowity wiasnosé Gminy.

8 Godta panstwowego; krzesta taczonego, trzyosobowego a takze jednego z: biurek, krzeset obrotowych
i wieszakow.

67 Uzyskang z Zespotu Finansow i Zaopatrzenia KPP, wedtug stanu na dzien 28 lutego 2019 r. oraz 4 sierpnia
2023 .



teleinformatycznego przypisanego do Posterunku®, w tym wykorzystywanego m.in.
w radiowozie komorki patrolowo-interwencyjne;®®;

- w ww. radiowozie™ znajdowaty sie m.in.: jeden z radiotelefondw noszonych, kamizelki
kuloodporne i odblaskowe, urzadzenie do badania stanu trzezwosci Alcoquant 6020 Plus
oraz terminal mobilny (Bluebird), okreslony w punkcie V.5 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia
nr 27 Komendanta Gtéwnego z 16 kwietnia 2019 r."!, a takze kompletny zestaw ratownictwa
medycznego R072, o ktérym mowa w zatgczniku nr 6a (zestaw nr 5) zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego z 23 sierpnia 2002 r.73;

- na wyposazeniu PP i radiowozu nie byto: aparatéw fotograficznych, dyktafondw, kamer
i zestawu znakoéw do zabezpieczania miejsc wypadku drogowego, a takze testerow do
wykrywania zawartosci narkotykéw w $linie. Jak zgodnie wyjasnili byty Kierownik oraz
kierownik PP, ww. urzadzenia do utrwalania obrazu i dZzwigku nie sq konieczne do zadan
realizowanych na PP, posiada je wyspecjalizowana komorka Zespofu Technikéw
Kryminalistycznych KPP. Z kolei ww. zestaw znakow jest na wyposazeniu Wydziatu Ruchu
Drogowego KPP. Natomiast ww. testery posiadajg na stanie wymienione dwie komorki KPP
- i w przypadku podejrzenia bycia pod wpfywem Srodkéw odurzajgcych wzywa sie
odpowiednich funkcjonariuszy albo transportuje dang osobe do KPP,

- na wyposazeniu PP i radiowozu brak bytfo tez reflektora recznego, o ktérym mowa w Lp.
16 zatgcznika nr 12 do zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Nr 38 z 11 marca 2022 r.7® Jak
zgodnie wyjasnili obaj kierownicy Posterunku oraz dwaj cztonkowie zespotu patrolowego,
takiego reflektora nigdy nie byfo na wyposazeniu PP i radiowozu. Od lat uzywa sie
reflektorow bezposrednio wbudowanych w belke (radiowozu) do sygnatow Swietlnych i
dzwiekowych oraz, w razie potrzeb, latarek;

- w zakresie wyposazenia indywidualnego policjantéw: Kierownik PP, petnigcy stuzbe na
miejscu byt umundurowany (koszula, spodnie, buty stuzbowe) i wyposazony: w identyfikator
imienny, odznake z numerem stuzbowym, pagony, pas stuzbowy z elementami Srodkéw
przymusu bezposredniego tj. bron stuzbowa w kaburze, tadowniczke na magazynek, gaz
stuzbowy, kajdanki, uchwyt do patki wielofunkcyjnej. Analogicznie umundurowani
i wyposazeni byli dwaj ww. funkcjonariusze zespotu do spraw Prewencii;

- pokéj dzielnicowych i kierownika PP, nie zostaty wyposazone w kamere do statego
monitorowania ze stanowiska stuzby dyzurnej oraz bezposrednie potaczenie alarmowe z tg
stuzbg (przyciski przeciwnapadowe). W $wietle tresci pkt. 4.1.3. w zw. z pkt 3.5 zatacznika
do wytycznych nr 3, do wyposazenia podstawowego pomieszczen wykorzystywanych do
przyjmowania interesantow powinny naleze¢ ww. urzadzenia;

Komendant podat, ze w ww. zakresie wigzgce decyzje podejmowat WIiR przy KWP. Z kolei
Naczelnik WIIR wyjaénit’s, ze w strukturze PP nie ma catodobowej stuzby dyzurnej, ktora
Stale monitoruje sytuacje w obiekcie. Praca odbywa sie w systemie zmianowym, wedfug
grafiku petnienia stuzby przez poszczegdinych funkcjonariuszy. W zwigzku z tym,
rozwigzania dotyczace monitorowania obiektu wraz z system przeciwnapadowym nie majq
zastosowania w tym Posterunku.

8 Wediug danych ewidencyjnych z Zespotu Obstugi Systeméw Informacyjnych Komendy, na dzien 27 lipca
2023 r.: szafa logiczna, sitownia, przetacznik sieciowy, urzadzenie wielofunkcyjne, trzy komputery przeno$ne,
dwa komputery stacjonarne wraz z monitorami, trzy telefony nabiurkowe, jeden radiotelefon stacyjny.

69 Dwa radiotelefony noszone oraz terminal mobilny.

70 Segmentu ,C” - marki Toyota Corolla.

" W sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz funkcjonariuszy
i pracownikdw Policji w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny (Dz. Urz. KGP poz. 66, ze zm.).

2 Wyposazony m.in. w; opatrunek osobisty wodoszczelny, duzy i maty; kotnierze ortopedyczne dla dorostych i
dla dzieci; gaze opatrunkowg jatowa; opatrunki hydrozelowe na oparzenia; opaski elastyczne; koc izotermiczny;
nozyczki ratownicze; maski do sztucznego oddychania; rurki ustnogardtowe; miotek do wybijania szyb; ptyny do
dezynfekcji i rekawiczki ochronne ratownicze.

3 W sprawie okre$lenia norm wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantow oraz
szczegbtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP nr 11 poz. 70, ze zm.).

™ P.0. od 6 marca 2023 r., mianowany z dniem 1 czerwca 2023 r., dalej: Kierownik.

5 W sprawie okre$lenia norm wyposazenia i szczegdtowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu techniki
policyjnej dla jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantow (Dz. Urz. KGP z 2022 r. poz. 141, ze
zm.).

6 W toku réwnolegtej kontroli NIK prowadzonej w KWP.
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W odréznieniu od regulacji dotyczacych: komendy wojewddzkiej albo Stotecznej (pkt 3.2
wytycznych nr 3), komendy miejskiej, powiatowej albo rejonowej (pkt 3.3) oraz komisariatu
(pkt. 3.4.), w regulacji dotyczacej posterunku (pkt 3.5.) nie przewidziano pomieszczen
(stanowiska) stuzby dyzurnej.

Ponadto stwierdzono, ze poza ww. wydzielonym miejscem parkingowym przed budynkiem
i — niedziatajgcym w dniu ogledzin — domofonem dla 0séb z niepetnoprawnoscig ruchowa,
Posterunek nie byt przystosowany do potrzeb os6b z ww. niepetnosprawnoscig’’,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 328-390, 1553-1559, 1692, 1716)

Na ogolnodostepnej stronie internetowej Komendy™ zawarto informacje dotyczace m.in.
Posterunku™. Udostepniono dane m.in. o: adresie, obstugiwanym rejonie; kierowniku PP,
jego telefonie, dniu i godzinach dyzuru; dyzurze catodobowym petnionym w KPP; dwdch
dzielnicowych obu rejonéw, ich stuzbowych telefonach i adresach e-mail oraz
miejscowosciach wchodzacych w  zakres wiadciwodci miejscowej kazdego z ww.
dzielnicowych. W zakladce ,Deklaracja dostepnosci” ujeto takze szczegotowe informacje
0 stopniu dostosowania PP do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnos$ciami®?. Niezaleznie od
tego, na dole strony gtéwnej, w stopce, znajdowat sie¢ schemat ze strukturg strony
internetowej KPP zawierajacy odnosniki m.in. do wszystkich ww. zaktadek i podzaktadek
oraz link do strony BIP Komendy. Ponadto, po wprowadzeniu wyrazu ,Fatkowo” w oknie
wyszukiwania na stronie gtéwnej pojawiato sie 14 wynikéw dotyczacych m.in. Posterunku i
informacji zawartych na wczesniej opisanych zaktadkach i podzaktadkach. Wszystkie ww.
zaktadki i podzaktadki dziataty prawidtowo, strona byta skonstruowana przejrzyscie i
umozliwiata intuicyjne odnajdywanie poszukiwanych tresci, a jezyk uzywany na stronie byt
prosty w odbiorze i nie nastreczat trudnosci interpretacyjnych.

Zajmujgca jednoosobowe stanowisko do spraw Prasowo-Informacyjnych w Komendzie oraz
asystent Zespotu Obstugi Systeméw Informacyjnych KPP, zapewniajacego wsparcie
informatyczne dla funkcjonowania ww. strony internetowej, zgodnie wyjaénili m.in. ze:
niezaleznie od danych zawartych na stronie internetowej Komendy, osoby zainteresowane
informacjami o Posterunku, mogg je uzyska¢ po zainstalowaniu ogélnodostepnej aplikacji
,Moja Komenda” przygotowanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Policje. Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego dziatanie aplikacji i aktualizowanie
nadzoruje Komenda Wojewddzka. Aplikacja umoZliwia m.in. ustalenie jednostek Policji,
ktore sq najblizej osoby korzystajacej z aplikacji (wraz z dokfadng odlegtoscigq od miejsca
logowania telefonu) i ich danych teleadresowych. Ponadto, oficer prasowy dodata, ze
informacje dotyczace Posterunku i jego funkcjonowania mozna réwniez uzyska¢ za
posrednictwem fanpage'a Komendy na jednym z portali spotecznosciowych.

(akta kontroli str. 391-398)

1.7. Tre$¢ uzasadnienia pisma Komendanta z 4 grudnia 2017 r. w ktérym zwracat sie do
owczesnego Komendanta Wojewodzkiego o wyrazenie zgody na utworzenie PP, wskazuje
na uprzednie dokonanie analizy potrzeb kadrowych. Komendant podkreslat m.in. ze [...]
Posterunek organizacyjnie bedzie w strukturze Komisariatu, ktéry liczy 17 etatow

7.0 czym informowano na, dalej opisanej, stronie internetowej KPP.

78 https://gniezno.policja.gov.pl/.

9 W zaktadkach i podzaktadkach: ,Jednostki podlegte”, ,Dzielnicowi Posterunku Policji w Fatkowie”, ,Zespét do
spraw Prewencji”, ,Deklaracja dostepno$ci”, ,Kontakt”.

80 [...] Wejscie do budynku oznakowane jest tablicg informacyjng i numerem porzadkowym ulicy. Budynek
usytuowany jest na poziomie wysokiego parteru, do ktdrego prowadzg schody. Wejscie znajduje sie
bezpo$rednio od ulicy i prowadzi do punktu recepcji. Na zewnatrz obiektu, z przeznaczeniem dla osdb
niepetnosprawnych ruchowo umieszczono domofon przywotawczy, do ktérego jest przystosowany dojazd. Do
budynku zapewniony jest wstep z psem asystujgcym i psem przewodnikiem. Budynek nie posiada petli
indukcyjnych, systemu FM lub urzadzen opartych o inne technologie, ktdrych celem jest wspomaganie styszenia.
W budynku nie ma oznaczen w alfabecie Braille'a. Interesanci nie poruszajg sie¢ samodzielnie po obiekcie.
Odbierani sg z punktu recepcyjnego i poruszajg sie po terenie PP w obecnosci funkcjonariusza Policji lub
pracownika (osoby wprowadzajacej). Interesanci sg obstugiwani w pokojach funkcjonariuszy prowadzacych
sprawe. Budynek nie jest wyposazony
w platforme dla osdb niepetnosprawnych oraz winde wewnetrzna. Toaleta znajduje sie parterze budynku i nie
jest przystosowana dla oséb z niepetnosprawnoscig ruchowa. Obiekt posiada wymagany sprzet
przeciwpozarowy oraz oznakowanie ewakuacyjne.”.
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policyjnych i 1,5 stanowisk pracowniczych. Z uwagi na fakt, ze jest to komisariat Policji o
matej liczbie etatowej, nie jesteSmy w stanie przekazac do posterunku Policji wiecej niz trzy
etaty policyjne (w tym kierownik posterunku i dwa etaty dzielnicowych) i zachodzi potrzeba
wzmocnienia

o0 dwa etaty policyjne z przeznaczeniem do stuzby patrolowo - interwencyjnej. W etacie KPP
Referat Patrolowo - Interwencyjny liczy 53 etaty, z czego trzy to etaty obejmujgce
stanowiska kierownicze a pozostate 50 etatdw pozwala na prawidtowe zaplanowanie
ciggtosci stuzby patrolowej na terenie obsfugiwanym przez Komende. Z uwagi na
wystepujgce wakaty
w Referacie P-I oraz ograniczenia policjantow do stuzby patrolowej wystepujg problemy
Z prawidfowym zapewnieniem ciggfosci stuzby odnoszace sie do wiasciwej dyslokacji stuzb
patrolowo - interwencyjnych w rejonie miasta i gminy Gniezno.

(akta kontroli str. 48-49)

Pomiedzy formalnym a faktycznym rozpoczeciem dziatania przez PP, tj. przed 27 lutego
2019 r., stuzbe w nim zaczefo petni¢ pieciu funkcjonariuszy, z wéwczas: 17-, 15-, 12-,
dziewiecio- oraz trzyletnim stazem w Policji, na skutek czego Posterunek osiagnat
minimalny, wymagany normatyw etatowy, {j. pieciu funkcjonariuszy, o ktérym mowa w § 15
ust. 3 pkt 4 zarzadzenia Komendanta Gtéwnego nr 1041 z 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych
jednostek organizacyjnych Policji#'. Od 7 listopada 2019 r. skiad ten uzupetito dwéch
kolejnych funkcjonariuszy. W okresie pomiedzy 27 lutego a 6 listopada 2019 r. wystepowaty
dwa wakaty na stanowiskach referentow, a w okresie pomigdzy 23 a 28 lutego 2022 r. —
jeden, na stanowisku policjanta.

W trakcie funkcjonowania PP stuzbe w nim petnito tacznie 11 funkcjonariuszy, przy czym
czterech z nich w latach 2021-2023 zakonczyto jg i rozpoczeto w innych jednostkach
organizacyjnych Policji (KPP oraz KW)82, Dwéch zajmowato stanowiska kierownikdw PP,
dwoch - dzielnicowych, czterech — referentdéw, a trzech — policjantéw. Funkcjonariusze
w okresie petnienia stuzby na Posterunku posiadali albo awansowali®® na stopnie stuzbowe:
aspiranta sztabowego (trzech), starszego aspiranta (jeden), mtodszego aspiranta (jeden),
sierzanta sztabowego (dwoch), starszego sierzanta (jeden) sierzanta (dwoch) i starszego
posterunkowego (jeden). Osmiu z ww. 11 funkcjonariuszy byto doswiadczonymi policjantami
w rozumieniu § 6 wytycznych nr 5, natomiast pozostatych trzech — w tym dwoch kursantéw
— nie, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 399-430, 1692-1712)

1.8. Funkcjonariusze PP uczestniczyli w szkoleniach i doskonaleniach zawodowych,
o ktdrych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z 21 grudnia 2022 r. w sprawie szkoler zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji3
oraz poprzedzajgcego go rozporzadzenia ww. ministra z 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania szkolern zawodowych oraz doskonalenia zawodowego
w Policji®. W cyklicznie sporzadzanych opiniach stuzbowych policjantéw PP zawierano
sformutowanie ,nie stwierdzono brakow w kwalifikacjach zawodowych, lecz w celu
utrzymania lub podnoszenia juz nabytych kwalifikacji proponuje uczestniczenie
opiniowanego

w szkoleniach zawodowych oraz zaangazowanie Sig¢ w Samoksztafceniu”, ewentualnie
Jpodnoszenie kwalifikacji resortowych”.

W okresie poprzedzajacym utworzenie PP, w latach 2000-2018, poszczegdini
funkcjonariusze Posterunku ukonczyli®d nastepujace szkolenia zawodowe: podstawowe;
kurs specjalistyczny dla opiekundw realizujacych zadania zw. z adaptacjg zawodowq
policjantow w okresie stuzby przygotowawczej; z zastosowania Srodkow przymusu

8 Dz. Urz. KGP z 2013 . poz. 50, ze zm.

82 Sktad osobowy funkcjonariuszy PP nigdy nie spadt ponizej pieciu.

83 Niektorzy wiecej niz raz.

8 Dz. U. poz. 2826.

8 Dz. U. Nr 126, poz. 877, ze zm., uchylone z dniem 1 stycznia 2023 .

8 M.in. w: Osrodku Szkolenia Policji w Poznaniu, Komendzie Wojewodzkiej w Poznaniu, Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie, WyZzszej Szkole Policji w Szczytnie, szkotach Policji w Stupsku oraz Pile.
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bezposredniego i patki teleskopowej; oraz w zakresie: zmian w KPK; pierwszej pomocy
przedmedycznej; obstugi recznych miernikow predkosci, szkolenia strzeleckiego z
wykorzystaniem karabinu maszynowego.

W ramach realizacji obowigzku, o ktorym mowa w §§ 8 ww. rozporzadzen w KPP, dla
wszystkich lat funkcjonowania Posterunku, sporzadzano i przekazywano do KW
zestawienia zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych KPP, w tym uwzgledniajgcych
funkcjonariuszy PP®, wedtug stanu na 30 wrze$nia roku poprzedniego. W ww. okresie
poszczegolni policjanci Posterunku ukonczyli szkolenia zawodowe z zakresu: taktyki i
techniki interwencji (sze$ciu); podstaw strzelania ze strzelby gtadkolufowej (jeden) oraz
recertyfikacji pierwszej pomocy (jeden).

Poza tym, pomimo zgtoszenia przez Komendanta do przeszkolenia, nie przyznano miejsc
na szkoleniach zawodowych dla:

a) aspiranta sztabowego zaplanowanego do udziatu w szkoleniu specjalistycznym dla
dzielnicowych, w kolejnych latach: 2019, 2020, 2021 i 2022 oraz starszego aspiranta,
zaplanowanego do udziatu w ww. szkoleniu w kolejnych latach: 2020, 2021 i 2022;

b) sierzanta sztabowego zaplanowanego do udziatu w kursie rozpoznania minersko -
pirotechnicznego w 2019 r. oraz doskonalenia taktyki i techniki interwencji w 2019 r.8

c) sierzanta zaplanowanego do udziatu w kursie dla policjantéw podejmujgcych interwencje
wobec 0s6b agresywnych i niebezpiecznych, w 2022 r.

Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP8® obszernie wyjasnit m.in®, ze kierowanie na
kursy specjalistyczne jest wypadkowg potrzeb szkoleniowych przygotowywanych dla catego
wojewodztwa wielkopolskiego, zgtaszanych corocznie kierownikowi komorki organizacyjnej
wilaSciwej w sprawach szkolenia Komendy Gfownej, oraz liczby miejsc na dany kurs
specjalistyczny realizowany w roku kalendarzowym. W przypadku gdy liczba policjantow,
ktorzy oczekujg na kurs specjalistyczny jest wieksza od limitu miejsc, okre$la sie dla
poszczegbinych jednostek organizacyjnych Policji limity migjsc proporcjonalnie do
zgtoszonych przez nie potrzeb?'. Przywotat ponadto: relacje pomiedzy liczbami zgtoszen
a liczbami przyznanych przez szkoty Policji miejsc%, ograniczenia wynikajace z pandemii
koronawirusa w latach 2020-2021, wskazanie przez Komendanta innych funkcjonariuszy
w ramach przypadajacego na Komende limitu miejsc, niespetnienie jednego z wymogow
warunkujacego udziat w szkoleniu oraz uczestniczenie w analogicznym tematycznie
doskonaleniu zawodowym na szczeblu lokalnym.

(akta kontroli str. 399-408, 431-460, 507-513, 1692, 1717-1718)

W Komendzie sporzadzano réwniez i przekazywano do KWP plany doskonalenia
zawodowego lokalnego KPP ze wskazaniem m.in. tematu, uczestnikdw, o0s6b
odpowiedzialnych za przygotowanie doskonalenia, miejsca i terminu realizacji oraz zrodta
identyfikacji potrzeby doskonalenia®®. Poszczegdlni funkcjonariusze PP w okresie
funkcjonowania Posterunku brali udziat w doskonaleniach zawodowych dotyczacych
nastepujacych zagadnien:

- zajecia z wychowania fizycznego oraz wyszkolenia strzeleckiego i zaliczenie testow
sprawnosci fizycznej oraz wyszkolenia strzeleckiego (wszyscy);

- prowadzenie przez Policje poszukiwan osoby zaginionej oraz postepowanie w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamos$ci lub znalezienia nieznanych zwiok ludzkich;
kontakt policjantéw z przedstawicielami mediow (oSmiu);

87 Za wyjatkiem 2023 r. Na ten rok byty Komendant KP nie zaplanowat dwoch dzielnicowych na specjalistyczne
szkolenie z zakresu pracy na stanowisku dzielnicowego, z uwagi na wielokrotne, nieskuteczne typowanie ich na
takie szkolenia (z przyczyn o ktorych nizej) oraz ich wieloletni staz pracy, w tym na stanowisku dzielnicowego.

8 Przeszkolony w zakresie taktyki i techniki interwencji w 2022 r.

8 Dalej WKIS.

9 Wyjasnienia uzyskane w ramach tej samej, rownolegtej kontroli NIK w KW.

91 Odpowiednio § 44 ust. 31 § 54 ust. 3 ww. rozporzadzen.

92 Np. dla kursu specjalistycznego dla dzielnicowych odpowiednio: 2019 (55 i 30), 2020 (70, 9), 2021 (90, 10),
2022 (120, 34).

9 M.in.: inicjatywa wiasna, tematyka wskazana przez KW, ustawa o Policji, instrukcja w sprawie
przeprowadzania strzelan, decyzja Komendanta, zarzadzenie albo wytyczne Komendanta Gtéwnego Policji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- ochrona danych osobowych i ochrona osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych (szesciu);

- omowienie przepisbw z zakresu ochrony danych osobowych, ochrona informacii
niejawnych (pieciu);
- szkolenie przed Misjq Ewaluacyjng Schengen w obszarze SIS-SIRENE (czterech);

- zmiana w kategorii prawa jazdy — nowe uprawnienia; zatrzymywanie praw jazdy i
dowodéw rejestracyjnych, postepowanie mandatowe, zmiany w ustawie o kierujacych i
prawie o ruchu drogowym; konwojowanie i doprowadzenia (trzech);

- przeciwdziatanie stosowaniu tortur; stan gotowos$ci do dziatahh i alarmowania w
jednostkach Policji; prowadzenie dziatan poscigowych za szczeg6inie niebezpiecznym
przestepca, taktyka i technika rozwiniecia posterunku zaporowego, izolacja i przeszukanie
terenu; imprezy masowe; szkolenie KSI* (dwach);

- przeciwdziatanie dyskryminacji i sposob postepowania policjantéw w kontaktach z
osobami upo$ledzonymi umystowo i chorymi psychicznie; elektroniczne sporzadzanie kart
MRD-5, ochrona informacji niejawnych, przetwarzanie i obieg dokumentacji zawierajace;
informacje niejawne (jeden).

(akta kontroli str. 399-408, 461-506)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W analizie w zakresie zasadno$ci utworzenia Posterunku, zataczonej do pisma
Komendanta z 16 listopada 2017 r.% do 6wczesnego Komendanta Wojewddzkiego, nie
uwzgledniono informacji dotyczacych mozliwosci osobistego kontaktu z dzielnicowymi oraz
podejmowania dziatann naprawczych w przypadku stwierdzenia niekorzystnych trendéw.
W poleceniu Zastepcy Komendanta Gtéwnego z 31 maja 2016 r.% — odpowiednio w tiret
nr 9 na str. 11 tiret nr 1 na str. 2 — wskazano, ze analiza ta powinna zawiera¢c w
szczegolnosci m.in. ww. informacje.

Komendant wyjasnit, Zze w analizie wskazano na proponowang strukture Posterunku, ktéra
m.in. zawiera dwa etaty dzielnicowego. Moze to wskazywac, ze mieszkaricy Gminy bedg
mieli mozliwo$¢ osobistego kontaktu z dzielnicowym. Rowniez w podsumowaniu analizy
wskazano, Ze utworzenie PP pozytywnie wplynie na blizszy i szybszy kontakt
spofeczenstwa z Policjg, a w szczegolnoSci z dzielnicowymi. Dodat, Zze z uwagi na brak
wystepowania niekorzystnych trendow w powyzszym zakresie nie zachodzita potrzeba
podejmowania dziatar naprawczych.

(akta kontroli str. 25-47, 1570-1580)

NIK wskazuje, ze przywolane w zakresie kontaktu z dzielnicowym informacje nie
przesadzajg w sposdb niebudzacy watpliwosci 0 mozliwosci osobistego kontaktu. Takiej za$
jednoznacznosci 1j. rzetelnego odniesienia sie wprost — a nie posrednio, przez domniemanie
- do elementu polecenia Zastgpcy Komendanta Gtéwnego nalezatoby oczekiwac.
Podobnie, fakt ze nie wystepowaty niekorzystne trendy, a w konsekwencji nie zachodzita
potrzeba podejmowania dziatari naprawczych nie oznacza mozliwosci nieodniesienia si¢ do
przedmiotowej informacji. Nie ma bowiem wowczas pewnosci, czy brak takiej informacji w
analizie oznacza brak ww. trendow i dziatan naprawczych, czy tez jest jedynie efektem
przeoczenia.

2. Poza wydzielonym miejscem parkingowym przed budynkiem i — niedziatajgcym w dniu
ogledzin®” - domofonem dla oséb z niepetnoprawno$cig ruchowa, Posterunek nie byt
przystosowany do potrzeb oséb z ww. niepetnosprawnoscia. Po formalnym i faktycznym
otwarciu PP, tj. po 27 lutego 2019 r., w Komendzie nie podejmowano dziatan, aby
doprowadzi¢ do spetnienia przez Posterunek minimalnych wymagan stuzacych zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegéinymi  potrzebami, w zakresie dostepnosci

9 Krajowy System Informatyczny.
9 SKP-PK-0151-7/2017.

% | .dz. EP-686/2016.

97 Tj. 4 sierpnia 2023 r.



architektonicznej, poprzez zapewnienie wolnych od barier pionowych przestrzeni
komunikacyjnych budynku,
w rozumieniu art. 6 pkt 1 lit. a ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegdlnymi potrzebami®® — poprzestajac na zapewnieniu dostepu alternatywnego
w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy®. Pomieszczenia Posterunku, z uwagi na
zastosowanie przed wejSciem - fgcznie dwunastostopniowych - schodéw, przy
jednoczesnym braku podjazdu lub windy dla oséb z niepetnosprawno$cig ruchowa, nie
spetniaty ww. wymogow. Jednocze$nie, niesprawny byt ww. domofon umozliwiajacy
potaczenie z dyzurnym Komendy, a z wyjasnien przybytego z KPP funkcjonariusza z
Zespotu Obstugi Systeméw Informacyjnych wynikato, ze mogly mie¢ na to wptyw m.in. wiek
urzadzenia i czynniki atmosferyczne. Nie zapewniono zatem réwniez ww. dostepu
alternatywnego. Niezaleznie od tego, w Swietle fresci art. 7 ust. 1 ustawy
0 zapewnianiu dostepnosci, mozna poprzesta¢ na dostepie alternatywnym wytgcznie
w indywidualnym przypadku, jezeli dany podmiot publiczny nie jest w stanie, w
szczegdlnosci ze wzgleddw technicznych lub prawnych, zapewni¢ dostepno$ci osobie ze
szczegblnymi potrzebami w zakresie, o ktérym mowa m.in. w art. 6 pkt 1 lit. a przywotanej
ustawy. Podkreslenia jednoczesnie wymaga, ze alternatywny dostep nie moze staé sie
trwatym dziataniem podmiotu, zastepujacym na state wymagania ptynace z ustawy'%.

Ponadto, toaleta dla interesantéw znajdujgca sie w lokalu Posterunku nie zostata
przystosowana do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoscig ruchowa (brak powierzchni
umozliwiajacej wjazd i manewrowanie wozkiem, brak uchwytow i poreczy). Zgodnie z
trescig pkt. 4.1.4. w zw. z pkt 3.5 zatgcznika do wytycznych Komendanta Gtownego Policji
nr 3 z 30 lipca 2013 r. ,Standardy techniczne, funkcjonalne i uzytkowe obowigzujace w
obiektach stuzbowych Policji"0', w obiektach o powierzchni i przeptywie interesantéw
takich jak w PP (tj. relatywnie mniejszych), jakkolwiek dopuszcza sie zastosowanie jednego
wezta sanitarnego dla interesantdw, tj. bez podziatu ze wzgledu na pte¢, pomieszczenie to
powinno spetnia¢ wymogi dla os6b niepetnosprawnych.

Komendant obszernie wyjasnit, m.in. ze remont budynku po byfej ,Gminnej Spofdzielni”
w Fatkowie w czeSci przeznaczonej na Posterunek oraz rozktad jego pomieszczen w duzej
mierze ograniczony byt istniejgcymi juz rozwigzaniami, weztami instalacyjnymi zasilania
i odptywu wody oraz pionami kanalizacyjnymi. Dostosowanie pomieszczen toalety oraz
przebudowa podjazdu znacznie zwiekszytoby koszty inwestycji, co nie byto wowczas
mozliwe, takze w $wietle mozliwosci budzetowych Gminy — wifasciciela budynku — oraz
stopnia finansowego jej zaangazowania w przystosowanie lokalu i wyasygnowania Srodkow
na zakup radiowozu. Komendant dodat, ze majac na uwadze bardzo dobrg wspdfprace
z Urzgdem Gminy, uzgodniono z Wojtem konieczno$c remontu zewnetrznego obiektu, jak
rowniez przebudowy tzw. ,rampy" z dostosowaniem jej jako podjazdu dla wozkow
inwalidzkich. Zadeklarowat ponadto, ze przeprowadzona zostanie przez specjaliste z
zakresu budownictwa Urzedu Gminy analiza mozliwosci technicznych a nastepnie
finansowych przebudowy toalety celem dostosowania jej powierzchni oraz wyposazenia do
Spefnienia ww. warunkow. Biorgc pod uwage dotychczasowg wspofprace z tym konkretnym
samorzadem oraz jego przedstawicielami jestem przekonany Ze zmiany te zostang
zrealizowane najdalej w przysztym roku budzetowym. Wdrozy sie rowniez plan naprawczy w
postaci sprawdzen dziatania domofonu, ktére bedzie odbywato sie w kazdy poniedziatek,
przez Kierownika PP Fakt ten bedzie odnotowywany w specjalnie do tego zatoZzonym
rejestrze sprawdzen poprawnoS$ci dziatania urzadzenia.

NIK dostrzega realia funkcjonowania stuzb publicznych, w tym ograniczenia budzetowe oraz
znaczne zaangazowanie finansowe Gminy w utworzenie i funkcjonowanie PP, jednak fakt
bezptatnego uzytkowania lokalu Posterunku nie moze by¢ dla Komendy uzasadnieniem dla
— zwlaszcza dtugotrwatego — nierealizowania ustawowych i wewnetrznych regulacii.

9 Dz. U. 22022 . poz. 2240, dalej: ustawa o zapewnieniu dostepnosci.

9 Zapewnienie wsparcia technicznego osobie ze szczegdlnymi potrzebami, w tym z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii.

100 Por, R. Medrzycki [w:] Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegoinymi potrzebami. Komentarz,
red. K. Roszewska, LEX/el. 2021, art. 7, teza nr 2.

101 Dalej: wytyczne nr 3.



OCENA CZASTKOWA

W toku kontroli NIK'%2 ponownie zweryfikowano funkcjonowanie ww. domofonu, ktory byt
sprawny i umozliwiat potaczenie z dyzurnym KPP. W Posterunku znajdowat sie ,Rejestr
kontroli domofonu PP”, rozpoczety 4 wrze$nia br.103

(akta kontroli str. 328-390, 1014-1188, 1553-1559)

3. Do petnienia stuzby w Posterunku skierowano dwoch kursantow, ktdrzy tego samego
dnia zaczynali stuzbe w Policji'®, oraz policjanta z siedmiomiesiecznym stazem10,
Naruszato to
§ 619 wytycznych nr 5, w my$l ktorych, w sktad obsady PP powinni wchodzi¢ doswiadczeni
policjanci, a w strukturze etatowej posterunku Policji, poza stanowiskiem jego kierownika
mogq wystepowa wytacznie stanowiska policyjne: asystenta; dzielnicowego; referenta;
policjanta.

Komendant wyjasnit m.in., ze do pefnienia stuzby w PP skierowano ww. kursantow
poniewaz w tym czasie w posterunku byty wakaty, ktdrych nie byto w Referacie Patrolowo —
Interwencyjnym w GnieZnie. Przeniesienie z urzedu do$wiadczonego policjanta z KP albo
KPP do Posterunku wymagato zachowania terminow wynikajgcych z kodeksu postepowania
administracyjnego’® w zakresie doreczenia decyzji. Trzeci funkcjonariusz po ukoriczonym
szkoleniu podstawowym zostat skierowany do stuzby w PP z uwagi na blizszy dojazd
Z miejsca zamieszkania do migjsca petnienia stuzby. Ponadto, w Posterunku ustalano grafik
stuzb w taki sposéb, ze zawsze sfuzbe peili nowoprzyjeci policjanci z policjantami
doswiadczonymi, czy to z PP czy z KP Czerniejewo.

(akta kontroli str. 399-408, 1553-1559, 1692-1712)

NIK dostrzega przystugujace funkcjonariuszom uprawnienia do kwestionowania decyzji
- w tym przed sadami administracyjnymi — o przeniesieniu z urzedu, w trybie
art. 36 ust. 1 ustawy o Policji, do petnienia stuzby albo delegowaniu do czasowego jej
petnienia w innej jednostce organizacyjnej Policji lub w innej miejscowosci.
Z formalnoprawnego punktu widzenia, nie wptywa to jednak na obowigzek respektowania
przy obsadzaniu Posterunku ww. uregulowarn wewnetrznych, od ktérego nie przewidziano w
tym zakresie wyjatkéw. Na marginesie, skierowanie ww. trzech oséb do PP skutkowato
m.in. kumulowaniem sie facznej liczby nadgodzin w latach 2020 i 2021 z tytutu odbywania
przez tych funkcjonariuszy stazu adaptacyjnego a takze koniecznoscig realizacji
kilkumiesiecznych szkolen podstawowych zawodowych w szkotach Policji, ze wszelkimi
tego faktu konsekwencjami dla rzeczywistej dyspozycyjno$ci w ramach Posterunku.

W utworzonym 1 pazdziernika 2018 r. Posterunku zapewniono odpowiednie warunki stuzby
policjantéw oraz — co do zasady — przyjmowania interesantow. Przygotowano racjonalnie
uargumentowang analize zasadno$ci utworzenia PP, z tym Ze nie ujeto w niej dwdch z 12
wymaganych elementéw. Dokonano niezbednych zmian w strukturze Komisariatu, nadajac
Posterunkowi status jego komorki organizacyjnej oraz prawidtowo okreslono zadania.
Uzyskano - posrednig — zgode na stworzenie w PP wytacznie komdrki do spraw prewencii.
Skutecznie zabiegano o wsparcie lokalowe i finansowe ze strony Gminy, w tym na zakup
pojazdéw i sprzetu stuzbowego. Zapewniono wymagany standard siedziby PP i jego
wyposazenia, z tym ze poprzestano — m.in. z uwagi na ograniczenia techniczne i koszty —
na jedynie alternatywnym dostepie do Posterunku dla oséb z niepetnosprawnoscig
ruchowa. Rzetelnie informowano o zasadach funkcjonowania PP, w tym mozliwosci
kontaktu

z funkcjonariuszami. Po otrzymaniu wsparcia kadrowego osiggnieto peing obsade PP,
jednak trzech z facznie 11 funkcjonariuszy Posterunku nie posiadato wymaganego
do$wiadczenia. Wszyscy policjanci PP aktywnie uczestniczyli w lokalnym doskonaleniu

102 6 wrze$nia 2023 r.

103 O numerze PP-107.

104 Lp. nr 7 i 10 ,Wykazu funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na Posterunku Policji w Fatkowie Komisariatu w
Policji w Czerniejewie KPP w Gnieznie w latach 2018-2023". Lp. nr 7 od 7 listopada 2019 r. kursant i od tego
samego dnia w obsadzie PP (do 31 sierpnia 2021 r.), od 10 wrze$nia 2020 r. policjant. Lp. 10 od 7 listopada
2019 r. kursant i od tego samego dnia w obsadzie PP, od 10 wrze$nia 2020 r. policjant.

105 | p. 9 ww. wykazu. Od 30 grudnia 2020 r. kursant, od 6 lipca 2021 r. policjant w KPP, od 5 sierpnia 2021 r.
policjant w PP (do 23 lutego 2022 r.).

106 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.)
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zawodowym, jednak ich udziat w zewnetrznych szkoleniach byt relatywnie niewielki, m.in. z
uwagi na limity miejsc i ograniczenia wynikajace z pandemii koronawirusa.

2. Realizacja zadan stuzby prewencyjnej w posterunku Polic;ji

2.1. Obaj kierownicy Posterunku organizowali stuzbe w PP w celu realizacji obowigzkdw
wynikajacych z art. 8a ust. 3 ustawy o Policjii § 11 w zw. z § 10 wytycznych nr 5 oraz w zw.
z § 15 Regulaminu Organizacyjnego Komisariatu'””, w wietle ktorych, do zadan kierownika
PP nalezato m.in.:

1) r
ozpoznawanie zagrozen i przeciwdziatanie przyczynom ich powstawania;

2) i
nicjowanie i organizowanie dziatan spoteczno$ci lokalnych majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz innym zjawiskom
kryminogennym;

3) W
ykonywanie czynno$ci administracyjno-porzadkowych oraz innych niecierpiacych zwioki
czynnosci zwigzanych z zawiadomieniem o przestepstwie i zabezpieczeniem miejsca
zdarzenia;

4) p
lanowanie, organizowanie i nadzor nad realizacjg zadan wynikajacych z zakresu zadan
Posterunku okreslonych w § 10 ww. wytycznych i § 15 ww. regulaminu'0é;

5) W
spotpraca z kierownikami innych komérek jednostki Policji w zakresie witasciwosci
rzeczowej PP;

6) S
prawowanie nadzoru nad wiasciwym przygotowaniem i kierowaniem policjantéw do
stuzby;

7) w
spdipraca z podmiotami pozapolicyjnymi realizujgcymi zadania na rzecz bezpieczeristwa
i porzadku publicznego, a zwtaszcza z samorzadem lokalnym,;

8) p
rzyjmowanie obywateli w sprawie uwag dotyczacych pracy policjantow Posterunku.

W obszernych wyjasnieniach, popartych zatgczonymi dokumentami, obaj kierownicy PP
szczegdtowo wskazywali m.in., ze:

Ad 1) Funkcjonariusze Posterunku w trakcie codziennych odpraw do stuzby oraz narad byli
zadaniowani pod katem wykrywania zagrozen, zdarzehi oraz 0S6b bedacych
w zainteresowaniu Policji. Przeprowadzali dziafania dgzace do wyeliminowania zdarzen
w rejonach stuzbowych, w sprawach o przestepstwa oraz wykroczenia, dyslokowani byli
W miejsca zagrozone przestepczo$cig, przeprowadzane byfy tez dziafania dotyczace
Ujawniania 0s6b poszukiwanych, wykrywania sprawcow, a takZze czynnodci zwigzane
Z przeprowadzaniem badarn kontrolnych na zawartos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu
kierujgcych pojazdami. W przypadku zaistnienia jakiegokolwiek zdarzenia w rejonach
stuzbowych, policjanci przeprowadzali rozmowy z pobliskimi mieszkaficami na temat
zaistniatego zdarzenia oraz ustalenia ewentualnych swiadkéw.

Czynnosci zwigzane z przekazaniem informacji policjantom dokumentowano w notatnikach
stuzbowych, a materiaty z wykonanych czynnosci byly przekazywane funkcjonariuszom
z Zespotu Kryminalnego KP lub do Jednoosobowego Stanowiska ds. Wykroczen
w Komisariacie. W ramach ww. czynno$ci opierano si¢ m.in o plany dziatan prewencyjnych,
dotyczace np. specyficznych okreséw (Swigtecznych, zakonczenia roku szkolnego

107 7 27 lutego 2019 1.
108 Uprzednio wymienionych w przypisie nr 32.



i rozpoczecia wakacji) albo okreslonych kategorii 0sob, np. nieletnich'®, Wéjt przekazat
m.in. pisemne podziekowania i gratulacje bylemu Kierownikowi PP oraz funkcjonariuszom,
za szybkie i skuteczne wykrycie oraz ujecie sprawcow dewastacji jaka odbita sie szerokim
echem w Gminie',

Ad 2 i 7) W ramach swoich dziafah bralismy udziat w debatach o stanie bezpieczenstwa
oraz uczestniczylismy w sesjach Rady Gminy, gdzie udzielano odpowiedzi na pytania
radnych oraz sottyséw podleglych wsi.

Ponadto organizowano spotkania z seniorami''' oraz przeprowadzano dziatania
profilaktyczne na terenach szkét''2. Brano rdwniez udziat w zabezpieczeniach biegow,

rajdow rowerowych's, imprez  sportowych, kontroli akwendw!'4, patrolach
wspotuczestniczacych ze strazakami ochotniczych strazy pozarnych'®. Wspotpracowano
tez z sottysami'e,

a w ramach 31 Finatu ,Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy” przeprowadzono ,Warsztaty
Bezpieczenstwa”. Policjanci PP, w tym dzielnicowi otrzymywali tez podzigkowania na pismie
i dyplomy ,Przyjaciela dzieci’, za prelekcje dotyczace specyfiki swojej pracy oraz
bezpieczenstwa na drodze skierowane do dzieci uczeszczajacych do gminnych
przedszkoli''?.

Kierownicy — obok m.in. dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, przedstawicielki
Urzedu Gminy, dyrektora Szkoty Podstawowej w tubowie, radnego i proboszcza jednej
z parafii — wchodzili w sktad gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
i regularnie uczestniczyli w jej posiedzeniach!8. Jak zgodnie obaj wyjasnili, na powyzsze
spotkania wzywane byty osoby uzaleznione od alkoholu, sprawcy przemocy w rodzinie
a takze omawiano tam biezgce sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i
porzadku publicznego na terenie Gminy. Sporzadzano rdwniez wnioski o zastosowanie
leczenia wobec 0sOb uzaleznionych a takze kierowano je do wyspecjalizowanych poradni.
Ponadto w ramach ww. wspéfpracy nawigzali$my kontakt z proboszczami poszczegdinych
parafii w celu poprawno$ci zabezpieczenie réznych imprez i uroczystosci koscielnych .
min. procesji ,Bozego Ciata”. Ponadto miata migjsce stata wspéfpraca z Gming zwigzana
m.in.

Z zabezpieczeniem odbywajacych sie na jej terenie Dozynek Gminnych oraz imprez
0 charakterze kulturalno - sportowym. Obaj kierownicy dodali, ze utrzymywaliSmy staty
kontakt z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, w tym Wojtem, Przewodniczacym
Rady  Gminy, dyrektorami poszczegbinych szkét oraz przedszkoli. Podczas rozméw
osobistych oraz telefonicznych omawiane byly biezace interwencje i sprawy zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa na terenie Gminy a takze sprawy porzadkowe, takie jak
utrzymywanie porzadku przed Posterunkiem, wykonywanie biezgcych usterek i napraw.

Ad 3) W ramach wykonywania czynno$ci administracyjno-porzadkowych kierownik
posterunku przeprowadzat dziafania zwigzane z dekretacjq biezacej poczty oraz
przydzielaniem jej danemu funkcjonariuszowi do realizacji'”®. Byly to m.in. wywiady

109 M.in.: ,Wielkanoc 2023" oraz ,Nielat” w ramach akcji ,Bezpieczne zakonczenie roku szkolnego 2023
i ,Bezpieczne wakacje 2023";

10 Zniszczenia nowo oddanej Otwartej Strefy Aktywno$ci — elementu kompleksu rekreacyjnego przy Domu
Kultury w Lubowie.

1 Na ktorych poruszane byly tematy zwigzane z wystepujacymi zagrozeniami, m.in. cyberprzestepczoscig oraz
oszustwami metodg na wnuczka lub na policjanta..

12 M.in. pod katem bezpieczenstwa w ruchu pieszym i drogowym (,Bezpieczna szkota”).

13 M.in. 1 czerwca 2023 roku uczestnictwo oraz zabezpieczenie ,Rajdu Rowerowego” organizowanego przez
Szkote Podstawowa w Fatkowie z okazji Dnia Dziecka.

114 Bezpieczeristwo nad wodg”.

115 Z wykorzystaniem todzi motorowej bedacej na stanie OSP.

16 M.in. w zakresie tamania nowo wprowadzonego zakazu wjazdu samochodow ciezarowych na niektore
lokalne drogi.

"7 M.in.: nr 1 w Fatkowie i nr 2 w Woznikach.

118 Co dokumentowano na listach obecnosci.

19 M.in. zadekretowane na dzielnicowych pisma z Komendy Miejskiej Policji w Koninie o przestuchanie
pokrzywdzonego w charakterze Swiadka oraz z Prokuratury Rejonowej Poznan-Stare Miasto w Poznaniu
0 przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego (zrealizowane). Wynikato to takze m.in. z wydrukéw z zaktadki ,e-
RPP” - elektronicznego rejestru pomocy prawnych z systemu Elektroniczny Rejestr Czynnosci Dochodzeniowo-
Sledczych.
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$rodowiskowe, zawiadomienia zwigzane z popetnianym przestepstwem albo wykroczeniem,
notatki z zaistnialych zdarzen oraz interwencji w rejonach stuzbowych.

W ramach dziafan dotyczacych zawiadomien o przestepstwie i zabezpieczenia migjsca
Zdarzenia kierownik posterunku niejednokrotnie uczestniczyt oraz nadzorowat dziatania
przeprowadzane na miejscu zdarzenia, a takze poprawno$¢ sporzadzania dokumentacji
przez funkcjonariuszy obstugujgcych dane zdarzenie. W dalszej kolejnosci komplet
materiatow przekazywany byt do Komisariatu celem dalszego prowadzenia postepowarn
przygotowawczych o przestepstwa Ilub w przypadku wykroczen — postepowarn
wyjasniajgcych. Pod nieobecnos¢ Komendanta KP uczestniczono w sesjach Rady Gminy
w Czerniejewie oraz w spotkaniach w poszczeg6inych sofectwach.

Kierownicy PP przeprowadzali kontrole poprawnosci wykonywanych czynno$ci w ramach
m.in. procedury zwigzanej z Niebieska karta, teczek rejonow stuzbowych dzielnicowych
oraz dotyczacych zapobiegania demoralizacji osob nieletnich i matoletnich'®, Wykonywane
byly tez czynnosci zwigzane z poprawnoscig uzywania oraz przeprowadzania badan stanu
trzezwosci urzadzeniem stuzacym do pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym
powietrzu'2!,

Ad 4 i 6) W ramach stuzby prewencyjnej do podstawowych zadar funkcjonariuszy nalezafto
kontrolowanie miejsc zagroZonych, w tym kontrolowanie miejsc grupowania sie mtodziezy to
jest akweny, place zabaw, tereny przy Szkotach, boiska szkolne. Miato to na celu
zapobieganie i zwalczanie zjawisk patologii spofecznej. W tych miejscach w szczegdlnosci
przeprowadzane byly kontrole w ramach patrolu pieszego, co stuzyto sprawdzeniu
wystepowania ewentualnych zagrozefi w danym rejonie i ustaleniu potencjalnych sprawcow
przestepstw oraz wykroczen.

Kierownicy w ramach swoich dziatan planowali i sporzadzali comiesieczne grafiki stuzb dla
podlegtych policjantéw'22. W trakcie odpraw, zaréwno stuzby patrolowej jak i dzielnicowych,
przekazywane byly zadania wynikajace z wystepujacych zagrozen oraz zdarzeh w rejonach
stuzbowych, a takze weryfikowano m.in. stan psychofizyczny  funkcjonariuszy, ich
trzezwo$¢, wyglad zewnetrzny i umundurowanie, bron oraz $rodki przymusu
bezposredniego'®.

W ramach nadzoru nad realizacjg ww. zadan'* i przebiegu stuzby Kierownicy m.in.
zapoznawali sie z treScig notatnikow stuzbowych oraz brali udziat w patrolach
wspotuczestniczacych'®. Nadzorowali tez realizacje plandw dziatania priorytetowego dla
obu rejondw stuzbowych oraz zapoznawali si¢ z analizami stanu bezpieczenstwa i porzadku
na potrzeby dyslokaciji stuzby patrolowej. Z dokumentéw tych wynikata m.in. réznorodno$¢
w postepowaniu sprawcow przestepstw i wykroczen, popetnianych zaréwno na trzezwo jak
i w stanie nietrzezwosci, o réznych porach dnia i nocy. Jednoczes$nie, zdiagnozowano
i reagowano na zagrozenia cyklicznie powtarzajace sie (np. tamanie zakazéw spozywania
alkoholu przed lokalnymi sklepami spozywczymi oraz parkowania na drogach dojazdowych
do lokalnych, popularnych plaz) oraz wzrastajace (np. wynikajace z sasiedztwa m.in. drogi
ekspresowej S-5, zwtaszcza kradzieze paliwa na stacjach benzynowych'%).

120 M.in. wpisy w ,Karcie kontrolilnadzoru/wykazie osob, ktére zapoznaly si¢ z materiatami” teczek
zagadnieniowych: Niebieska karta, Kreci mnie bezpieczenstwo nad woda, Dotyczacej problematyki nieletnich
oraz Planu dziatania priorytetowego dla rejonu stuzbowego nr Il gm. Lubowo.

121 Opatrzone datami wpisy ,Zapoznatem sie”, ,Kontrolowatem prawidlowo$¢ wypetnienia ksigzki” w Rejestrze
badan analizatorem wydechu Alcoquant 6020 plus.

122 \We porozumieniu z komendantami KP, m.in. z uwagi na faczone stuzby funkcjonariuszy Komisariatu
i Posterunku.

123 Co dokumentowano m.in. w Ksigzce odpraw i narad, Zeszycie odpraw dzielnicowych, Zeszycie kontroli broni,
a takze w protokotach z odprawy lub czynnoSci zblizonych do odprawy stuzby patrolowej z Systemu
Wspomagania Dowodzenia Policji.

124 Zaréwno statych (np. obserwacja miejsc parkowania pojazdéw w ramach przeciwdziatania przestepczosci
okotosamochodowej, kontrola legalnoSci pochodzenia telefonéw komoérkowych i roweréw, kontrola stanu
trzezwosci kierujacych) jak i innych (np. doktadne dokumentowanie kazdej czynnosci podejmowanej wobec
obywatela Ukrainy, kontrola dorazna miejsc zwigzanych z papiezem Janem Pawtem Il w zw. z mozliwo$cig
dewastacji pomnikow i tablic, akcja ,Shield IV” tyczaca przestepczosci zwigzanej z obszarem farmaceutycznym).
125 Co dokumentowano m.in. w Zeszycie kontroli wewnetrznej policjantow.

126 O czym takze mowa w obszarze trzecim niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Ad 5) Na biezaco wspdtpracowalismy z kierownikami poszczegbinych komérek KPP .
Wydziatu: ~ Kryminalnego, Prewencji, do spraw Przestepczo$ci Gospodarczej, Ruchu
drogowego a takze Zespotu Prewencji kryminalnej i patologii. Kierownicy uczestniczyli
w odprawach przeprowadzanych przez Komendanta oraz codziennych telekonferencjach,
na ktérych omawiane byly aktualne zdarzenia oraz polecenia zwigzane z dalszq realizacjq
i postepowaniem w roznorakich przypadkach. Ponadto uczestniczyli w spotkaniach
prowadzonych w Prokuraturze Rejonowej w Gnieznie'?’.

Ad 8) Do kwestii skarg dotyczacych pracy policjantéw Posterunku odniesiono sie w
obszarze trzecim niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 514-774)

2.2. W $wietle objetych szczegdtowym badaniem grafikéw stuzb planowanych oraz
faktycznie zrealizowanych za ostatnie miesigce sze$ciu kwartatdw okresu 2022-2023 (|
potowa), stwierdzono m.in.,, Zze funkcjonariusze PP pehili stuzby w systemie
trzyzmianowym, przy czym co do zasady rozpoczynaty sie one i koficzyty o godzinach: 6:00,
14:00, 22:00,
z pewnymi wyjatkami, w szczegolnosci w przypadku kierownikow oraz koniecznoSci
petnienia stuzb tgczonych z policjantami KP. W ww. miesigcach $rednia dzienna liczba
stuzb wahata sie od 3,2 do 4,4, przy czym ww. najnizsze warto$ci przypadaty w czerwcu
2022 i 2023 r., gtdwnie z uwagi na urlopy wypoczynkowe i zwolnienia lekarskie. Analogiczne
$rednie liczby stuzb dla Komisariatu i Komendy'28, wynosity odpowiednio: od 5,6 do 8,5 oraz
od 48 do 55,5, przy czym najnizsze warto$ci takze przypadaty na czerwiec 2022 i 2023 r.
Miesieczne liczby stuzb patrolowych, obchodowych i innych prewencyjnych dla Posterunku
zawieraty sie
w przedziatach odpowiednio: od 63 do 89, od 24 do 33 i od 0 do 14. Dla Komisariatu byto to
odpowiednio: od 88 do 172, od 49 do 67 i od 2 do 45 a dla Komendy: od 851 do 1 122, od
338 do 505 i od 172 do 261.

Na przestrzeni ww. szesciu miesigcy objetych badaniem wystapito:

- 16 przypadkdw, gdy obsada PP, w dniu co do zasady wolnym od pracy'®, liczyta przez
catg dobe tacznie trzech funkcjonariuszy'™ oraz 23 przypadki, gdy liczyta ich tacznie mniej
niz trzech;

- 10 przypadkéw, gdy obsada PP, w dniu roboczym, liczyta przez catg dobe tacznie trzech
funkcjonariuszy oraz trzy przypadki, gdy liczyta ich tacznie mniej niz trzech;

- cztery przypadki, gdy w dni robocze, w godzinach od 6:00 do 14:00 Zaden funkcjonariusz
PP nie petnit stuzby.

Kierownicy wyjasnili m.in., Ze spowodowane byfo to min. absencjg chorobowg
funkcjonariuszy, udzielonym wolnym po stuzbach nocnych oraz urlopami wypoczynkowymi.
Stuzbe na terenie Gminy pemili wtedy policianci z Komisariatu, obstugujac zdarzenia
zaistniate zaréwno na terenie Gminy i Gminy Czerniejewo. Ponadto, od poczatku
funkcjonowania Posterunku, stuzby patrolowe jak i dzielnicowych PP bywaly czesto faczone
ze stuzbami policjantow z KP (patrole dwuosobowe) co wynikato — oprocz ww. okoliczno$ci
- rbwniez z potrzeby zapewnienia ciggtosci stuzby. Dodali, ze petenci ktorzy akurat podczas
nieobecno$ci funkcjonariuszy na Posterunku pragng zafatwi¢ sprawe, majg mozliwosé
Skontaktowania sie z dyzurmym KPP lub dzwonigc pod numer alarmowy 112, gdzie po
przekazaniu takiej informacji, petnigcy w tym czasie stuzbe patrolowg w terenie policjanci
(czy to z PP czy z KP) natychmiast kierowani sq na Posterunek w celu rozpoznania oraz
zafatwienia sprawy. W przypadku absencji Kierownika, dyzur dla interesantéw obstuguje
wyznaczony funkcjonariusz, petnigcy w danym dniu stuzbe.

W 2019 r. funkcjonariusze PP*" wypracowali tacznie 14 godzin stuzby przekraczajgcych
norme, o ktorej mowa w art. 33 ust. 2 ustawy o Policji (nadgodzin), a w kolejnych latach

127 Np. obecny Kierownik 12 maja br.

128 W obu przypadkach wraz z jednostkami podlegtymi.

129 Soboty, niedziele i $wieta.

130 Nie liczac funkcjonariuszy Komisariatu petigcych ewentualne stuzby taczone z funkcjonariuszami PP.
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okresu 2020-2023 (I potowa) odpowiednio: 184,5; 545,5; 208 i 161. Istotny wzrost ww.
liczby w latach 2020-2021 wynikat m.in. z odbywania adaptacji zawodowej w Oddziale
Prewencji Policji w Warszawie przez trzech funkcjonariuszy Posterunku, w wymiarze: 139
(x2) i 111 godzin. Zaden z policjantéw PP nie przekroczyt jednoczesnie sumy o$miu
nadgodzin tygodniowo w potrocznych okresach rozliczeniowych, wspomnianych w art. 33
ust. 2a ww. ustawy.

(akta kontroli str. 773-875, 1560-1569)

2.3. W zakresie prowadzonych na Posterunku rejestrow papierowych i wykorzystywanych
systemow informatycznych Policji, stwierdzono'32 m.in. ze:

2.3.1 Odnoénie do dokumentow, ktore w Swietle § 14 ust. 1 pkt 1-4 i 6-7 wytycznych
nr 5 powinien prowadzi¢ kierownik posterunku, w PP znajdowaty sie m.in. grafik stuzby
i zeszyt przyje¢ interesantdw w sprawach uwag i wnioskow dotyczacych pracy
policjantéw'33, Brak byto natomiast ksigzki stuzby w patrolach, obchodach i na posterunku.
Wedtug zgodnych wyjasnien obu kierownikow, ksigzki tej od okoto 10 lat sie nie prowadzi, a
dane w nigj uprzednio ujmowane znajdujq sie w systemach elektronicznych Policji —
podobnie jak ewidencja wynikow pracy policjiantow PP, ktorej rowniez nie prowadzi sie w
formie papierowej. W zakresie ksigzki odpraw do stuzby, obaj kierownicy zgodnie wyjasnili,
Ze obecnie odprawy przeprowadza sie na biezaco w Systemie elektronicznym Policji
(SWD'*). Niezaleznie od tego, w PP znajdowat sie ,Zeszyt odpraw dzielnicowych” oraz
Ksigzka odpraw i narad w PP’, w obu przypadkach prowadzone od poczatku
funkcjonowania Posterunku. Obaj kierownicy wyjasnili, ze wpiséw w ww. pozycjach
dokonuje sie sporadycznie, w przypadku dodatkowych, pilnych odpraw i narad zwigzanych
Z biezgcymi poleceniami przefozonych. Na co dzier wszystkie ww. informacje prowadzi sie
w systemach elektronicznych.

Zgodnie z § 14 ust. 5 wytycznych nr 5 dopuszcza sie dokumentowanie informacji
wymienionych w ust. 1 bezpo$rednio w policyjnych systemach informatycznych lub w innej
formie elektronicznej, z zachowaniem czytelno$ci i kompletnosci informacii.

W zakresie rejestru spraw przydzielonych policjantom Posterunku, prowadzono ,Dziennik
korespondenciji sekretariatu/pionu” rozpoczety 4 lutego 2019 r., w ktdrym to — jak wyjasnit
Kierownik — rejestrowane sq wszystkie pisma wplywajgce do PP oraz ujmowany jest
przydziat zadan poszczegolnym policjantom, wynikajgcy z ww. pism. Niezaleznie od tego,
sprawy przydzielane policjiantom rejestrowane sq kazdorazowo w Elektronicznym Rejestrze
Pomocy Prawnej (ERPP). W PP znajdowaty sie rowniez ,Plany dziatania priorytetowego”
dla rejonéw stuzbowych nr 1 i 2 prowadzone przez dzielnicowych oraz sporzadzane przez
nich ,Analizy stanéw bezpieczeristwa” dla obu ww. rejonéw. Obaj kierownicy dodali, ze
wszelkie statystyki i zestawienia omawiane sq na odprawach i generowane z Systemow
elektronicznych Policji, a przebieg stuzby dokumentuje sie w notatnikach stuzbowych. W
losowo wybranym do wgladu notatniku jednego z funkcjonariuszy ujeto m.in.: odprawy do
stuzby, przekazywane zadania, kryptonimy oraz przebieg poszczegdinych patroli, zdarzen i
interwencii.

2.3.2. W Zespole Obstugi Systeméw Informacyjnych Komendy, zgodnie z § 22 pkt 13
regulaminu organizacyjnego KPP prowadzono ewidencje upowaznie i uprawnien do
systeméw informatycznych funkcjonariuszy Komendy i jednostek podlegtych, w tym
policjantow PP'%, W ewidencji tej figurowato wszystkich siedmiu policjantow PP, dla
kazdego z nich wymieniono m.in. systemy, do kt6rych mieli uprawnienia, dzier ich nadania
albo cofnigcia, nazwy konta, aktualny status. W KPP znajdowaly sie rowniez poszczegdline
dokumenty zrédtowe, nadajgce uprawnienia ww. funkcjonariuszom, szczegGtowo

131 Z wytaczeniem bylego Kierownika, a w 2023 r. rowniez Kierownika, ktorzy posiadali dodatki funkcyjne i w
Swietle tresci art. 33 ust. 4 ustawy o Policji, w zamian za czas stuzby przekraczajacy norme nie przystugiwat im
czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze albo rekompensata pienigzna.

132 W toku ogledzin przeprowadzonych 4 sierpnia z udziatem m.in. bytego Kierownika i Kierownika oraz 6
wrzesnia 2023 r. z udziatem Komendanta KP (zastepujacego Kierownika przebywajacego na urlopie
wypoczynkowym).

133 Brak wpisow, 0 czym szerzej w obszarze trzecim niniejszego wystapienia.

134 System Wspomagania Dowodzenia Policji, dalej: SWD.

135 W elektronicznej bazie danych.
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okre$lajace m.in. zakres uprawnien'3 do poszczegdlnych obszardw. Byty Kierownik — co
najmniej — nie dokumentowat jednak corocznej weryfikacji tych uprawnien u funkcjonariuszy
PP, o czym szerzej w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

2.3.3. W ramach Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji'¥ szczegdtowym
badaniem terminowos$ci dokonywanych wpiséw objeto dane ujmowane w:

a) formularzu stuzby prewencyjnej nr lll ,Czas stuzby i absencja — wspolny formularz dla
179, 111/9a, 111/9b i XI11/27138, dla szeSciu funkcjonariuszy PP13° oraz

b) formularzach III/9 ,Karta efektywnosci stuzby policjanta realizujacego zadania
o charakterze prewencyjnym” dotyczacych funkcjonariuszy PP petnigcych stuzbe,

dla obu za trzy miesigce Il kwartatu 2023 r., za dni: 5, 15 i 25 kazdego miesiaca.

We wszystkich przypadkach wpiséw dokonywano nie pozniej niz dwa dni po dacie objetej
badaniem, a w czesci przypadkéw z wyprzedzeniem, gdy dotyczyto to zaplanowanych dni
wolnych albo niezdolnosci do pracy. Byto to zgodne z wymogami zatacznika do decyzji
nr 2, ktory przewidywat maksymalnie pieciodniowy termin na dokonanie ww. wpisow.

¢) sprawozdaniu z podijetych przez Policje dziatah wobec przemocy w rodzinie dotyczace
procedury ,Niebieskiej Karty"140, za trzy miesigce Il kwartatu br.

Sporzadzono sprawozdania za kwiecien (2.05) i czerwiec (6.06), nie sporzadzono natomiast
sprawozdania za maj. Komendant KP wyjaénit, ze data sprawozdania czerwcowego jest
zbiezna z datq wypetnienia ostatniej Niebieskiej Karty w tym miesigcu. Nie sporzgdzano
sprawozdania za maj, albowiem w tym miesigcu nie stwierdzono przypadkdw przemocy
w rodzinie dotyczacych procedury Niebieskiej Karty — w Swietle przyjetej praktyki, nie
wysytano ,zerowego” sprawozdania.

Zataczony raport za maj nie zawierat zadnych wpiséw, w tym w wersie liczba formularzy
wszczynajacych procedure” — dla poréwnania raporty za kwiecien i czerwiec takie wpisy
zawieraly.

Komendant KP i Kierownik oswiadczyli ponadto'!, ze w przypadku wprowadzania danych
z wartoscig ,0” system generuje komunikat o tym by wprowadzi¢ wartosci liczbowe
(dodatnie) i nie ma mozliwosci zatwierdzenia formularza z warto$cig ,0".

d) sprawozdaniu z zakresu rozpoznania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz zapobiegania
demoralizacji nieletnich oraz patologii spotecznej, za trzy miesigce Il kwartatu 2023 r.

Nie sporzadzono sprawozdan za ww. okres. Komendant KP wyjasnit, ze — analogicznie jak
w poprzednim przypadku, nie wystapity w tym okresie zdarzenia dajgce podstawe do
wypetnienia tych trzech formularzy. Zataczony raport za ww. kwartat nie zawierat Zadnych
Wpisow.

Komendant KP i Kierownik wskazali ponadto’?, ze — Instrukcja Uzytkownika Systemu
Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji (SESpol) wersja 3.4 z 16 sierpnia 2023 .3, nie
wskazuje w sposob jednoznaczny, ze nalezy wypemi¢ obligatoryjnie zerowe wartosci
w formularzach a poprzez przyjetq w KP Czerniejewo i PP Fatkowo praktyke wykazuje sie
tylko formularze z warto$ciami dodatnimi.

e) zestawieniu liczbowym wykroczen ujawnionych w ramach prowadzonych czynnosci
wyjasniajgcych w oparciu o art. 54 kpw'# i w postepowaniu mandatowym oraz
zastosowanych $rodkéw oddziatywania pozakarnego — w Posterunku nie sporzadzano ww.

136 Brak dostepu, odczyt, wprowadzanie, modyfikacja, usuwanie.

137 Dalej: SESPol.

138 | p, 12 zatacznika nr 1 do decyzji nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z 5 stycznia 2021 r., dalej: decyzja nr 2.
139 7 wytaczeniem Kierownika.

140 | p, 11 zatacznika nr 1 do decyzji nr 2.

141 Odpowiednio 19 i 20 wrze$nia 2023 r.

142 Odpowiednio 19 i 20 wrze$nia 2023 r.

143 Przedtozona do wgladu.

144 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124).

22



zestawien, albowiem nalezato to do zadan funkcjonariusza Komisariatu, zajmujacego
Jednoosobowe Stanowisko do Spraw Wykroczen'%.

2.34. W ramach Elektronicznego Rejestru Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych46
zweryfikowano dane ujete w zaktadce ,e-RPP” — elektronicznego rejestru pomocy
prawnych.

CzynnoSci w zakresie udzielenia ww. pomocy prawnych wykonywali obaj dzielnicowi
w ramach swoich rejondw. Wydruk za pierwsze p6trocze 2023 r. zawierat odpowiednio 146
i 42 pozycje. Komendant KP podat, Ze dzielnicowi niejednokrotnie pomagajq sobie w
realizacji poszczegéinych zadan, zastepujagc sie wzajemnie. W poszczegblnych
kolumnach¥

i wierszach co do zasady kazdorazowo wpisano dane, za wyjatkiem m.in. niektdrych pozycji
w kolumnie ,Zlecony termin wykonania®, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Komendant KP wyjasnit, ze brak wpiséw w niektorych ww. komorkach dotyczy procedury
LNiebieskiej karty” z uwagi na wykonywane systematycznie czynnosci, w tym rowniez
w ramach grup i zespotow interdyscyplinarnych przy Urzedzie Gminy. W innych
przypadkach, gdzie brakowato wpisu w kolumnie ,Zlecony termin wykonania” wyjasnit, ze
trudno mi sie odnie$¢ do przyczyn tego braku. Podkreslit jednoczesnie, ze we wszystkich
tych przypadkach zostata wpisana data w kolumnie ,Data zakoriczenia czynno$ci”.

2.3.5. W ramach Elektronicznego Rejestru Spraw o Wykroczenia, Komendant KP wyjasnit,
ze ani w PP ani w Komisariacie taki system nie jest wprowadzony, a w konsekwencji
i wykorzystywany. Rejestr wykroczen jest prowadzony w sekretariacie Komisariatu w formie
papierowej, a w razie nieobecno$ci sekretarki, rejestr ten prowadzi funkcjonariusz zajmujacy
Jednoosobowe Stanowisko do Spraw Wykroczen. Zadnych z tych czynnosci nie dokonujg
funkcjonariusze Posterunku.

2.3.6. W ramach Krajowego Systemu Informacyjnego Policji™8, Komendant KP wyjasnit, ze
system ten jest wykorzystywany do odczytu danych oraz do ich wprowadzania
bezposrednio w trakcie czynno$ci np. w trakcie legitymowania osoby, kontroli pojazdu,
obstugi zdarzenia drogowego, wymierzania mandatu karnego, co do zasady przy uzyciu
terminala przenos$nego (BlueBird), w wyjatkowych przypadkach np. przy braku tacznosci
albo ewentualnej awarii systemu sq one wprowadzane na drukach papierowych — dotyczy
fo wyltgcznie zdarzen drogowych i kierowcow ukaranych mandantami, przekazywanych
nastepnie do Zespofu Obstugi Systeméw Informatycznych w KPP w GnieZnie. Reasumujgc,
Z uwagi na charakter ww. czynnodci, wpisy dokonywane sq na biezgco, w trakcie
dokonywania danej czynnoSci™®.

W trakcie ogledzin ww. systemow, na Posterunek zglosit sie interesant, zgtaszajac
popetnienie na jego szkode czynu zabronionego. Po powrocie z interwenciji funkcjonariusz
stuzby prewencyjnej PP okazat na terminalu mobilnym fakt legitymowania ww. osoby
w systemie KSIP, a dane z tego legitymowania znajdowaty sie juz w systemies0,

2.3.7. W ramach SWD, Komendant KP wyjaénit, Ze to ja sporzadzam papierowe grafiki
stuzb dla KP i PP, a nastepnie — na chwile obecng — Kierownik wprowadza te dane do
systemu SWD. Nastepnie to ja wprowadzam zmiany w SWD w zakresie zatwierdzonych
grafikbw oraz rozliczam je na biezgco (co do zasady codziennie) w grafiku rzeczywistym.
Ten grafik rzeczywisty jest rozliczany na poczatku nastepnego miesigca celem zamkniecia
miesigca poprzedniego.

Grafiki planowane na trzy miesigce Il kwartatu br. zostaty zatwierdzone w SWD
odpowiednio: 28 marca, 29 kwietnia i 30 maja br. Komendant KP dodat, ze ww. grafiki sq

145 § 7 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego Komisariatu z 27 lutego 2019 r.

146 Dalgj: ERCDS.

147 M.in.: jednostka wykonujaca, jednostka zlecajaca, znak sprawy, opis zleconych czynno$ci, data wptywu, data
zakonczenia, referent, uwagi (brak uwag).

148 Dalej: KSIP.

149 Przedtozono do wgladu przyktadowy wydruk z zaktadki SEWIK, dotyczacej zdarzen drogowych — ,Karte
zdarzenia drogowego SEWIK” z 14 kwietnia 2023 r. sporzadzonej przez funkcjonariusza Komisariatu.

%0 Co zweryfikowano poprzez ponowne wejécie do tego systemu na komputerze Kierownika PP za
posrednictwem karty dostepowej Komendanta KP.

23



zatwierdzane

w systemie dopiero po uzyskaniu akceptacji dla adekwatnych grafikow papierowych przez
Komendanta. Wyswietlony biezacy grafik rzeczywisty za wrzesien 2023 r.'" zawierat m.in.
oznaczenie stuzb juz rozliczonych, do 4 wrzesnia.

Ponadto w ramach SWD generowano ,Raporty odprawy lub czynnoéci zblizonych do
odprawy stuzby patrolowej’. Komendant KP wyjasnit m.in.: Zeby mozna byfo wygenerowac
raport

Z odprawy dany patrol lub funkcjonariusz musi by¢ odprawiony. Bez odprawy dyZzurny
jednostki nadrzednej t. KPP w Gnieznie nie moze zadysponowaé takiego patrolu lub
funkcjonariusza do realizacji zadan (widzi go w systemie jako nieodprawiony — zaplanowany
do stuzby) i zleci¢ tych zadan m.in. z wykorzystaniem terminalu mobilnego. Reasumujac,
sam system wymusza terminowo$¢ dokonywania odpraw?®2,

2.3.8. W ramach Systemu Wspomagania Obstugi Policji, Komendant KP wyjasnit m.in., ze
wprowadza dane w zakresie rejestracji i aktualizacji nadgodzin i urlopéw, zaréwno dla
funkcjonariuszy KP jak i PP. Dodat, ze konieczno$¢ wprowadzania m.in. ww. danych do
dwdch innych systemow tj. SESPol i SWD oraz terminowego ich zatwierdzania, sprzyja
jednoczesnemu, systematycznemu wprowadzaniu tych danych rowniez do SWOP, dla
unikniecia spietrzenia zalegtosci.

Ostatnie wpisy w zakfadce ,Kalendarz czasu pracy” dla jednego z losowo wybranych
funkcjonariuszy dotyczyty urlopu w okresie od 4 do 8 wrzesnia br. Komendant posiadat tez
comiesieczne zestawienia nadgodzin, ktére sporzadzat na potrzeby pétrocznych rozliczen.

(akta kontroli str. 328-390, 876-1188, 1673-1691)

2.4. Pordwnanie poszczegdlinych danych ujetych w analizie zasadno$ci utworzenia PP
z analogicznymi danymi z lat kolejnych wskazuje m.in. ze:

2.4.1. Co do zasady dtuzszy byt Sredni czas reakcji na interwencje w kategorii ,wspoine™3
Posterunku od takiego Sredniego czasu reakcji Komisariatu na terenie Gminy przed
faktycznym rozpoczeciem dziatania przez PP. Czasy te wynosity — w minutach i sekundach
— odpowiednio, dla Posterunku: 21'18” (2019); 17'50” (2020); 18'34” (2021); 20'40” (2022)
i 20'08” (2023 | potowa) oraz dla Komisariatu na terenie Gminy: 12'07” (2014); 9°06” (2015);
9'54” (2016); 14'50" (2017) i 18'55” (2018)'%4. Jednoczesnie, liczba interwencji na terenie
Gminy w latach 2019-2022 ksztattowata si¢ na poziomie znaczaco nizszym (odpowiednio
222,229, 188 i 217) niz ten z roku 2018, poprzedzajacego rozpoczecie funkcjonowania PP
(271). Nie spos6b tu tez poming¢ centralnego potozenia PP na terenie Gminy, do ktdrej
uprzednio funkcjonariusze m.in. KP musieli ze swych jednostek dojezdzac.

Co istotne, podobnie dane te prezentowaty sie dla Komisariatu i Komendy. Dla zachowania
spojnosci wywodu oraz z uwagi na tozsamo$¢ argumentacji kierownictwa KPP,
przedstawiono je rowniez w tym miejscu:

Ww. $redni czasu reakcji na zdarzenie w Komisariacie'® w latach 2014-2023 (I potowa)
wynosit odpowiednio: 8'38” (2014); 756" (2015); 9'54" (2016); 11'44” (2017); 16'30” (2018);
20'33" (2019); 21"12" (2020); 19'43" (2021); 18'56" (2022); 19'27” (2023 | potowa) — w
sytuacji ksztattowania si¢ liczby interwencji w latach 2017 - 2023 (I pofowa) na co do
zasady podobnym poziomie, tj. odpowiednio: 807 (2017); 815 (2018); 910 (2019); 862
(2020) 902 (2021) 947 (2022) 400 (2023 | potowa). Czas reakcji pomiedzy 2017 a 2022 r.
wzrdst o 712" 4j. istotnie wigcej niz proporcjonalnie w stosunku do wzrostu liczby interwencji
-z 807 do 947.

Z kolei ww. $redni czas reakcji na zdarzenie w Komendzie w latach 2014-2023 (I potowa)
wynosit odpowiednio: 7’4" (2014); 7°8” (2015); 8'35” (2016); 9'58” (2017); 12'25” (2018);
17'28" (2019); 18'5” (2020); 16'52" (2021); 17'32" (2022) i 17'13" (2023 | potowa) — w

151 Te ogledziny przeprowadzano 6 wrzesnia.

152 Przedtozono przyktadowe wydruki raportow za Il kwartat br. sporzadzonych dla funkcjonariuszy PP.

153 Wypadkowa $redniego czasu reakcji na interwencje pilne i zwykte.

154 Dane z lat 2014-2016 w oparciu 0 analize zasadnosci utworzenia Posterunku. Dane z lat 2017-2023 w
oparciu o zestawienia wygenerowane na podstawie systemu SWD oraz innych systemow informatycznych Policji
na potrzeby kontroli NIK. Dalej analogicznie.

155 Wraz z jednostkami podiegtymi.
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sytuacji ksztattowania sie liczby interwencji w latach 2017 — 2023 (I potowa) na podobnym
poziomie, tj. odpowiednio: 12 100 (2017); 11 813 (2018); 12 833 (2019); 12 016 (2020)
12106 (2021) 11 617 (2022) 5 082 (2023 | potowa).

Komendant obszernie wyjasnit, m.in., ze najwazniejszq kategoria, monitorowang zaréwno
przez KPP, KW oraz KGP sg interwencje kwalifikowane jako pilne, gdyz wymagajq one
natychmiastowej reakcji funkcjonariuszy. Katalog ten zawiera przede wszystkim takie
Zdarzenia, w ktorych istnieje zagroZenie Zycia i zdrowia, istnieje mozliwo$¢ zatrzymania
sprawcy na gorgcym uczynku lub w bezpoSrednim poScigu, istnieje konieczno$¢
zapobiezenia innym realnym zagroZzeniom. W drugiej kolejnoSci monitorowane sg
interwencje zakwalifikowane jako zwykfe. Komendant dodat, ze na wydfuzenie czasu reakcji
wplyw ma wiele czynnikéw, w tym absencja funkcjonariuszy spowodowana szkoleniem
zawodowym podstawowym, adaptacjg zawodowa, dfugotrwatymi zwolnieniami lekarskimi.
Podkreslit, ze wzrosta takze $wiadomo$c spoteczenstwa, co do wagi interwencji domowych
okreS$lanych jako przemoc domowa. Takie interwencje powodujg wydfuZzenie czasu reakcji
na zdarzenie, z uwagi na to, Ze wymagajg od funkcjonariuszy szczegdlnego
Zaangazowania, sporzadzenia obszernej dokumentacji, automatycznie wydfuzajac czas
obstugi innych zgtoszonych
w migdzy czasie interwencji. W latach 2020 — 2022 odnotowano spadek liczby zgtaszanych
interwencji spowodowany przede wszystkim panujgcq pandemig. Komendant wyjasnit
ponadto, ze czas reakcji funkcjonariuszy na zgtaszane interwencje jest na biezgco
analizowany, omawiany m.in. na telekonferencjach i podczas indywidualnych spotkan
z naczelnikami wyadziatow i komendantami komisariatow. W celu wyeliminowania ww.
wzrosfu podjeto dziatania w zakresie ograniczenia delegowari funkcjonariuszy
podstawowych komorek prewencyjnych do wykonywania innych czynno$ci, a nastepnie
kierowania ich do petnienia stuzby patrolowej oraz obchodowej. Jednakze liczba wakatéw
oraz dfugotrwafa absencja spowodowana Szkoleniami podstawowymi a takZe adaptacjq
zawodowg, sg nie do wyeliminowania, w zwigzku z powyzszym brak jest mozliwo$ci wptywu
na ,uzupetnienie” ww. nieobecno$ci dodatkowymi funkcjonariuszami.

Podobne okolicznosci w swych wyjasnieniach przedstawili Zastepca Komendanta?®6
Komendant KP oraz byly Komendant KP. Zastepca Komendanta dodaf m.in., ze KP przed
powstaniem Posterunku posiadat 17 etatéw, a decyzja o powstaniu PP spowodowafa
wytgczenie etatéw z Komisariatu (pieciu), KPP (dwdch) oraz pozyskanie dwoch etatow
Z rezerwy KW. Niemnigj, rozdziat na dwa osobne budynki w dwoch réznych lokalizacjach
przy tak nieznacznym wzro$cie etatowym nie mdgt spowodowac, ze wszystkie interwencje
zostang obsfuzone w trybie pilnym. Niejednokrotnie do stuzby wystawiane byly patrole
faczone — funkcjonariusz z KP pefnit stuzbe wraz z funkcjonariuszem z PP w Fatkowie.
Wowczas patrol taki obstugiwat caty rejon podlegty KP i PP, a w przypadku koniecznosci
wspierany byt przez funkcjonariuszy sgsiednich gmin (KP w Ktecku, KP w Witkowie),
wielokrotnie réwniez na zdarzenia dysponowane byty patrole z KPP, co znaczgco wpfywato
na wydiuzenie czasu reakcji na zdarzenie. Zastepca Komendanta przywotat tez liczbe
wakatow w KPP, wpfywajacq na liczbe wystawianych patroli, jak réwniez czas reakcji na
zdarzenie oraz podkreslit, ze najwazniejszg kwestig jest fakt zapewnienia ciggto$ci stuzby
przy jednoczesnym stworzeniu w Gminie moZliwosci bezpo$redniego  kontaktu
Z funkcjonariuszami Policji, co niewatpliwie wpftynefo na poczucie bezpieczenstwa wsrod
lokalnego spofeczenistwa.

NIK generalnie nie neguje racjonalnosci przywotanej argumentacji, w szczegolnoSci
dostrzega, ze:

a) Sredni czas reakcji na interwencje pilne w przypadku PP byt istotnie krotszy, przy
uwzglednieniu regularnie rosnacej liczby tych interwenciji i wynosit odpowiednio: 17°30” przy
czterech ww. interwencjach w 2019 r., a w kolejnych latach okresu 2020-2023 (I potowa)
odpowiednio: 9'5” (pie¢); 10'21” (13); 12'20” (31); 13'10” (28);

b) podobna tendencja wystepowata rowniez dla KP i KPP, przy czym w przypadku
Komendy czasy te nigdy nie przekraczaly (maksymalnej) wartosci oczekiwane;
monitorowanego miernika, w wysoko$ci 11°44”, a od 2019 r. — 11 minut;

156 Sprawujacy nadzor nad realizacjg zadan przez komorki organizacyjne w stuzbie prewencyjnej komisariatow -
w tym nad PP.
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c) przy srednim stanie etatowym Komendy's” w wysokosci 282 etatow, wystepowato od
czterech do 16 wakatow rocznie, liczba policjantéw niezdolnych do pracy wahata sie¢ od 40
do 60, zas liczba dni korzystania ze zwolnien lekarskich, od 484 do 758 rocznie!®s;

d) regularnie rosta liczba sporzadzanych w KPP Niebieskich kart, od 115 w 2017 r. do 248
w 2022 1.1, przy czym w zakresie liczby interwencji domowych nie byto na przestrzeni ww.
lat jednolitego trendu; czas obstugi niektorych ww. interwencji wynosit natomiast w
skrajnych przypadkach nawet blisko osiem godzin.

e) wzrastata liczba kobiet na terenie Gminy decydujacych sie na zozenie zawiadomienia
dotyczacego przestepstwa psychicznego i fizycznego znecania sie oraz liczba zatozonych
,Niebieskich kart"160,

Nie tracqc zatem z pola widzenia catoksztattu ww. okoliczno$ci, NIK wskazuje jednak, ze
obiektywnie, sredni czas reakcji na interwencje z kategorii ,wspdine” w KPP, KP i PP
pomiedzy 2018 r., tj. poprzedzajacym rozpoczecie funkcjonowania Posterunku, a 2022 r.
ulegt wydtuzeniu odpowiednio o: 42,2%; 12,9% oraz 8,5%, co Swiadczy o niekorzystnym —
tak dla funkcjonowania Policji jak i dla poziomu bezpieczenstwa spoteczenstwa — trendzie.

(akta kontroli str. 27-47, 409, 1189-1233, 1570-1664)

2.4.2. Co do zasady, nastepowat sukcesywny spadek poziomu wykrywalno$ci przestepstw
dla Komisariatu, ktére to poziomy w kolejnych latach okresu 2014-2022 ksztattowaty sie
nastepujaco (w %):

- dla peinego katalogu przestepstw: 86,79; 85,03; 81,48; 87,80'¢'; 70,80; 71,02; 81,53,
72,59; 69,70;

- dla przestepstw kryminalnych: 76,67; 77,5, 72,73; 78,87; 69,66; 64,05; 78,30; 67,42,
60,53;

- dla przestepstw gospodarczych: 100; 89,47; 72,73; 100; 41,18; 16,67; 45,45; 33,33;
30,7762

Byty Komendant KP wyjasnit m.in., ze niewatpliwie brakowafo tzw. spraw wieloczynowych,
ktore pozwolityby podnie$¢ wykrywalnosc ogding jak i kryminalng. Znaczgco wzrosta liczba
przestepstw przeciwko mieniu, tj. kradziezy, w tym paliw na stacjach’63, wiaman ktérych nie
udato sie wykryc, stad spadki w wykrywalno$ci 0goinej®* i kryminalnej. Odnoszac sie do
przestepczosci gospodarczej, w ostatnich latach bardzo wzrosta liczba przestepstw
internetowych?65, ktérych wykrycie jest bardzo trudne. Kazda niewykryta sprawa w kategorii
przestepczosci gospodarczej byta poddawana podwdjnej kontroli ze strony przetoZonych,
w tym mojej jak i ze strony prokuratury, gdyz wnioskowali$my za kazdym razem jak to byfo
mozliwe o zwolnienia okre$lonych instytucji z tajemnic bankowych, czy tez
telekomunikacyjnych i innych gdzie niezbedne byto stosowne postanowienie ze strony
prokuratora, czy teZz jego wniosek do wilaSciwego sqdu. Na koniec postepowania
przygotowawczego prokurator nadzorujgcy zatwierdzat decyzje merytoryczng o
zakoniczeniu postepowania wobec niewykrycia przestepstwa. Byty Komendant KP dodat, Ze
w celu podniesienia wykrywalnoSci przestepczosci kryminalnej w oparciu 0 geografie

187 Z jednostkami podlegtymi.

158 Brak mozliwosci systemowego wygenerowania dwoch ostatnich kategorii danych z rozbiciem na komisariaty
oraz PP.

159 Oraz 126 w pierwszej potowie 2023 r.

160 Ww. zawiadomienia: 2017 r. - pie¢, 2018 r. - sze$¢, 2019 r. - dziewie¢, 2020 r. - dziewig¢, 2021 r. - osiem,
2022 r. - szes¢, 2023 r. (do sierpnia) - cztery. Ponadto: w 2017 r.: trzy Niebieskie karty (dalej: NK), trzech
sprawcow, trzy wnioski do gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. W kolejnych latach,
odpowiednio: (2018 r.) trzy NK, trzech sprawcow, trzy wnioski; (2019 r.) cztery NK, czterech sprawcéw, trzy
whnioski; (2020 r.) dziewie¢ NK, dziewieciu sprawcow, dwa wnioski; (2021 r.) osiem NK, o$miu sprawcéw, trzy
whnioski; (2022 r.) 10 NK, 10 sprawcéw, cztery wnioski; (2023 r., do sierpnia) - osiem NK, o$miu sprawcéw, trzy
whnioski.

161 Wyrdzniono rok 2017, poprzedzajacy utworzenie PP. Dalej analogicznie.

162 Przy liczbie wszczetych postepowan i (w nawiasach) stwierdzonych przestepstw gospodarczych w kolejnych
latach okresu 2017-2022, odpowiednio: 22 (13), 21 (17), 28 (12), 20 (11), 30 (12), 51 (26).

163 Powstatych przy drodze ekspresowej S-5.

164 W latach 2017-2023 (I potowa) wszczeto ogdtem odpowiednio: 168, 251, 263, 195, 203, 224 i 121
postepowan.

165 22 wszczete postepowania w 2017 r., 51 w 2022 r., 24 w pierwszym potroczu 2023 r.

26



przestepstw byty dokonywane stosowne dyslokacje stuzb jak i podejmowano statg
wspofprace
Z funkcjonariuszami WydZziafu Kryminalnego KPP oraz sgsiednich jednostek Policji.

Komendant KP przedstawit dziatania podjete w reakcji na wzrost liczby kradziezy i wtaman
do doméw budowanych w miejscowosci Wierzyce oraz ww. kradziezy paliwa, gdzie — obok
standardowych dziatan'® — trzykrotnie zwracano sie do przedstawicielstwa zagranicznej
sieci stacji benzynowych o przeanalizowane systemu obstugi klienta oraz zamontowanie
kamer monitoringu wizyjnego w miejscach pozwalajacych rozpoznanie sprawcy kradziezy
oraz odczytanie numerdw rejestracyjnych pojazdu, a takze z naklejki legalizacyjnej na
szybie czotowej'®’. Pisma te pozostaty bez odpowiedzi.

(akta kontroli str. 27-47, 1234-1247, 1649-1664)

2.4.3. Laczna liczba stuzb patrolowo-interwencyjnych i obchodéw dla Komendy Powiatowej
oraz Komisariatu w 2018 r. w relacji do 2017 r. spadfa, z odpowiednio: 17 522 do 15 252
oraz z 1 936 do 1 595. Nastepnie jednak, co do zasady corocznie, wzrastata w latach
2019-2022, do odpowiednio: 16 482, 18 873, 18 408, 18 477 dla KPP; 1 811, 2 315, 2 569,
2 595 dla KP oraz; 643, 757, 1 042 i 1 257 stuzb dla PP.

Komendant wyjasnit, ze w 2018 r. przyczyng ww. sytuacji byfa przede wszystkim liczba
wakatow oraz stala absencja funkcjonariuszy. Siedmiu przebywato na szkoleniu
zawodowym podstawowym, czterech byto oddelegowanych do wykonywania innych
czynnosci, dwéch przebywato na adaptacji zawodowej, szeSciu na dfugotrwafych
zwolnieniach lekarskich. Dodatkowo, w roku 2018 odbyt sie “protest”6® funkcjonariuszy
Policji, a znaczna cze$¢ z nich przebywata na zwolnieniach lekarskich. Od 2019 roku liczba
stuzb ponownie wzrosta (podpisano porozumienie przez zwigzki zawodowe, gwarantujgce
wzrost uposazenia funkcjonariuszy), powodujgc zapewnienie ciggfosci stuzby zaréwno w
Komendzie, jak réwniez w podlegtych komisariatach. Wplyw na to miato réwniez
ograniczenie delegowan
Z podstawowych komorek prewencyjnych do innych czynno$ci. Komendant dodat, ze
wieksza liczba funkcjonariuszy skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej w latach
2020 - 2022 byta spowodowana rowniez faktem wprowadzenia Stanu epidemii,
ograniczeniem kontaktdw miedzyludzkich, a co za tym idzie, funkcjonariusze nie wykonywali
czynnosci z osobami
w KPP, natomiast zgodnie z poleceniami natozono na Policje obowigzek kontroli 0sob
przebywajgcych na kwarantannach i izolacjach. W zwigzku z powyzszym wszystkie sity
i $rodki zostaty skierowane do stuzby zewnetrznej, co miato realny wptyw na liczbe
wystawionych patroli we wskazanych latach.

(akta kontroli str. 27-47, 1189-1195, 1570-1580)

2.4.4. Nastgpit istotny wzrost tgcznej liczby czynnosci wyjasniajacych w sprawach
0 wykroczenia na terenie wkasciwosci Komisariatu (w tym Gminy), ze: 150 (89), 170 (107)
i 126 (69) w latach 2015, 2016 i 2017 (do 30 wrze$nia) do 339 (214) w 2022 r.163

Byty Komendant KP wyjasnit, ze wynikafo to m.in. z faktu ujawniania wykroczen drogowych
przez funkcjonariuszy lub obywateli, gdzie zatrzymani w wyniku kontroli sprawcy
kwestionowali zasadno$¢ natozenia mandatu karnego. Ponadto, znaczaco wzrosta liczba
ww. kradzieZy paliwa na stacjach na terenie dziatania KP i PP, zwfaszcza jezeli chodzi o
frase

S-5, i to miato wptyw na dynamike wykroczern a takze przestepstw kradziezy mienia.

(akta kontroli str. 27-47, 1253-1256, 1659-1664)

166 M.in. kierowania patroli nieoznakowanych i oznakowanych w rézne dni tygodnia o réznych porach dnia i
nocy.

167 Pisma z 9 marca 2023 r. oraz 25 sierpnia i 10 listopada 2022 .

168 https://www.rmf24.pl/raporty/raport-protest-policjantow/fakty/news-psia-grypa-w-policji-sa-komisariaty-gdzie-
nie-ma-funkcjonari,nld,2654576#crp_state=1

169 Dane z lat 2014-2017 (do 30 wrze$nia) w oparciu o ,Analize w zakresie zasadno$ci utworzenia Posterunku
Policji w Fatkowie”. Dane z roku 2022 w oparciu o zestawienie wygenerowane w Komisariacie na potrzeby
kontroli NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

245 W zakresie pozostatych wskaznikéw i danych ujetych w analizie zasadnoSci
utworzenia Posterunku nie zidentyfikowano wyraznych trendéw, a analizowane wartoci
roznity sie w poszczegoinych latach. Przyktadowo, liczba przestepstw dotyczacych
kierowania pojazdami mechanicznymi w stanie nietrzezwo$ci dla odpowiednio Gminy
Czerniejewo i Gminy w latach 2015, 2016 i 2017 (do 30 wrzesnia) wynosita odpowiednio: 16
i7;7i15,6i6, byw roku 2022 osiagnaé wartosci: 7i 11.

(akta kontroli str. 27-47, 1234-1247, 1257)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Byly Kierownik — co najmniej — nie dokumentowat, w latach 2019-2022, corocznej
weryfikacji uprawnien funkcjonariuszy PP do systemu SESPol. Zgodnie z § 15 zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego Policji Nr 37 z 30 grudnia 2020 r. w sprawie metod i form
prowadzenia sprawozdawczosci w Policji'” oraz § 10 poprzedzajgcego go zarzadzenia ww.
komendanta Nr 3 z 6 lutego 2017 r. o tej samej nazwie'™, kierownicy komorek
organizacyjnych Policji, ktorych pracownicy posiadajg uprawnienia do SESPol, sg
obowigzani przynajmniej raz w roku do weryfikacji tych uprawnien, a weryfikacja uprawnien
powinna zostac udokumentowana
w formie notatki stuzbowej.

Byty Kierownik wyjasnit m.in., Ze w ramach wykonywania czynno$ci stuzbowych kazdemu
nowo przyjetemu policiantowi po zakonczonym kursie podstawowym oraz policjantowi
przechodzacemu z innej jednostki nadawane byty uprawnienia do systemu SESPol.
Komendant KP albo pod jego nieobecno$c Kierownik nawigzywali kontakt z pracownikiem
Zespotu Obstugi Systeméw Informacyjnych KPP, ktory to nastepnie wypetniat stosowne
wnioski 0 nadanie uprawnieni i dostep do systemu. W razie jakiejkolwiek potrzeby zmiany
uprawnien przetozony kazdorazowo zgtaszat sie do ww. pracownika. Na tq okoliczno$c nie
byly sporzadzane zadne notatki. Stosowna dokumentacja sporzgdzana byta przez
pracownika ZOSI. Po nadaniu uprawnien policjanci sprawdzali poprawno$¢ dostepu do
systemu SESpol. Nie zdarzaty sie przypadki zgfaszania przez funkcjonariuszy
wystepowania utrudnier.. Bezpo$redni przetozony na biezgco monitorowat poprawno$é
obstugi systemu przez podlegtych jemu policjantow.

NIK wskazuje, ze jakkolwiek przepisy ww. zarzadzen Komendanta Gtéwnego przewidujg
mozliwos¢ wprowadzania danych do SESPol przez jednostki organizacyjne Policji dla
podlegtych jednostek lub komorek organizacyjnych, z uwzglednieniem przyporzadkowania
tych danych jednostkom lub komérkom, ktorych dane dotyczg!"2, to jednak nie przewidujg
juz weryfikowania uprawnien do ww. systemu przez te jednostki nadrzedne i jego
dokumentowania. Niezaleznie od tego, NIK dostrzega, ze faktyczna weryfikacja ww.
uprawnient moze sie odbywac¢ w trakcie ich nadawania lub modyfikacji oraz w oparciu o
treS¢ ewidencji ww. uprawnien. Wskaza¢ jednak nalezy, iz ww. zmiana uprawnien,
chociazby

z uwagi na nadawanie ich co do zasady na czas nieokre$lony, niejednokrotnie ma miejsce
rzadziej niz raz w roku, a sama ewidencja nie zawsze musi oddawac stan rzeczywisty.

Asystent Zespotu Obstugi Systeméw Informacyjnych KPP podat, ze Zesp6t Obstugi
Systeméw Informacyjnych nie dokonywat corocznej weryfikacji uprawniefr ani nie
potwierdzat tego faktu w formie notatki stuzbowej w latach 2019-2022, gdyz nie miat do tego
legitymacji w postaci jakiegokolwiek aktu administracyjnego, stanowigcego o przekazaniu
wyZej wymienionej komérce realizacji tychze zadan.

(akta kontroli str. 1560-1569, 1665-1667)

2. W zakfadce ,e-RPP” — elektronicznego rejestru pomocy prawnych w ramach systemu
ERCDS, gdzie referentem byt jeden z dzielnicowych, nie wypetniono niektérych pozycji
w kolumnie ,Zlecony termin wykonania™”® dotyczacych pism jakie wptynety do PP w okresie
od 3 stycznia do 6 kwietnia 2023 r.

170 Dz. Urz. KGP poz. 67, ze zm.

1 Dz. Urz. KGP poz. 8 ze zm.

172 Odpowiednio § 11 ust. 2 oraz § 8 ust. 2.
73 p.: 84,91, 92, 94, 95, 98-109, 111-146.
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OCENA CZASTKOWA

Byly Kierownik wyjasnit m.in., ze kazdy dzielnicowy PP posiada uprawnienia do ww.
systemu w tym do zakfadki ,e-RPP”. W ramach wykonywania czynnosci stuzbowych
wprowadza dane do systemu i rejestruje pomoce prawne. Niewypetnione dane w okresie do
lutego 2023 r. omytkowo pominieto i w najblizszym czasie zostang one uzupetnione.
PowyzZsze zagadnienie byto doraznie monitorowane przez Komendanta oraz przeze mnie.

Kierownik wyjasnit, ze z chwilg objecia stanowiska, zastatem praktyke wprowadzania
danych do ww. systemu przez dzielnicowych tej jednostki. Po zapoznaniu sie ze specyfikq
pracy

w Posterunku, w pofowie kwietnia br. podjatem decyzje o tym, Ze to ja osobiScie bede
wprowadzat dane do rejestru, chcac zwiekszy¢ nadzér nad realizacjg czynno$ci i ich
terminowo$cig. Niewypetnienie kolumny z danymi dotyczacymi zleconego terminu realizacji
Zostato omytkowo pominigte przez wprowadzajgcego i stad tez podjatem ww. decyzje, ktorg
realizuje do chwili obecnej. Dane, ktore nie zostaty wpisane w przedmiotowym okresie
niezwfocznie zostang uzupetnione. Wyjatkiem sg wpisy w kolumnach dotyczacych
czynnosci w ramach ,Niebieskiej Karty”, ktdre trwajq niejednokrotnie nawet po kilka
miesiecy i nie sposob jest ustali¢ zleconego terminu ich wykonania.

(akta kontroli str. 11014-1188, 1673-1679)

Na miare mozliwosci kadrowych, przy wykorzystaniu systemu stuzb tgczonych
z funkcjonariuszami Komisariatu, prawidlowo zorganizowano stuzbe w PP, zapewniajac
realizacje zadan stuzby prewencyjnej. Aktywnie wspotdziatano z przedstawicielami m.in.
Urzedu Gminy, placowek oswiatowych, ochotniczych strazy pozarnych i parafi dla
zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Uczestniczono tez w inicjatywach
edukacyjnych dla dzieci, mtodziezy i senioréw, co wszystko razem przyczyniato sie do
pozytywnego postrzegania funkcjonariuszy Posterunku. Dziatajgc w ramach posiadanych
uprawnien do korzystania z systemoéw informatycznych Policji, terminowo ewidencjonowano
w nich podejmowane czynnoéci stuzbowe. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace
niedokumentowania weryfikacji ww. uprawnien oraz — relatywnie niewielkiego zakresu -
niekompletnych wpiséw w jednym z rejestrow miaty charakter formalny i nie wptynety na
funkcjonowanie PP. W okresie funkcjonowania Posterunku sukcesywnie zwigkszano liczbe
stuzb patrolowych i obchodowych, co skutkowato czestsza obecnoscig funkcjonariuszy
w terenie, z wszelkimi tego faktu konsekwencjami. W stosunku do okresu poprzedzajacego
utworzenie PP, zwigkszyt sie natomiast éredni czas reakcji na zdarzenia™, z tym ze
dotyczyto to rowniez Komisariatu i Komendy. Na przestrzeni lat 2014-2022 obnizyt sie tez
poziom wykrywalnosci przestepstw w Komisariacie, w szczegoinosci gospodarczych.
Jakkolwiek

w obu ww. przypadkach wptynety na to m.in. okoliczno$ci natury obiektywnej, $wiadczy to
0 niekorzystnych — tak dla funkcjonowania Policji jak i dla poziomu bezpieczenstwa
spoteczenstwa — trendach.

3. Nadzor nad funkcjonowaniem posterunku Policji

3.1. W mysl postanowien regulamindéw organizacyjnych Komendy oraz Komisariatu'’s,
Komendantowi podlegat m.in. Komendant Komisariatu, a Pierwszy Zastepca Komendanta
Powiatowego i nastepnie (od 21 marca 2021 r.) Zastepca Komendanta Powiatowego
sprawowali nadzor nad realizacjg zadah przez komorki organizacyjne w stuzbie
prewencyjnej Komisariatu'®. Z kolei Komendant Komisariatu sprawowat nadzor nad
realizacjg zadan przez policjantéw i pracownikéw w Komisariacie, w tym na Posterunku,
ktory — jako komdrka organizacyjna — wchodzit w sktad struktury organizacyjnej KP'77.

(akta kontroli str. 48-88)

3.1.1. W ramach sprawowanego nadzoru nad podlegtymi wydziatami oraz komisariatami
Policji, w Komendzie przeprowadzano codzienne odprawy w formie telekonferencji, podczas

174 W kategorii ,wspolne”.

175 Odpowiednio § 10 pkt 11§ 11 ust. 2i 3 oraz § 10.

176 W odwrotnym uktadzie sprawowano nadzér nad realizacjg zadan przez komérki organizacyjne w stuzbie
kryminalnej Komisariatu.

177 Zgodnie z § 7 pkt 7 Regulaminu Komisariatu.
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ktérych, réwniez przy udziale kierownikow PP, omawiane byly istotne zdarzenia z ubiegtej
doby lub minionego weekendu, a takze przekazywane informacje uzyskane przez
Kierownictwo Komendy w toku wczes$niejszej, codziennej telekonferencji organizowane;
przez Komende Wojewddzka. Wyniki stuzby prewencyjnej komisariatow (w tym PP), jak
réwniez catej Komendy byly z kolei analizowane oraz omawiane w ramach systemu
comiesiecznych odpraw stuzbowych Kierownictwa KPP m.in. z naczelnikami wydziatéw
i komendantami podlegtych komisariatow. Na odprawach tych przedktadano Komendantowi
dane statystyczne dotyczace m.in. liczby: stuzb, legitymowan, kontroli pojazddw,
wystawionych mandatow karnych, oséb zatrzymanych na goracym uczynku, grup
roboczych'8, w rozbiciu na poszczego6lne komisariaty'” oraz funkcjonariuszy stuzby
patrolowej i dzielnicowych, z jednoczesnym wykazaniem $rednich na stuzbe a takze réznic
wzgledem analogicznych okresow poprzednich. Monitorowano takze'® liczbe policjantow
skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej, czas reakcji na zdarzenia okre$lane jako
pilne i czas stuzby dzielnicowego w obchodzie.

Pismem z 2 listopada 2022 r."8!, Komendant, za posrednictwem Naczelnika WKiS Komendy
Wojewddzkiej, zwrécit sie do Komendanta Wojewddzkiego o wyrazenie zgody na
dokonanie zmian etatowych w Posterunku, polegajacej na wzmocnieniu etatowym o dwa
etaty policyjne w korpusie podoficeréw Policji. Szczegdtowo ww. wniosek uzasadnit,
wskazujagc m.in. na: relatywnie niewielkie stany etatowe Komisariatu i Posterunku
(odpowiednio 14 i 7); obstugiwanie terenu dwoch gmin w zakresie interwencij;
zabezpieczania zdarzen drogowych m.in. na terenie drogi ekspresowej S5; rokrocznego
wzrostu liczby mieszkancow gminy tubowo. Do 20 wrze$nia 2023 r. odpowiedz nie
wptyneta do KPP.

W pismie z 21 wrzes$nia 2023 r.182 Naczelnik WKiS wyjasnit, ze w okresie procedowania
wniosku Komendanta, podczas konferencji stuzbowych z Komendq Gtowng Policji,
przekazywane byty informacje, Ze nie przewiduje sie zwiekszania liczby etatow istniejgcych
juz posterunkéw Policji. O etapie procedowania wniosku na biezaco Komendant byt
informowany.

(akta kontroli str. 1196-1231, 1258, 1581-1648, 1668-1672)

M.in. zastepcy Naczelnika Wydziatu Prewencji KPP przeprowadzali coroczne, szczegotowe
- potwierdzone notatkami stuzbowymi — kontrole w Komisariacie oraz Posterunku.
Odnoénie do PP dotyczyty one m.in. dokumentacji stuzbowej, tj. ksigzek: doprowadzen
0s6b, dyspozytora, nadzoru nad stuzba oraz rejestréw: badan przeprowadzonych
urzadzeniem elektronicznym do badania na zawartos¢ w wydychanym powietrzu,
pobierania terminali mobilnych, wydanych notatnikdbw a takze kontroli wybranych
notatnikow. Nie formutowano
w tym zakresie uwag i stwierdzono witadciwy nadzér bytego Kierownika. Weryfikowano
takze: prowadzenie teczki rejonu, realizacje procedury ,Niebieska karta” oraz czynnosci
wynikajacych z planu priorytetowego. W tym zakresie stwierdzono m.in., w relacji do
wynikéw kontroli z 2021 r., ewidentng poprawe zaréwno w realizacji ww. procedury oraz
CZynnosci

a takze widoczne nieporownywalnie wigksze zaangazowanie dzielnicowych w
wymienionych obszarach. Podkreslono réwniez fakt statego i merytorycznego nadzoru ze
strony bytego Komendanta KP i bylego Kierownika. O wynikach kontroli informowano
wiasciwych przetozonych, ktérzy na treSci notatek albo w osobnych pismach potwierdzali
zapoznanie si¢ z nimi oraz formutowali stosowne polecenia. Byly Kierownik informowat z
kolei Zastepce Komendanta o dziataniach podjetych dla wyeliminowania stwierdzonych
wczesniej nieprawidtowosci'e3,

178 Tworzone w celu udzielania interdyscyplinarnej pomocy osobom i rodzinom do$wiadczajacym przemocy.
W ich sktad moga wchodzi¢ przedstawiciele m.in.: o$rodkéw pomocy spotecznej, komisji rozwiazywania
problemdw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, a takze kuratorzy sadowi.

179 Bez szczegdtowosci dla Posterunku.

180 Dla Komendy.

181 Ks.012.2.2022. ML

182 W odpowiedzi na pismo NIK z 18 wrzesnia 2023 r.

183 W wiekszo$ci przypadkow przygotowanie planow priorytetowych nie wynikato z analizy zagrozenia w rejonie
czy zdiagnozowanych oczekiwan spotecznych. Dzielnicowi w ograniczonym zakresie realizowali zatozenia
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W ramach nadzoru, Zastepca Komendanta przeprowadzat réwniez kontrole sposobu
petnienia stuzby prewencyjnej przez funkcjonariuszy — w tym PP — na terenie powiatu
gnieznienskiego w godzinach nocnych', W trakcie tych kontroli'8 stwierdzit m.in., ze
policjanci z Posterunku: przemieszczali si¢ w okreSlonym miejscu i czasie, zgodnie
z przydzielong im do stuzby ceduta; dokonywali: legitymowan, kontroli pojazdéw i okolic
bankomatdw, zatrzyman os6b poszukiwanych oraz interwencji w miejscach publicznych;
dobrze znali zadania dorazne do stuzby i aktualnie obowigzujace stopnie alarmowe na
terenie RP; notatniki stuzbowe mieli rozpisane na biezaco; byli wiasciwie i regulaminowo
umundurowani oraz wyposazeni do stuzby; posiadali przy sobie pobrane wcze$niej
kamizelki kuloodporne oraz jednocze$nie nie ujawniono by dysponowali prywatnymi
Srodkami przymusu bezpoSredniego. W trakcie legitymowania funkcjonariusze wzajemnie
asekurowali sie. W przypadku jednego z ww. patroli Zastepca Komendanta stwierdzit
natomiast brak: inicjatywy wtasnej funkcjonariuszy, kontroli pojazdéw, dodatkowych
legitymowan, kontroli osobistych oraz zastosowanych $rodkéw represji w postaci pouczen,
mandatow karnych, wnioskéw o ukaranie, a takze zatrzyman sprawcéw przestepstw na
goracym uczynku.
W innym przypadku, po sprawdzeniu bloczkéw mandatéw karnych, formutowat drobne
uwagi zwigzane z czytelnoscig zapisow. Kazdorazowo udzielat instruktazu na dalsze
godziny petnienia stuzby, w tym w zakresie zwiekszenia aktywnoSci w ramach akcji
LZapora”.

Z wynikami tych kontroli zapoznawat sie Komendant, co odrecznie potwierdzat na tresci ww.
notatek stuzbowych, formutujac jednoczes$nie polecenia w zakresie dalszego biezacego
nadzoru.

Zastepca Komendanta podat ponadto, ze zgodnie z kompetencjami weryfikowano czas
reakcji - funkcjonariuszy na zgfoszone interwencje, a w przypadku ujawnienia
nieprawidtowosci przeprowadzane byty indywidualne rozmowy majgce na celu wyjasnienie
przyczyn zaistniatej sytuacji.

(akta kontroli str. 1581-1648)

3.1.2. Byly Komendant KP podat, ze wspdlnie z bytym Kierownikiem, w cyklu miesiecznym
poddawali analizie osiggane wyniki prewencyjne jak i kryminalne dla catego Komisariatu jak
i Posterunku. Priorytetem zawsze byfa jako$¢ wykonywanych czynnosci stuzbowych, jak
najmniejsza liczba skarg na wykonywane czynnosci przez policjantow'® a takze
podnoszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego. Dodat, ze w zakresie nadzoru nad
wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych i osigganych przez policjantéw PP efektdw oceniat
ich poprzez: zaangazowanie oraz liczbe, jako$¢ i systematyczno$¢ wykonywanych
czynnodci stuzbowych, w tym sporzadzanej dokumentacji’®’, jako sposoby nadzoru
wskazujac: bezposrednie wykonywanie czynnosci z funkcjonariuszami, kontrole petienia
stuzby i patrole wspofuczestniczace. Byly Komendant wyjasnit ponadto, ze dgzyt do
zniwelowania panujgcych wakatéw w jednostce w miare mozliwosci KPP'%, a w kwestii
logistycznej widziat potrzebe zwigkszenia taboru samochodowego czego efektem byfo
ofrzymanie dwdch radiowozéw oznakowanych, jeden na stan PP a drugi KP,
wspéffinansowanych przez Wojta a takze Burmistrza Miasta Czeriejewo. Dodat, ze w
biezacym roku otrzymat zapewnienia od obydwu wifodarzy o dofinansowaniu kolejnego
radiowozu oznakowanego typu SUV'®, przy czym potrzeby logistyczne byty na pewno
wigksze ale jako komendant Komisariatu nie dysponowatem zadnym funduszem.

(akta kontroli str. 1659-1664)

planéw. Podejmowali pojedyncze dziatania bez wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi. Stwierdzono
jednocze$nie staty nadzor bylego Komendanta i bytego Kierownika, w kartach nadzoru wpisywane byly
systematyczne polecenia i precyzyjne wskazowki.

184 W wykonaniu polecenia | Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego z 24 lutego 2021 r. (1.dz.E.075.6.2021.PM).
185 M.in. 22 czerwca, 22 pazdziernika, 26 listopada 2021 r. oraz 22 maja, 28 lipca, 15 wrzesnia, 29 grudnia
2022r.

186 Ktorych rzeczywiscie nie sktadano, o czym nizej.

87 Z arkuszy ocen okresowych rzeczywiscie wynikato zroznicowanie w ocenach poszczegolnych
funkcjonariuszy oraz brak mechanicznego powielania zaproponowanych przez nich - w ramach samooceny -
ocen.

188 W kwestii optymalnego poziomu kadr PP patrz takze punkt 3.4.

189 W toku realizacji, o czym byta mowa w pierwszym obszarze niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Komendant KP obszernie wyjasnit m.in., ze: z chwilg objecia stanowiska’™? zapoznawat sie
stopniowo ze specyfikq stuzby w KP, a takze PP, jak réwniez z zakresem zadan
przydzielonych funkcjonariuszom poszczegdinych komérek w ww. jednostkach. Na
biezaco, codziennie analizowat realizacje zadan wykonywanych przez policjantéw
Posterunku, a takze przebieg ich stuzby™'. Potwierdzit fakt uczestnictwa w codziennych
wideokonferencjach
z kierownictwem Komendy oraz biezace wyznaczanie zadan funkcjonariuszom w trakcie —
réwniez codziennych — odpraw. Wskazat, ze pomimo pefnej, siedmioosobowej obsady
kadrowej PP, wystepujg okresy w ktérych Posterunek nie jest w stanie zapewnic
cafodobowej stuzby na terenie Gminy i w takich sytuacjach podejmowana byfa decyzja o
tworzeniu wspolnych patroli, szczegélnie prewencyjnych z policjantami z Komisariatu®2,
Dodat, Zze obsfuga niektorych niezaplanowanych czynnosci, np. wypadku drogowego lub
interwencji, w trakcie ktorej nalezy np. zatrzymac osobe, trwa czasami przez wiele godzin i
wtedy funkcjonariusze nie wykonujg zadan, ktore im przydzielono na odprawie ale
obstugujq zdarzenia pilne i wazne dla zapewnienia bezpieczenstwa mieszkarcom obu
chronionych gmin. Komendant KP podkreslit, ze nie ma stafych priorytetdw, zalezne s one
m.in. od liczby zdarzerh w poszczegdinych kategoriach przestepstw i wykroczen. Kryteria
oceny funkcjonariuszy oraz formy sprawowania nad nimi nadzoru, Komendant KP
przedstawit analogicznie do tych ww. przez bytego Komendanta KP. Dodat takze, ze z
uwagi na brak odpowiedzi z Komendy Wojewddzkiej na pismo Komendanta Powiatowego z
listopada 2022 r. nie zwracat sie 0 uzupetienie etatow. Obok przywotanej przez bytego
Komendanta KP kwestii uzyskania nowego radiowozu wskazat ponadto, na zaakceptowanie
przez gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych wniosku o sfinansowanie i
zakup urzgdzenia kontrolno-pomiarowego stuzacego do szybkiego pomiaru trzezwosci
kierujacych pojazdami, ktéry byt w trakcie realizacii.

(akta kontroli str. 1649-1658)

3.2. W comiesiecznych analizach stanu bezpieczenstwa i porzadku, na potrzeby dyslokacji
stuzby patrolowej KP'%3 zawierano szereg danych w ujeciu tekstowym i graficznym,
dotyczacych m.in. liczby i rodzaju popetnionych przestepstw, wykroczen i interwenciji,
Z podziatem na poszczegoine sektory terytorialne, zmiany i dni tygodnia. Okre$lano tez
m.in. spos6b dziatania sprawcow, okoliczno$ci i warunki sprzyjajace popetnianiu czynow
zabronionych, prawidtowo$¢ dotychczasowego rozmieszczenia sit i Srodkdw, obiekty
strzezone i istotne ze wzgledu na wazny interes spoteczny oraz bezpieczenstwo publiczne,
a takze dane zwigzane z Krajowg Mapg Zagrozen Bezpieczenstwa'®. W podsumowaniach
kazdorazowo wskazywano, ze najwiecej zdarzen z kategorii ,17x7”, wykroczen i interwencii
miato miejsce w sektorze nr 1'% (z siedmiu ogétem), formutowano tez wnioski do realizacii
0 charakterze cyklicznym (np. o skierowaniu dodatkowych patroli w ww. rejon albo
0 zwracaniu uwagi na osoby bez celu chodzace nocg po miescie) oraz okresowym
(np. zwigzanych z pandemig). Na dokumentach ww. analiz znajdowaty sie odreczne
adnotacje funkcjonariuszy z kierownictwa KPP o zapoznaniu sie¢ z nimi wraz ze
wskazdwkami co do dalszego postepowania.

Na potrzeby Samorzadu Powiatu Gniezniefiskiego sporzadzano réwniez sprawozdania
roczne, informacje o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, opracowywane na
podstawie powiatowych programdw zapobiegania przestepczo$ci oraz porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli ,Bezpieczny Powiat’. Ujmowano w nich m.in.
informacje dotyczace tematycznych blokéw: przestepczosci kryminalnej, przeciwko mieniu i
zyciu,

o chuliganstwie; prewencji kryminalnej, przestepczosci nieletnich, demoralizacji i innych
zagrozen; przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii; zagrozeniu przestepczoscia

190 P.o. od 10 lutego do 30 kwietnia 2023 r., powotany 1 maja 2023 r.

191 Co znajdowato oparcie m.in. w tresci odrecznych adnotacji dokonywanych w szeroko rozumianej
dokumentaciji papierowej oraz wpiséw w poszczegolnych systemach elektronicznych Policji.

192 Co znajdowato potwierdzenie w grafikach stuzb za poszczegdlne miesiace.

193 Dla Miasta i Gminy Gniezno.

194 Aplikacja uruchomiona we wrzesniu 2016 r. przez KGP, w ktorej obywatele, za pomocg internetu mogq
przekazywac informacje, ktére w ich odczuciu negatywnie wptywajg na bezpieczeristwo.

195 Centralny rejon Gniezna.

32



przemocy w rodzinie i jej ochronie; bezpieczenstwu komunikacyjnemu; ochronie dziedzictwa
narodowego oraz Srodowiska naturalnego; oraz sytuacjami zwigzanymi z zarzadzaniem
kryzysowym oraz zwigzanymi z bezpieczenstwem imprez masowych. Informacje zawarte
w ww. sprawozdaniach potwierdzaty m.in. podejmowanie inicjatyw i realizowanie
programdw przedstawianych przez Kierownikow PP w obszarze drugim niniejszego
wystapienia?®,

(akta kontroli str. 1259-1496)

Poza okolicznosciami przedstawionymi uprzednio w punkcie 2.4. niniejszego wystapienia
dotyczacymi KPP, stwierdzono liczne wahania w liczbie ujawnianych na terenie powiatu
gnieznienskiego wykroczen, w tym:

- istotny spadek ich ogoinej liczby z 30 653 w 2017 r. do 7 639 w 2018 r. i 6 710 w 2019 r.
a nastepnie skokowy wzrost w latach 2020 i 2021 — odpowiednio do 10 943 i 34 255;

- istotny wzrost liczby ujawnionych wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi
publicznemu z 279 w 2017 r., 207 w 2018 r. i 177 w 2019 r., do 2 151 w roku 2020 (853
w 2021r.);

- istotny spadek ujawnionych wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji z 27 117 w 2017 r. do: 5 216, 4 756 i 4 562 w latach odpowiednio 2018, 2019
i 2020 oraz skokowego wzrostu ich poziomu w 2021 r. — do 24 665 (26002 w 2022 r.).

Komendant wyjasnit, ze ww. wahania wynikajg ze zmian sposobu naliczania ujawnionych
wykroczeri w SESPol na poziomie Komendy Gtodwnej Policji. W okresie do 2017 r. oraz od
2021 roku (do chwili obecnej) ww. system ,zaciggat” dane dotyczace  wykroczen
ujawnionych przez policjantow wszystkich komérek podlegtych KPP (przede wszystkim
wykroczenia ujawniane i zakofczane na miejscu zdarzenia — mandaty karne, $rodki
oddziatywania wychowawczego). Nastepnie w latach 2018-2020 system zliczat wykroczenia
wytgcznie czynnoSci wyjasniajgcych — prowadzonych przez funkcjonariuszy Ogniwa ds.
Wykroczen oraz jednoosobowych stanowisk ds. wykroczen nie sumujgc pozostatej liczby
wykroczen, ktore byty liczone w pozostatych latach. Analogicznie, spadek oraz wzrost
ujawnionych wykroczeh przeciwko bezpieczenistwu i porzadkowi w komunikacji byt tym
spowodowany. Komendant dodat, ze wzrost liczby wykroczeni przeciwko porzadkowi i
spokojowi publicznemu w latach 2020-2021 wynikat z faktu prowadzenia wielu czynnoSci
Zwigzanych z naruszeniami  nakazOw, zakazow lub ograniczenn zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19.

(akta kontroli str. 1375-1496, 1570-1580)

Z drugiej strony np. wykrywalno$¢ petnego katalogu przestepstw w KPP'97 utrzymywata sie
w latach 2016-2022 na zblizonym poziomie, tj. pomigdzy 70,34 a 75,20%. Najnizszy poziom
wykrywalno$ci przez te lata mialy — co do zasady — czyny z kategorii ,kradziez samochodu
i poprzez wtamanie”, od 23,53 do 35,29'%. Z kolei relatywnie najwyzszy poziom
wykrywalno$ci dotyczyt czyndw z trzech kategorii: ,razem rozboje, kradziez i wymuszenia’,
,bojka i pobicie” oraz ,uszczerbek na zdrowiu” - tgcznie, od 89,39 do 100%. Wysoki i
stabilny byt tez poziom wykrywalno$ci czyndéw zabronionych okre$lonych w ustawie z 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'® — pomiedzy 95,29 a 98,51%. W zakresie
pozostatych wskaznikéw i danych objetych szczeg6towym badaniem?®© nie zidentyfikowano
wyraznych trenddw.

(akta kontroli str. 1234-1247)
3.3. W latach 2018-2023 (I potowa) do: Komendy, Posterunku i Urzedu Gminy?! nie

wplynely skargi i wnioski, w rozumieniu dziatu VIII ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego??, zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem

19 Np. ,Bezpieczenstwo w szkole”.

197 Wraz z jednostkami podlegtymi.

198 46,67% w 2020 r.

199 Dz. U. 22023 . poz. 172.

200 W oparciu 0 wygenerowane na potrzeby kontroli zestawienia z systemoéw informacyjnych Policji.
201 Informacje | potwierdzajace jq dokumenty uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
202Dz, U. 22023 . poz. 775, ze zm., dalej Kpa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Posterunku oraz realizacjg stuzby przez jego funkcjonariuszy. Dnia 1 lipca 2019 r. w
Komisariacie przyjeto natomiast interesanta, ktéry zgtaszat ustne uwagi do zachowania
jednego z dzielnicowych w trakcie pozaru jednego z przedsiebiorstw w Fatkowie. Byly
Komendant KP skierowat skarzacego do Komendy, ktorej Komendant byt organem
wiasciwym do przyjecia i rozpatrzenia ww. ustnej skargi, co byto zgodne z art. 228 i 232 ust.
1 Kpa. W my$l tych przepisdw, skargi sktada sie do organéw wiasciwych do ich
rozpatrzenia, a jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ jg
wiasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu
wlasciwy organ — co uczyniono. Skarga taka w Komendzie nie zostata ostatecznie
zgtoszona. W stosunku do funkcjonariuszy PP w latach 2018-2023%%3 nie prowadzono tez
czynnos$ci wyjasniajacych ani postepowan dyscyplinarnych, wszyscy w ww. latach otrzymali
pozytywne okresowe oceny stuzbowe.

(akta kontroli str. 1497-1547)

3.4. Komendant, Zastepca Komendanta, aktualny i byty Komendant KP odniesli sie do
kwestii ewentualnych pozytywnych oraz negatywnych skutkéw utworzenia i funkcjonowania
Posterunku2%4,

Odnosnie do korzysci — wszyscy albo niektdrzy z nich — wskazywali m.in. na:

a) dogodniejszy, bezposredni oraz czestszy kontakt z funkcjonariuszami w samym
Posterunku znajdujacym sie w centrum Gminy, bez konieczno$ci fatygowania interesantéw
do gminy sasiedniej oraz faktyczng obecnos¢ Policji w Gminie, co miato istotny wptyw na
poczucie bezpieczenstwa jej mieszkafncow, a takze na postrzeganie policjantdw jako osoby
posiadajgce imie i nazwisko, a nie jedynie anonimowy identyfikator stuzbowy;

b) znajomo$¢ przez dzielnicowych i policjantéw komorki patrolowo-interwencyjnej topografii
Gminy oraz biezacych probleméw i potrzeb dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa
praktycznie kazdej, nawet najmniejszej miejscowosci, co sprzyjato biezacemu przeptywowi
informaciji oraz zaciesnianiu wieloptaszczyznowej wspotpracy z mieszkarncami, samorzadem
oraz placowkami o$wiatowymi — a w konsekwencji skutkowato m.in. wzrostem liczby kobiet
decydujacych sie na ztozenie zawiadomienia dotyczacego przestepstwa psychicznego
i fizycznego znecania sie oraz liczby zatozonych ,Niebieskich kart’, a takze brakiem
charakterystycznych dla rolniczo-turystycznych gmin wiejskich jak tubowo, tragicznych
zdarzen w postaci utonie¢ (pomimo dwoch duzych kapielisk i wielu tzw. wyrobisk po
zwirowniach) oraz wypadkow i innych zdarzen przy sezonowych pracach polowych;

c) mozliwos¢ elastyczniejszego reagowania na skutki szybkiego rozwoju populacii,
infrastruktury i zaktadéw pracy lezacych na terenie Gminy, pociggajacych za sobg wzrost
poziomu dotychczasowych i powstawanie nowych zagrozen;.

d) niemierzalny, ale istotny charakter korzysci wynikajacych w ww. okoliczno$ci, ktére
powinny by¢ uwzgledniane obok wypracowanych na potrzeby stuzby — oczywicie waznych
— statystyk, miernikéw, progéw satysfakcji oraz wartosci oczekiwanych, okre$lanych w
liczbach bezwzglednych i procentach.

Byly Komendant KP, podinspektor w stanie spoczynku, zwrdcit jednocze$nie uwage, ze dla
optymalnego funkcjonowania posterunkéw Policji, w jego ocenie zasadne bytoby
zwigkszenie etatowe takich komérek docelowo do co najmniej 12-14 etatow. Zaznaczyt, ze
bardzo czesto zdarzaly sie sytuacje, ze policjanci PP mieli taczone stuzby z policjantami z
KP a tutaj w pracy policyjnej chodzi gtéwnie o czas, dyspozycyjnosc.

(akta kontroli str. 1570-1664)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

203 Wedtug stanu na 14 wrze$nia 2023 .

204 W odpowiedzi na pytanie, czy dostrzegt Pan — w $wietle wieloletniego doswiadczenia w stuzbie w Policji —
ewentualne pozytywne lub negatywne skutki utworzenia i funkcjonowania Posterunku (korzySci lub wady), w tym
dla sprawnosci dziatania Policji, a jesli tak to jakie?
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK ocenia pozytywnie sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem Posterunku. Byt on
rzetelny i udokumentowany, tak na szczeblu Komisariatu jak i Komendy. Wykorzystywano
w tym celu zrdznicowane narzedzia, m.in.. codzienne telekonferencje, comiesieczne
odprawy, patrole wspétuczestniczace, cykliczne kontrole nocne oraz coroczne kontrole
kompleksowe. Na potrzeby wewnetrzne oraz zewnetrzne  przeprowadzano
wieloptaszczyznowe analizy dziatania KPP i podlegtych jej komisariatéw. dentyfikowano tez
pola do optymalizacji dziatania PP, skutecznie zabiegajac o wzmocnienie logistyczne oraz
nieskutecznie — z przyczyn od Kierownictwa Komendy i Komisariatu niezaleznych —
0 kadrowe. Takze pozytywne oceny okresowe funkcjonariuszy Posterunku, brak
postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych oraz skarg i wnioskéw na przestrzeni blisko
pieciu lat istnienia PP wskazujg na efektywnos¢ realizowanego w tym okresie nadzoru..

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) mozliwie  niezwlocznego  przystosowania  Posterunku do  potrzeb  oséb
zZ niepetnosprawnoscig ruchowa,

2) kierowania do obsady PP wytacznie doswiadczonych policjantéw,

3) dokumentowania corocznej weryfikacji uprawnien funkcjonariuszy Posterunku do
systemu SESPol,

4) rzetelnego, w tym biezacego, wypetniania wszystkich kolumn w zaktadce ,e-RPP" -
elektronicznego rejestru pomocy prawnych w ramach systemu ERCDS.

NIK nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w
sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenn w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 6 pazdziernika 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Arkadiusz Ktonowski z up. dr Zuzanna Kazmierczak
doradca prawny p.o. Wicedyrektor
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