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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie', ul. Przyjazni 5, 62-510 Konin

Matgorzata Rychlinska, Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Koninige?
przez caty okres objety kontrolg

Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych w jednostce?,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw
na kontrolowang dziatalno$¢

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Aneta Kalinowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/107/2023 z 27 czerwca 2023 .
(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: Osrodek lub MOPR

2 Dalej: Dyrektor Osrodka lub Dyrektor MOPR
3Tj. do 7 wrzesnia 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor O$rodka w wigkszosci prawidtowo realizowata dziatania zwigzane
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy w zakresie wypfaty Swiadczenia
pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia oraz jednorazowego
$wiadczenia pienieznego w wys. 300 zi6. Stwierdzone w kontroli nieprawidtowos$ci
nie miaty negatywnego wptywu na wsparcie 0sob, do ktorych adresowano te pomoc.

Szczegotowe informacje na temat warunkoéw wyptaty Swiadczen MOPR publikowat
na swoich stronach internetowych, w mediach spotecznosciowych oraz ogtaszat na
tablicach informacyjnych. Dyrektor Osrodka, w celu zapewnienia sprawnej obstugi
obywateli Ukrainy, do przyjmowania wnioskow zaangazowata osobe ze znajomoscig
jezyka ukrainskiego.

Whioski o wyptate Swiadczen, co do zasady, byly na biezaco rozpatrywane,
analezne swiadczenia wyptacano na wskazane przez wnioskodawcéw rachunki
bankowe. Wyptacone $wiadczenia zostaty ujete w ksiegach rachunkowych zgodnie
z ich trescig ekonomiczng i we wtasciwych paragrafach.

Pracownicy MOPR przed kazdym rozstrzygnieciem w sprawach o przyznanie ww.
$wiadczen pienieznych weryfikowali ustawowe przestanki uzasadniajace wyptate
Swiadczenia, korzystajac przy tym zaréwno z dostepnych baz danych, jak
i zdokumentow przedstawianych przez wnioskodawcdw. Dokonanie weryfikacji nie
byto jednak udokumentowane w Zadnej z 45 spraw objetych badaniem, co byto
dziataniem nierzetelnym. Ponadto, w jednym przypadku pozytywnie zweryfikowano
wniosek i wyptacono Swiadczenie z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
w kwocie 1,2 tys. zt, pomimo Ze wniosek ten zostat wypetniony niezgodnie z art. 13
ust. 4 pkt 5, 7, 10 i 11 ustawy o pomocy, tj. oSwiadczenia zawarte we wniosku
zostaly podpisane przez osobe przyjeta do zakwaterowania zamiast przez
whnioskodawce.

W uzasadnionych przypadkach, w prawidtowej formie odmawiano przyznania
Swiadczenia lub pozostawiano wniosek bez rozpatrzenia i nie wyptacano
$wiadczenia, informujac o tym wnioskodawcow.

W badanej prébie w jednym przypadku przed przyznaniem $wiadczenia
przeprowadzono kontrole warunkéw zakwaterowania i wyzywienia. W pozostatych
sprawach weryfikacji w tym zakresie dokonywano na podstawie o$wiadczen. W 29
sprawach na 30 objetych badaniem Zadano ztozenia i przyjmowano od o0séb
wnioskujacych o $wiadczenie pieniezne i od obywateli Ukrainy objetych wnioskiem
o$wiadczen sktadanych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, co byto niezgodne
z art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy, w zwigzku z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny’.

W badanym okresie MOPR zidentyfikowat jeden przypadek nienaleznie pobranego
Swiadczenia w kwocie 4,6 tys. zt i Srodki te zostaty w catoSci zwrécone przez
$wiadczeniobiorce. W przedmiotowej sprawie Dyrektor Osrodka nie podjeta®
czynnosci w zakresie zawiadomienia organéw $cigania o mozliwosci popetnienia
przestepstva w zwigzku ze zlozeniem przez wnioskodawce os$wiadczen
niezgodnych z prawdg, a dotyczacych $wiadczenia za zapewnienie zakwaterowania
I wyzywienia obywatelom Ukrainy.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 O ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.), dalej: ustawa o pomocy.

7Dz. U.z2022r. poz. 1138 ze zm., dalej: Kodeks karny.

8 Do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W O$rodku byty realizowane nastepujgce zadania:

1) wyptata Swiadczenia pienieznego z tytulu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy
0 pomocy,

2) wyptata jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt przeznaczonego na
utrzymanie, w szczegoélnosci na pokrycie wydatkow na zywnos¢, odziez,
obuwie, srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe, przystugujacego
obywatelom Ukrainy, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o pomocy,

3) wyptata Swiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy
0 pomocy,

4) Swiadczenia pieniezne przyznawane na zasadach i w trybie ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej®, zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o pomocy,

5) wyptata $wiadczen pomocy materialngj dla ucznidw bedacych obywatelami
Ukrainy, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 4-10)

Szczegotowa kontrolg NIK objeto sprawy z zakresu $wiadczenia za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia oraz jednorazowego $wiadczenia 300 zt.
Informacja 0 mozliwosci uzyskania Swiadczen pienieznych: jednorazowego oraz
z tytutu zapewnienia utrzymania i wyzywienia byta dostepna na stronie internetowej
Osrodka'0, zardwno w jezyku polskim jak i ukrainskim. Komunikaty zawieraty m.in.
warunki otrzymania $wiadczen, miejsca iterminy sktadania wnioskow oraz wzory
formularzy wnioskow. Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze informacje w tym zakresie
byly dostepne takze na tablicach informacyjnych MOPR oraz w mediach
spoteczno$ciowych  (facebook). Pracownicy Os$rodka, odwiedzajac miejsca
zbiorowego zakwaterowania obywateli Ukrainy, rowniez przekazywali informacje
0 mozliwosci uzyskania $wiadczen.

(akta kontroli str. 11-14)

Dyrektor O$rodka zaangazowata do obstugi obywateli Ukrainy w zakresie $wiadczen
osobe postugujacy sie jezykiem ukrainskim. W tym celu zawarta umowe zlecenia',
ktérej przedmiotem byla ustuga wykonywania ttumaczen pisemnych i ustnych
w zaleznosci od potrzeb przez siedem dni w tygodniu, takze w niedziele i Swieta.
(akta kontroli str. 15-53)

Na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkéw na pomoc dla obywateli Ukrainy
MOPR zlecit otworzenie odrebnego rachunku bankowego, z ktérego finansowano
wszystkie zadania w tym zakresie.

(akta kontroli str. 57-59)

W Osrodku nie zostaty opracowane i wdrozone wewnetrzne procedury w zakresie:
zasad weryfikacji wnioskdw o przyznanie S$wiadczenia za zakwaterowanie
i wyzywienie obywateli Ukrainy, sprawdzenia zapewnionych warunkéw, weryfikacii
uprawnient do wydtuzenia wyptaty $wiadczenia powyzej 120 dni. Nie opracowano
réwniez procedur weryfikacji wnioskdw o jednorazowe $wiadczenie pieniezne.
Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze zadania te byly realizowane zgodnie z ustawg
0 pomocy oraz aktami wykonawczymi do tej ustawy.

(akta kontroli str. 11-14, 79-81)

9Dz. U.z2023r. poz. 901 ze zm.

10 https://www.moprkonin.Im.pl/art,245,pomoc-swiadczona-przez-miejski-osrodek-pomocy-rodzinie-w-koninie-
dopomoga-shto-nadayetysya-mun, https://www.moprkonin.Im.pl/art,246,swiadczenie-40-zl-za-zapewnienie-
zakwaterowania-i-wyzywienia-obywatelom-ukrainy

" Pierwsza umowa zostata zawarta 18 marca 2022 r., byta przedtuzana na mocy aneksow i obowigzywata do 22
grudnia 2022 r. 9 stycznia 2023 r. zawarto kolejng umowe w tym zakresie.
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2. Do prowadzenia spraw z zakresu przyznawania $wiadczenia pienieznego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, o ktorym mowa w art.
13 ust. 1 ustawy o pomocy Prezydent Miasta Konina upowaznit Dyrektora
Osrodka'2, Zastepce Dyrektora Osrodka’™ oraz Kierownika Dziatu Swiadczen
Rodzinnych i Alimentacyjnych4. Dodatkowo dwach pracownikéw Dziatu Swiadczen
Rodzinnych i Alimentacyjnych i dwéch pracownikéw Dziatu Pomocy Srodowiskowe;
zostato upowaznionych przez Prezydenta®™ do prowadzenia spraw w zakresie
przyznawania $wiadczenia pienieznego ztytutu zapewnienia zakwaterowania
| wyzywienia.

(akta kontroli str. 83-89)
tacznie, z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy,
w O$rodku wyptacono:

- 39275 tys. zt do 31 grudnia 2022 r. (ztozono 1 228 wnioskéw, w tym 1 167
rozpatrzono pozytywnie),
- 567,3 tys. zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. (ztozono 203 wnioski,
wszystkie rozpatrzono pozytywnie).
W 2022 r. pozytywnie rozpatrzono wnioski obejmujace 1 120 obywateli Ukrainy,
a w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. wnioski te obejmowaty 60 obywateli
Ukrainy.
Koszt obstugi tego zadania wyliczony na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy,
wyniost:
- 35,8 tys. zt do 31 grudnia 2022 .,
- 5,4 tys. zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg wnioski o Swiadczenie sktadaty wytgcznie osoby
fizyczne.

(akta kontroli str. 90-100)

Analiza 30 spraw'® zakonczonych wyptatg $Swiadczenia z tytutu zapewnienia

zakwaterowania i wyzywienia w tacznej kwocie 111,2 tys. zt wykazata, ze:

— wszystkie wnioski ztozono na formularzu zgodnym ze wzorem okre$lonym
w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie
pienigzne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami
wojennymi'7,

— whnioski byty kompletnie wypetnione i zawieraly dane i informacje, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 4 pkt 1 — 11 ustawy o pomocy, z wyjatkiem jednego
wniosku, w ktorym wnioskodawca nie ztozyt wymaganych ustawowo
o$wiadczen, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— badane wnioski zostaty ztozone w terminie miesigca od ostatniego dnia okresu
objetego wnioskiem, zgodnie z art. 13 ust. 1e ustawy o pomocy,

— dane oso6b, ktérych dotyczyty ztozone wnioski, w kazdym przypadku byty
weryfikowane (co potwierdzita w wyjasdnieniach Dyrektor O$rodka), jednak
w zadnej z badanych spraw dokonanie weryfikacji nie zostato udokumentowane,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

12 Pismo OR.0052.89.2022 z 24 marca 2022 r.

13 Pismo OR.0052.90.2022 z 24 marca 2022 r.

14 Pismo OR.0052.91.2022 z 24 marca 2022 r.

15 Pisma: OR.0052.92.2022, OR.0052.93.2022, OR.0052.94.2022 i OR.0052.95.2022 z 24 marca 2022 r.

16 Doboru proby dokonano w sposdb losowy.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie wzoru
wniosku o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1332, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie
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Dyrektor Osrodka wskazata, ze podstawe weryfikacji stanowity dokumenty
ztozone w MOPR wraz z wnioskiem o jednorazowe $wiadczenie pieniezne oraz
0 Swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej, takie jak: kserokopie paszportow
czy potwierdzen nadania numeru PESEL ze statusem UKR. Dodata, ze
w sytuacjach, gdy wnioski sktadane byly w obecnosci zakwaterowanych
obywateli Ukrainy przyjmowano od nich ustne lub pisemne o$wiadczenie
o0 otrzymaniu nieoptatnej pomocy. Dyrektor O$rodka wyjasnita réwniez, ze
dopiero od 28 czerwca 2022 r. pracownicy MOPR uzyskali dostep do systemu
informatycznego, w ktorym dokonywali weryfikacji w zakresie: numeru PESEL
i statusu cudzoziemca (UKR), daty przybycia obywatela Ukrainy na terytorium
Polski, informacji o ewentualnym wniosku o $wiadczenie dotyczace danego
obywatela Ukrainy zlozone w innej gminie. Dodata, ze weryfikacji danych
zamieszczonych we wnioskach dokonywano réwniez w Centralnej Bazie
Beneficjentdw, dostepnej w innej aplikacji. Z wyjasnien Dyrektor O$rodka
wynika, ze dodatkowo sprawdzano czy dany obywatel Ukrainy wskazany we
wniosku nie korzystat z miejsc zakwaterowania zbiorowego poprzez staty
kontakt i biezacg wymiane informacji z podmiotami realizujacymi zadania w tym
zakresie na terenie Konina.

— W badanej probie w jednym przypadku przed przyznaniem Swiadczenia

przeprowadzono kontrole warunkéw zakwaterowania i wyzywienia, a w jej
wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci'8. W pozostatych sprawach weryfikacji
w tym zakresie dokonywano na podstawie oswiadczen skifadanych przez
wnioskodawcow i przez obywateli Ukrainy objetych pomocg (w tym w zakresie
posiadania tytutu prawnego do nieruchomo$ci, w ktdrej zapewniano
zakwaterowanie, powierzchni nieruchomosci, a takze otrzymania nieodpfatne;
pomocy).
Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze pracownicy MOPR tacznie w pieciu przypadkach
dokonali przed przyznaniem $wiadczenia kontroli w miejscu zakwaterowania
obywateli Ukrainy, na podstawie ktérych cztery sprawy rozpatrzono pozytywnie,
a w jednym przypadku odméwiono wyptaty Swiadczenia'®. Wskazata ponadito,
ze wzwigzku z ubieganiem sie obywateli Ukrainy o $wiadczenia z zakresu
pomocy spotecznej pracownicy socjalni O$rodka odwiedzali miejsca pobytu
wnioskodawcow w celu przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
i dokumentacja w tym zakresie stanowita zrédio wiedzy o warunkach
mieszkaniowych obywateli Ukrainy, ktorych dotyczyty wnioski.

— spoéréd 30 badanych spraw, w 12 przedtuzono okres wyptaty $wiadczenia na

czas dtuzszy niz 120 dni od dnia przybycia obywateli Ukrainy na teren RP.
W kazdej z ww. spraw spetniona byta jedna z przestanek okreslonych w § 4
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie maksymalnej wysoko$ci Swiadczenia®0, w tym:
cztery sprawy dotyczyty osob, ktore ukonczyty 60 rok zycia (kobiety) albo 65 rok
zycia (mezczyzni), trzy dotyczyly kobiet w cigzy lub osdb wychowujgcych
dziecko do 12 miesigca zycia, dwie - 0s6b samotnie sprawujacych opieke nad
trojgiem iwigcej dzieci, dwie - o0sob matoletnich i jedna - osoby
niepetnosprawnej.

18 Dotyczy Informacji nr: MOPR-IV.4105.2.1155.2022 z 30 grudnia 2022 r.

19 Przyczyng odmowy byto o$wiadczenie osoby zakwaterowanej, ze nie zapewniono jej bezptatnego wyzywienia.
2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci $wiadczenia
pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz
warunkéw przyznawania tego $wiadczenia i przedituzania jego wyptaty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1381, ze zm.),
obowigzujace od 14 maja 2022 r.; wczesniej, od 16 marca 2022 r. obowigzywato rozporzadzenie Rady Ministrow
z 15 marca 2022 r. w sprawie maksymalnej wysoko$ci Swiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego Swiadczenia
i przedtuzania jego wyptaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 605, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie maksymalnej
wysokos$ci Swiadczenia.
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— sposréd badanych 30 spraw, w 29 do akt postepowania wigczono odrebne od
wniosku os$wiadczenia ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o$wiadczen odpowiednio przez:

- wnioskodawcow w zakresie posiadanego tytutu prawnego do wskazanej we
wniosku nieruchomosci oraz danych tej nieruchomosci,
- obywateli Ukrainy w zakresie korzystania nieodptatnie z zakwaterowania
i wyzywienia.
Zadanie i przyjecie ww. oéwiadczen bylo niezgodne z przepisami art. 13 ust. 4
ustawy o pomocy w zwigzku z art. 233 § 6 Kodeksu karnego i zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

— whnioski rozpatrzono w terminie wskazanym w § 3 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie maksymalnej wysokosci Swiadczenia, tj. w terminie miesigca od dnia
ztozenia wniosku w MOPR, z wyjatkiem jednej sprawy, w ktérej czas
rozpatrzenia wyniost 37 dni, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci,

— whnioskodawcy po rozpatrzeniu wniosku przez MOPR otrzymywali (na wskazany
przez siebie adres mailowy) szczegdtowq informacje w zakresie danych oséb,
na ktére przyznane zostato Swiadczenie, jego wysokosci, a takze okresu i ilo$ci
dni uwzglednionych do wyliczenia naleznego Swiadczenia, natomiast do akt
sprawy wigczana byta informacja zawierajaca powyzsze dane wydrukowana z
programu komputerowego, w ktdrym rejestrowano wnioski,

— we wszystkich przypadkach Swiadczenie wyptacono w prawidtowej kwocie, na
rachunek bankowy wskazany we wniosku; wypfata nastepowata w terminie od
jednego do 47 dni od dnia rozstrzygniecia wniosku;

— wszystkie wyptaty ujeto w ewidencji ksiegowej MOPR zgodnie z tredcig
ekonomiczng wydatku?!.

(akta kontroli str. 4-10, 101-396, 506-613)

Analiza 10 spraw??, w ktérych nie przyznano $wiadczenia z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia wykazata, ze w dziewieciu przypadkach wnioski
o0 Swiadczenie ztozono po uptywie miesigca od ostatniego dnia okresu objetego
wnioskiem lub pomoc byta udzielona po uptywie 120 dni od dnia przybycia
obywatela Ukrainy na terytorium Polski. Z uwagi na powyzsze, wnioskodawcom
odméwiono Swiadczenia lub, zgodnie z dyspozycjq art. 13 ust. 1f ustawy o pomocy,
wnioski te pozostawiono bez rozpoznania, 0 czym powiadomiono wnioskodawcow
pismami wystanymi za posrednictwem poczty?3. W jednej sprawie wnioskodawca
zrezygnowat z ubiegania sie o $wiadczenie, co potwierdzit w piSmie ztozonym
w MOPR2,

(akta kontroli str. 397-505)

W badanym okresie MOPR zidentyfikowat jeden przypadek nienaleznie pobranego
Swiadczenia z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy25. W wyniku
weryfikacji danych zawartych we wniosku z 31 maja 2022 r.%6 stwierdzono?’, ze

2 Klasyfikacja budzetowa: dziat 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢, § 3280
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych.

22 Doboru préby dokonano w sposob losowy.

23 |nformacje nr: MOPR-IV.4105.4.39.2022 z 22 wrze$nia 2022 r., MOPR-IV.4105.4.18.2022 z 12 wrzesnia
2022 ., MOPR-IV.4105.4.40.2022 z 22 wrze$nia 2022 r., MOPR-IV.4105.4.42.2022 z 22 wrzes$nia 2022 r.,
MOPR-IV.4105.4.27.2022 z 13 wrzesnia 2022 r., MOPR-1V.4105.4.41.2022 z 22 wrzes$nia 2022 r., MOPR-
IV.4105.4.35.2022 z 19 wrzesnia 2022 r., MOPR-IV.4105.4.26.2022 z 13 wrze$nia 2022 r., MOPR-
IV.4105.4.23.2022 z 19 wrze$nia 2022 r.

24 Dotyczy wniosku nr 52/2023.

25 Dotyczy Informacji nr MOPR-IV.4105.2.415.2022 z 4 lipca 2022 1.

% \Weryfikacji dokonano w zwigzku z informacjg mailowg z 18 lipca 2022 r., w ktorej obywatelka Ukrainy objeta
wnioskiem wskazata, ze ponosita koszty zakwaterowania i wyzywienia podczas pobytu pod wskazanym we
wniosku adresem.



objeci wnioskiem obywatele Ukrainy nie przebywajg pod wskazanym adresem i nie
jest znane miejsce ich pobytu. W zwigzku z powyzszym Swiadczeniobiorce
wezwano?® do ztozenia wyjasnien, a nastepnie po ujawnieniu, ze faktycznie nie
zapewniat obywatelom Ukrainy nieodptatnie zakwaterowania i wyzywienia, przyjeto
od niego zobowigzanie do zwrotu swiadczenia oraz rezygnacije z rozpatrzenia przez
MOPR kolejnego wniosku ztozonego 27 czerwca 2022 r.2° 17 sierpnia 2022 r. cata
kwota $wiadczenia (4 560,00 zt) zostata zwrécona na rachunek MOPR. W sprawie
nie podjeto®® w MOPR czynnosci w zakresie zawiadomienia organéw $cigania,
pomimo ze we wniosku z 31 maja 2022 r. stanowigcym podstawe przyznania
| wyptaty $wiadczenia wnioskodawca potwierdzit pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych oSwiadczen, Zze za okres, ktorego dotyczy wniosek
nie otrzymat dodatkowego wynagrodzenia, w tym za wynajem. Zostato to opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Whnioskodawca zwrocit sie do MOPR o przyznanie $wiadczenia w kolejnych
whnioskach ztozonych odpowiednio: 21 wrzesnia i 19 pazdziernika 2022 r.31, jednak
w wyniku weryfikacji ponownie stwierdzono32, ze pomimo oSwiadczenia nie zapewnit
on obywatelom Ukrainy bezptatnie zakwaterowania i wyzywienia. W zwigzku
z ujawnieniem powyzszych okolicznosci wnioskodawca zrezygnowat z ubiegania si¢
o0 Swiadczenie,

(akta kontroli str. 538-613)

W okresie objetym kontrolg do MOPR w Koninie nie zostaty wniesione zadne pozwy
cywiine w sprawie odmowy przyznania $wiadczenia pienieznego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 11-14)

3. Prezydent Miasta Konina upowaznit Dyrektora O$rodka34, Zastepce Dyrektora
Osrodka® oraz Kierownika Dziatu Swiadczen Socjalnych i Rehabilitacji Spotecznej
do prowadzenia postepowan w zakresie jednorazowego $wiadczenia pienieznego
w wysoko$ci 300 zt oraz do wydawania decyzji w ww. sprawach. Dodatkowo do
prowadzenia postepowan w zakresie jednorazowego Swiadczenia pienieznego
zostalo przez Prezydenta upowaznionychd’ trzech pracownikéw Dziatu Swiadczen
Socjalnych i Rehabilitacji Spotecznej. Byto to zgodne z art. 31 ust. 3 ustawy
0 pomocy.

(akta kontroli str. 614-619)

Stosowany wzor wniosku o0 wyptate jednorazowego $wiadczenia pienieznego MOPR
otrzymat®® z Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej. Wszystkie pozycje wniosku, wraz z tytutem, instrukcjami
i oSwiadczeniami, byty objasnione w jezykach polskim i ukrairiskim.

(akta kontroli str. 11-14, 90-100)

W MOPR, z tytutu jednorazowego $wiadczenia pienieznego przystugujacego
obywatelom Ukrainy, wyptacono:

27 Pismo z Dziatu Pomocy Srodowiskowej MOPR z 25 lipca 2022 .

28 Pismo znak MOPR-1V.4105.4.11.2022.JL z 25 lipca 2022 r.

29 O$wiadczenie z 12 sierpnia 2022 r.

30 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. do 7 wrze$nia 2023 r.

31 Whnioski dotyczyly innego adresu zakwaterowania obywateli Ukrainy i zawieraly inne dane osob
zakwaterowanych, niz wnioski ztozone 31 maja i 27 czerwca 2022 r.

32 Oswiadczenie obywatelki Ukrainy z 20 pazdziernika 2022 r. o ponoszonych optatach z tytutu pobytu w miejscu
wskazanym we wniosku

33 Oswiadczenie wnioskodawcy z 25 pazdziernika 2022 r.

3 Pismo OR.0052.78.2022 z 16 marca 2022 .

3 Pismo OR.0052.82.2022 z 16 marca 2022 .

% Pismo OR.0052.79.2022 z 16 marca 2022 .

37 Pisma: OR.0052.81.2022 i OR.0052.80.2022 z 16 marca 2022 r. i OR.0052.102.2022 z 4 kwietnia 2022 r.

38 E-mail z 16 marca 2022r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- 5448 tys. zt do 31 grudnia 2022 r. (1 816 Swiadczen, koszt obstugi zadania
wyniost 10,8 tys. z1),
- 34,2 tys. zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. (114 Swiadczen, ktorych
koszt obstugi wedtug stanu na koniec kwietnia 2023 r. wynidst 0,6 tys. z1).

(akta kontroli str. 90-100)

W wyniku analizy 15 spraw3® zakoriczonych wyptatq $rodkéw z tytutu
jednorazowego Swiadczenia dla obywateli Ukrainy na taczng kwote 18,3 tys. zt
ustalono, ze:
— wszystkie wnioski ztozono na formularzu zgodnym ze stosowanym w MOPR
wzorem, obejmujacym dane, o ktdérych mowa w art. 31 ust. 5 ustawy o pomocy,
— wszystkie wnioski byly kompletnie wypetnione i zostaty zarejestrowane
w systemie informatycznym,
— do kazdego z badanych wnioskéw zataczono powiadomienia o nadaniu numeru
PESEL zawierajgce informacje o posiadaniu statusu UKR, o ktérym mowa w art. 4
ust. 17a ustawy o pomocy,
— whnioski byly weryfikowane (co potwierdzita w wyjasnieniach Dyrektor Osrodka),
jednak w zadnej z badanych spraw dokonania weryfikacji nie udokumentowano, co
zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoSci”.
Dyrektor Os$rodka wskazata, ze podstawe weryfikacji wnioskow stanowity
potwierdzenia nadania numeru PESEL ze statusem UKR, a ponadto w Centralne;
Bazie Beneficjentéw sprawdzano, czy wnioskodawca nie pobrat $wiadczenia w innej
gminie.
— w dwdch przypadkach do akt sprawy wigczono postanowienie sgdu
0 ustanowieniu opiekuna tymczasowego osob nieletnich, w sytuacji, gdy wniosek
w imieniu oséb nieletnich byt sktadany przez osobe nieposiadajacq dotad statusu
opiekuna prawnego tych nieletnich,
— we wszystkich przypadkach swiadczenie wyptacono w prawidtowej kwocie, na
rachunek bankowy wskazany we wniosku; wypfata nastepowata w terminie od dnia
ztozenia wniosku do 25 dni od jego ztozZenia;
— wszystkie wyptaty ujeto w ksiegach rachunkowych zgodnie z trescig
ekonomiczng wydatku40.

(akta kontroli str. 620-755)

W okresie objetym kontrolg wszyscy uprawnieni obywatele Ukrainy spetniajacy
ustawowe wymogi otrzymali jednorazowe $wiadczenie pieniezne. Nie zostata
wydana zadna decyzja 0 odmowie przyznania $wiadczenia, o ktérej mowa w art. 31
ust. 6 ustawy o pomocy. Nie wystapity przypadki pozostawienia wnioskdéw bez
rozpatrzenia, natomiast 15 obywateli Ukrainy wycofato ztozone wnioski (najczescie;
powodem tego byto otrzymanie Swiadczenia w innej gminie lub zmiana miejsca
zamieszkania), acztery wnioski zostaly przekazane do innych gmin, ktoére na
podstawie art. 31 ust. 2 ustawy o pomocy byly wtasciwe do ich rozpatrzenia ze
wzgledu na miejsce pobytu wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 11-14)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W MOPR w 29 (na 30 badanych) sprawach o przyznanie Swiadczenia z tytutu

zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia zgdano i przyjeto pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen odpowiednio:

39 Doboru préby dokonano w sposob losowy.
40 Klasyfikacja budzetowa: dziat 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85395 Pozostata
dziatalno$¢, § 3290 Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych.
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- od wnioskodawcdw: oSwiadczenia o posiadaniu i rodzaju tytutu prawnego do
nieruchomos$ci wskazanej we wniosku jako miejsce zakwaterowania obywateli
Ukrainy, wraz ze wskazaniem jej powierzchni uzytkowej i numeru ksiegi
wieczystej,

- od obywateli Ukrainy, objetych wnioskiem: oswiadczenia o nieodptatnym
korzystaniu z zakwaterowania i wyzywienia.

W zadnym przypadku ustawodawca nie zobowigzat do zamieszczania we
wnioskach ww. danych, ktorych wymagano w MOPR, zatem nie bylo podstawy
prawnej zadania tych o$wiadczen i nadania im rygoru odpowiedzialno$ci karne;
za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.

Zadanie i przyjmowanie ww. o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
w obu rodzajach wnioskow stanowito naruszenie art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy
w zwigzku z art. 233 § 6 Kodeksu karnego.

Zgodnie z art. 233 § 6 Kodeksu karnego przepisy dotyczace ztozenia fatszywych
zeznan stosuje sie do osoby, ktéra sktada fatszywe o$wiadczenie, jezeli przepis
ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Z kolei dane, ktére nalezy poda¢ we wniosku
owypfate Swiadczenia ztytutu zakwaterowania | wyzywienia zostaty
enumeratywnie wymienione w art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy a takze we wzorze
wniosku okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie.
Tylko dane, o ktorych mowa w tym artykule mogq by¢ objete rygorem
odpowiedzialnosci karne;.

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze zapisy o odpowiedzialnoSci karne
w przyjmowanych dokumentach miaty charakter informacyjny, stanowity
pouczenie o ewentualnych konsekwencjach sktadania o$wiadczen niezgodnych
z prawda. Wskazata, ze podstawe prawng zadania ww. o$wiadczen stanowit art.
44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#! oraz § 3 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie maksymalinej wysokosci Swiadczenia.

(akta kontroli str. 4-10, 101-396, 508-613)

W ocenie NIK przywotany przepis rozporzadzenia wskazuje jedynie na
mozliwos¢  weryfikacji warunkdw zakwaterowania i wyzywienia przed
przyznaniem $wiadczenia. Nie daje natomiast podstawy do Zgdania
i przyjmowania o$wiadczen niezgodnych z 13 ust. 4 ustawy o pomocy w zwigzku
z art. 233 § 6 Kodeksu karnego.

2. Pozytywnie zweryfikowano wniosek*2 o przyznanie S$wiadczenia z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia, pomimo Zze wniosek ten zostat
wypetniony niezgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 5, 7, 10 i 11 ustawy o pomocy.
Przywotane przepisy zobowigzujg wnioskodawce do ztozenia: o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen, ze dane
zawarte we wniosku sg prawdziwe, oswiadczenia 0 zapewnieniu zakwaterowania
i wyzywienia, oSwiadczenia, ze za osobe przyjetq do zakwaterowania na
wskazany okres nie wypfacono juz $wiadczenia oraz oSwiadczenia, ze za okres
wskazany w pkt 3 nie otrzymano dodatkowego wynagrodzenia, w tym za
wynajem.

We wniosku nr 1182/2022 z 6 grudnia 2022 r. osoba ubiegajagca sie
0 Swiadczenie nie ztozyta wymaganego podpisu pod ww. o$wiadczeniami.

41Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm.
42 Wniosek nr 1182/2022 z 6 grudnia 2022 .



W wyniku nierzetelnej weryfikacji wniosek, pomimo wskazanych brakow,
rozpatrzono pozytywnie*? i wyptacono na rzecz wnioskodawcy kwote 1,2 tys. zi4.

Dyrektor Osrodka wyja$nita, ze omytkowo we wniosku zamiast osoby ubiegajace;
sie 0 Swiadczenie podpis pod o$wiadczeniami ztozyta obywatelka Ukrainy
(korzystajagca z zakwaterowania), natomiast przeoczenie tego faktu przez
pracownikbw MOPR bylo skutkiem wzmozonej i intensywnej pracy zwigzanej
z przyjmowaniem interesantow, wnioskow i ich rozpatrywaniem.

(akta kontroli str. 508-518)

W ocenie NIK problemy w organizacji zadan nie stanowig okoliczno$ci
wytaczajgcej obowigzek rzetelnego rozpatrywania wnioskow.

3. W Zadnej z 30 objetych badaniem spraw zakonczonych przyznaniem
Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia oraz w zadnej
z 15 badanych spraw zakonczonych przyznaniem jednorazowego $wiadczenia
pracownicy Osrodka nie udokumentowali faktu weryfikacji wnioskow w zakresie
odpowiednio:

- numeru PESEL i statusu obywatela Ukrainy, daty jego przybycia na terytorium
Polski oraz informacji o przyznaniu $wiadczenia z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia w innej gminie,

- informaciji o przyznaniu jednorazowego Swiadczenia w innej gminie.
Nieudokumentowanie dokonania weryfikacji wnioskow w zakresie spetniania
ustawowych wymogow do przyznania $wiadczenia, byto dziataniem nierzetelnym
i stwarzato ryzyko pozytywnego rozpatrzenia niekompletnego wniosku,
a nastepnie wydatkowania $rodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw
prawa.

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze fakt pozytywnej weryfikacji wniosku w sprawie
Swiadczenia jednorazowego dokumentowano poprzez wygenerowanie z systemu
komputerowego informacji 0 przyznaniu $wiadczenia. Odnoszac sie do braku
udokumentowania dokonania weryfikacji danych zawartych we wnioskach
o $wiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia wskazata na
brak mozliwosci dokonania wydruku potwierdzajacego czynnosci wykonywane
w tym zakresie w systemie informatycznym.

(akta kontroli str. 4-10, 90-396, 508-613, 620-735)

W ocenie NIK informacja o przyznaniu $wiadczenia nie zawiera w tre$ci zadnych
danych, ktére potwierdzatyby kto, kiedy, w jaki sposéb i w jakim zakresie
weryfikowat dane zawarte we wniosku. Dane takie stanowig rowniez $lad
rewizyjny dla organdw kontroli odnosnie dokonania takiej weryfikacji. W trakcie
kontroli NIK w Osrodku opracowano formularz stuzacy weryfikacji
rozpatrywanych wnioskow.

4. W jednej sprawie dotyczacej Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania
| wyzywienia wniosek zostat rozpatrzony po uptywie ponad miesigca od daty jego
ztozenia, tj. z naruszeniem terminu okre$lonego w § 3 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie maksymalnej wysokos$ci $wiadczenia.

Dotyczyto to wniosku nr 1155/2022 zlozonego 23 listopada, ktory zostat
rozpatrzony 30 grudnia 2022 r., tj. po uptywie 37 dni.

Dyrektor O$rodka wyjasnita, Zze wniosek zostat rozpatrzony we wskazanym
terminie w zwigzku z weryfikacjg danych w nim zawartych i uzyskaniem z datg

43 Sporzadzono Informacje nr: MOPR-IV.4105.2.1182.2022 z 12 grudnia 2022 r. potwierdzajaca przyznanie
$wiadczenia
44 Lista ptac nr MOPR-IV.4105.3.26.2022 data wyptaty 28 grudnia 2022 .

11



Whioski

Uwagi

30 grudnia 2022 r. pisemnego oSwiadczenia obywatelki Ukrainy w zakresie
otrzymania bezptatnego wyzywienia.
(akta kontroli str. 519-537)

5. Dyrektor Osrodka nie podjeta czynno$ci w zakresie zawiadomienia organow
§cigania 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa w zwigzku ze zlozeniem przez
wnioskodawce o$wiadczen niezgodnych z prawdg, a dotyczacych Swiadczenia
za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, wbrew
przepisowi art. 304 § 2 Kodeksu postepowania karnego*s, w zw. z art. 233
Kodeksu karnego.

We wniosku nr 415/2022 z 31 maja 2022 r. stanowigcym podstawe przyznania
| wyptaty Swiadczenia w kwocie 4 560,00 zt, wnioskodawca potwierdzit pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen, ze za
okres, ktorego dotyczy wniosek nie otrzymat dodatkowego wynagrodzenia, w tym
za wynajem. Tymczasem w wyniku weryfikacji danych zawartych we wniosku
oraz na podstawie informacji przekazanych do Osrodka przez obywatelke
Ukrainy46, ktorej wniosek dotyczyt stwierdzono, ze w okresie objetym wnioskiem
zakwaterowani obcokrajowcy ponosili koszty z tytutu najmu lokalu. Wezwany do
ztozenia wyjasnien*’ Swiadczeniobiorca zwrocit catg kwote nienaleznie
pobranego $wiadczenia na rachunek MOPR.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych NIK, tj. 12 wrzesnia 2023 r., Zastepca
Dyrektora Os$rodka zawiadomita organ $ciggania o mozliwosci popetnienia
przestepstwa w powyzszej sprawie4s.

(akta kontroli str. 538-613)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zaprzestanie zgdania w sprawach dotyczacych $wiadczen pienieznych
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy o$wiadczen sktadanych pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej w zakresie innym niz okreslony w ustawie
0 pomocy.

2. Zapewnienie rzetelnego i terminowego rozpatrywania wnioskow w zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy.

3. Dokumentowanie dokonywanych czynno$ci weryfikacji wnioskéw w zakresie
spetniania ustawowych wymogdw do przyznania $wiadczenia.

4. Niezwloczne podejmowanie czynno$ci w zakresie zawiadamiania organow
Scigania w przypadku wystgpienia okoliczno$ci wymagajacych takiego
dziatania.

NIK nie formutuje uwag

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

45 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U z 2022 poz. 1375 ze zm.)

46 Informacije i zdjecia potwierdzajace ponoszenie kosztéw najmu lokalu byly przekazywane do MOPR mailowo
w dniach: 18, 221 30 lipca, 4 i 24 sierpnia 2022 r.

47 Pismo znak MOPR-IV.4105.4.11.2022.JL z 25 lipca 2022 r.

48 Pismo znak: MOPR-1V.4105.4.14.2023 z 12 wrze$nia 2023 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 6 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Aneta Kalinowska z up. Artur Piglas
starszy inspektor kontroli panstwowe; p.0. wicedyrektor
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