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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Wronki', ul. Ratuszowa 5, 64-510 Wronki

Mirostaw Wiecz6r, Burmistrz Miasta i Gminy Wronki2, przez caty okres objety
kontrolg

1. Zapewnienie przez burmistrza miasta i gminy warunkéw umozliwiajacych
prawidtowe i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich
efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce?,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw
na kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Joanna Kozak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/91/2023
z 26 maja 2023 .

2.Tomasz Juszkiewicz, starszy inspektor k.p.,
nr LPO/92/2023 z 26 maja 2023 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: UMIG, Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 8 wrzesnia 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie przez Miasto i Gmine
Wronki® warunkéw umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne prowadzenie dziatan
majacych na celu udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy.

Uzasadnienie oceny ~ Podjgte dziatania byly rzetelne i odpowiadaty ich podstawowym potrzebom.
ogolnej ~ Rozliczanie zadan byto prawidiowe, a w zakresie sprawozdawczosci nie
stwierdzono istotnych opdznien.
W Urzedzie, w zwigzku z naptywem obywateli Ukrainy przybytych od czasu
rozpoczecia konfliktu zbrojnego na terytorium tego panstwa, nie wprowadzono
zmian organizacyjnych, jednak istniejgca struktura i podziat zadan byly
wystarczajace dla prawidtowej i skutecznej realizacji zadan dotyczacych pomocy
obywatelom Ukrainy.

Zapewniono warunki umozliwiajace witadciwg ewidencje i rozliczanie ww. dziatan,
finansowanych z Funduszu Pomocy’ oraz prawidtowo wypetniano obowigzki
sprawozdawcze dotyczace realizacji tych wydatkow.

Potrzeby zwigzane z naptywem do gminy obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym byly rozpoznawane na podstawie biezacej analizy (m.in. sktadanych
wnioskow o udzielenie $wiadczen lub o nadanie numeru PESEL), co miato na celu
zapewnienie optymalnych dziatan przy dostepnych zasobach, w tym finansowych.

Gmina prawidtowo i efektywnie realizowata dziatania podjete w celu udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy wykorzystujgc w znacznym stopniu, otrzymane
z Funduszu Pomocy, $rodki na dziatania pomocowe. Niewykorzystane Srodki oraz
uzyskane odsetki zostaty zwrocone lub zaplanowano ich wykorzystanie w 2023 r. na
pomoc obywatelom Ukrainy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

oeszak 1. Zapewnienie przez burmistrza miasta i gminy warunkéw
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

Opis stanu 1.1. W okresie i zakresie objetym kontrolg, Gmina realizowata na rzecz pomocy
faktycznego obywatelom Ukrainy przybytym w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa nastepujace dziatania:

1) wyptata Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
I wyzywienia obywatelom Ukrainy, o ktdrym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa®;

2) wyptata jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt przeznaczonego na
utrzymanie, w szczegoélnoSci na pokrycie wydatkébw na Zzywnos¢, odziez,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
6 Dalej: Gmina.
7 Tj. funduszu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy, w celu finansowania lub dofinansowania
realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegélnosci obywatelom Ukrainy dotknigtym konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy.
8Dz. U. z2023r. poz. 103, ze zm., dalej: ustawa o pomocy.
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obuwie, $rodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe, przystugujacego
obywatelom Ukrainy, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o pomocy;

3) wyptata Swiadczenia pienieznego z tytutu prowadzenia miejsc zbiorowego
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt
1i 2 ustawy o pomocy;

4) wyptata Srodkédw na zapewnienie jednego goracego positku dla dzieci i mtodziezy
w przedszkolu i szkole, na podstawie art. 29 i 30 ustawy o pomocy;

5) wyptata Swiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o
pomocy;
6) nadawanie numeréw PESEL,;
7) zapewnienie srodkow czystosci i higieny oraz innych produktow;
)
)

8) utrzymanie i obstuga punktow recepcyjno-informacyjnych;

9) zapewnienie pomocy psychologicznej;

10) zadanie oS$wiatowe realizowane przez poszczegolne szkoty i przedszkola,
prowadzone przez Samorzadowg Administracje Placowek Oswiatowych.
(akta kontroli str. 35-39,124-130)

Dyrektor Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej we Wronkach zostata
upowazniona przez Burmistrza Miasta i Gminy Wronki:

- od 15 marca 2022 r.?, do przyjmowania wnioskdw i prowadzenia postepowan oraz
wydawania decyzji w sprawach przyznawania pomocy w postaci jednorazowego
Swiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na osobe, przeznaczonego na
utrzymanie, w szczegolnosci na pokrycie wydatkéw na zywno$¢, odziez, obuwie,
srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe, obywatelom Ukrainy, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy i ktérzy zostali wpisani do rejestru PESEL;

- od 24 marca 2022 r.'%, do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej, dotyczacych przyjmowania wnioskow, ich rozpatrywania i
weryfikowania, prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w sprawach
Swiadczen pienieznych w kwocie 40 zt na osobe dziennie, przystugujacych z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy;

- od 6 maja 2022 r.", do prowadzenia spraw dotyczacych przyjmowania wnioskow,
ich weryfikacji i rozpatrywania oraz podejmowania rozstrzygnie¢ w sprawach
Swiadczen pienieznych w kwocie 40 zt na osobe dziennie, przystugujacych z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 40-42)

Wypfata ww. $wiadczen byta realizowana przez Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej we Wronkach'2, bedacy jednostkg organizacyjng Gminy, nieposiadajacq
osobowosSci prawnej, dziatajacqa w formie jednostki budzetowej. Zgodnie ze
statutem, MGOPS realizowat m.in. cele i zadania polegajace na: zaspokajaniu
niezbednych potrzeb Zyciowych osob i rodzin oraz umozliwianiu im bytowania w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka; kierowaniu i ustalaniu odptatnosci
za pobyt o0sob ubiegajacych sie o przyjecie do domu pomocy spotecznej;
wykonywaniu zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej
majgcych na celu ochrone poziomu zycia oséb i rodzin i grup spotecznych, po

9 Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Wronki nr 18/0r/2022 z 15 marca 2022 .

10 Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Wronki nr 23/0r/2022 z 24 marca 2022 r. (uchylone 6 maja 2022 r.)
1 Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Wronki nr 34/0r/2022 z 6 maja 2022 r.

12 Dalej: MGOPS, Osrodek.

4



zapewnieniu odpowiednich $rodkéw. § 8 statutu MGOPS wskazuje ponadto, ze
oSrodek realizuje zadania zlecone gminie zgodnie z ustaleniami przekazanymi w tej
sprawie przez Wojewode, a zadania wiasne gminy w zakreSie pomocy spotecznej
zgodnie z ustaleniami Burmistrza Miasta i Gminy Wronki.

(akta kontroli str. 17-34)

Kierownik Referatu Organizacyjnego UMIG™ wyjasnita, ze Dyrektor Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wronkach nie otrzymata pisemnego
upowaznienia w ww. zakresie poniewaz uznano, ze ustne polecenie Burmistrza
znajduje umocowanie w Statucie MGOPS: ,do zadan O$rodka z zakresu pomocy
spotecznej nalezy réwniez wykonywanie zadan wynikajgcych z rzadowych
programdw pomocy spotecznej majacych na celu ochrone poziomu zycia 0s6b
i rodzin i grup spotecznych po zapewnieniu odpowiednich srodkow”. Podkreslono,
ze ustawa o pomocy nie wskazuje koniecznosci pisemnego upowaznienia do
prowadzenia ww. spraw. w imieniu Gminy przez jej jednostke organizacyjna.

(akta kontroli str. 344-345)

18 marca 2022 r. Wojewoda Wielkopolski wydat decyzje ZK-1X.68.5.10.2022.114,
ktérg polecit Burmistrzowi wspdtprace z Zarzadem Powiatu Szamotulskiego'
w sprawie  przyjecia obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, kierowanych na teren Miasta i Gminy Wronki
przez Wojewode Wielkopolskiego i na zasadach okre$lonych w skierowaniu
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w zakresie ich zakwaterowania
| zapewnienia catodziennego wyzywienia zbiorowego i srodkow czystosci i higieny
osobistej oraz innych produktow niezbednych do zapewnienia podstawowych
potrzeb bytowych.

25 marca 2022 r., wykonujac ww. decyzje Wojewody Wielkopolskiego Burmistrz
Miasta i Gminy Wronki zawart z zarzadem Powiatu Szamotulskiego porozumienie,
w ramach ktérego m.in.: wyznaczono miejsce zakwaterowania dla obywateli Ukrainy
przybytych w zwigzku z konfliktem zbrojnym — Wroniecki Osrodek Kultury we
Wronkach; okreslono maksymalng liczbe oséb do zakwaterowania na 40; Gmina
zobowigzata sie do zapewnienia zakwaterowania, catodziennego wyzywienia
zbiorowego, Srodkéw czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow
niezbednych do zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych; ustalono zasady
weryfikacji list zakwaterowania; okre$lono stawke za dobe pobytu jednej osoby na
40 zt, Powiat Szamotulski zobowigzat sie do przekazania Gminie Srodkéw
finansowych zgodnie z trybem finansowania zadan ze $rodkéw Funduszu Pomocy,
na wyodrebniony rachunek.

30 czerwca 2022 r., do ww. porozumienia zawarto aneks zmieniajacy miejsce
zakwaterowania na pomieszczenia prowadzone przez podmiot gospodarczy (dalej:
,Przedsiebiorca”) oraz zwigkszono stawke za dobe pobytu jednej osoby do 70 zt.

W celu udzielania pomocy ofiarom skutkow dziatarn wojennych na terytorium
Ukrainy, zgodnie z ww. decyzjag Wojewody Wielopolskiego oraz zawartym
porozumieniem, 26 wrzesnia 2022 r. zawarto porozumienie pomiedzy Gming a
Przedsigbiorcg. Podmiot ten miat zapewni¢ na zlecenie Gminy zakwaterowanie dla
obywateli Ukrainy, réwniez catodzienne wyzywienie zbiorowe, $rodki czystoSci i
higieny osobistej oraz inne produkty niezbedne do zapewnienia podstawowych
potrzeb bytowych. Maksymalng liczbe oséb do zakwaterowania ustalono na 40, a

13 Dalej: Kierownik. Zostata upowazniona przez Burmistrza do skladania wyjasnien.

14 Na podstawie art. 12 ust. 10i 11 w zwigzku z art. 12 ustawy o pomocy.

5 Ww. decyzja obejmowata wszystkich prezydentdw, burmistrzow i wojtéw miast i gmin wojewddztwa
wielkopolskiego polecajac im wspotprace z wtasciwymi miejscowo zarzadami powiatow.
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stawke za dobe pobytu jednej osoby na 70 zt. Wskazano przy tym, ze podmiotem
odpowiedzialnym za rozliczenia z tytutu ww. zakwaterowania bedzie Miejsko-
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej we Wronkach.

Obowigzujacy od 1 marca 2023 r. aneks uzupetnit zapisy porozumienia dotyczace
sktadania protokotéw z wykonania za dany miesigc oraz wprowadzit zasady wyptaty
srodkow, umozliwiajgce pobieranie od zakwaterowanych obywateli Ukrainy czesci
kosztow pomocy, co byto zgodne z art. 12 ust. 17a-17f ustawy o pomocy.

Ponadto, Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Wronki nr 24/0r/2023 z 28
lutego 2023 r., powotano komisje ds. oceny trudnej sytuacji zyciowej obywateli
Ukrainy, przybytych na teren gminy Wronki, ktérym zostata zapewniona pomoc w
postaci zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego, do ktérej zadan
nalezata ocena mozliwosci partycypacji ww. obywateli Ukrainy w kosztach
udzielonej im pomocy.

(akta kontroli str. 45-58)

Koszty realizacji ww. zadan byly finansowane ze $rodkéw pochodzacych z
Funduszu Pomocy.
(akta kontroli str. 35-39)

Koszty obstugi realizacji zadan poniesiono w 2022 r. w zakresie: wyptaty
Swiadczenia pienieznego z tytutu prowadzenia miejsc zbiorowego zakwaterowania i
catodziennego wyzywienia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o
pomocy (17,4 tys. zi); wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt
przeznaczonego na utrzymanie, w szczegdlnoSci na pokrycie wydatkéw na
zywno$¢, odziez, obuwie, $rodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe,
przystugujacego obywatelom Ukrainy, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o
pomocy (10,8 tys. zt); wyptaty Swiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w art. 26 ust.
1 ustawy o pomocy (0,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 35-39, 131-132)

1.2. W okresie objetym kontrolg, w strukturze Urzedu nie dokonano zmian ani nie
wydano nowych regulacji dotyczacych zapewnienia warunkow organizacyjnych
i kadrowych dotyczacych realizacji dziatan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy.
Nie zmieniono w ww. zakresie rowniez zakresow obowigzkow pracownikow Urzedu

Kierownik wyja$nita, ze pracownicy referatu organizacyjnego, pomimo ilo$ciowego
zwigkszenia obowigzkéw, wykonywali zadania w ramach swoich zakresow
czynno$ci. W jego ocenie, nie byto potrzeby wprowadzania zmian do organizacji
czasu pracy ani doposazania stanowisk pracy.

(akta kontroli str. 117-123)

W zwigzku z pomocg udzielang obywatelom Ukrainy nie zwigkszano zatrudnienia
i nie wystapity braki kadrowe. Praca w godzinach nadliczbowych byta wykonywana
sporadycznie — w okresie objetym kontrolg wystapity cztery takie przypadki,
spowodowane udzielang pomoca: dotyczyty Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego'é
i z-cy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego'7. Burmistrz nie upowazniat pracownikéw
na podstawie art. 4 ust. 20a ustawy o pomocy do wykonywania czynnosci
wynikajacych z art. 4 tej ustawy i art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidenciji ludnosci'®. W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, zatrudniono
w celu wsparcia dziatar pomocowych jako ttumacza, na podstawie umowy zlecenia,
obywatelke Ukrainy, na czas okre$lony, tj. od 9 marca do 31 maja 2022 r. Nie
zatrudniano w Urzedzie obywateli Ukrainy na stanowiskach pomocniczych.

16 23 marca 2022 r. - jedna godzina i 29 marca 2022 r. - péttorej godziny.
1716 marca 2022 r. - jedna godzina i pietnascie min. i 29 marca 2022 r. — dwie godziny.
18t Dz. U. 22023 1. poz. 497, 1394.
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Kierownik wskazata, Zze do pomocy obywatelom Ukrainy najbardzie]
zaangazowanym referatem byt referat spraw obywatelskich (cztery osoby),
finansowy (trzy osoby), organizacyjny (dwie osoby) promocji i rozwoju lokalnego
(dwie osoby), zarzadzania kryzysowego (jedna osoba) oraz zastepca Burmistrza.
(akta kontroli str. 66-77, 117-123)

Kierownik wyjasnita, ze proces nadawania numeru PESEL odbywat sie w siedzibie
Urzedu, w godzinach pracy. Zebranym osobom nieodptatnie wykonywano zdjecia, a
nastepnie cztery stanowiska w referacie spraw obywatelskich przyjmowaty
odpowiednie wnioski.

(akta kontroli str. 117-123)

W okresie objetym kontrolg, w MGOPS nie wystapity braki kadrowe ani nie
realizowano pracy w godzinach nadliczbowych. Zatrudniono w celu wsparcia dziatan
pomocowych, na podstawie umowy zlecenia, czterech obywateli Ukrainy
postugujacych sie biegle jezykiem polskim. Ich wynagrodzenie ustalono w formie
stawki godzinowej i rozliczano za faktycznie przepracowany czas. Do zakresu ich
obowigzkéw nalezata pomoc przy przyjmowaniu wnioskow o Swiadczenia oraz przy
kontroli w miejscach zakwaterowania i catodziennego wyzywienia.

(akta kontroli str. 117-123)

Urzad i MGOPS nie dokonywaty Zadnych zakupow w zwigzku z realizacjq dziatan
pomocowych, w szczegolnosci nie doposazano stanowisk pracy.
(akta kontroli str. 117-123, 212-218)

Pracownicy Urzedu nie brali udziatu w szkoleniach w zwigzku ze Swiadczong
pomoca. Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze korzystano z prywatnych szkolen, gdyz nie
byto propozycji szkolen z ministerstwa lub urzedu wojewodzkiego. Wszyscy
pracownicy MGOPS, zajmujacy sie pomocg osobom z Ukrainy wzigli udziat w
szkoleniach on-line: 18 marca 2022 r. — ,Specustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
— cudzoziemcy w pomocy spotecznej’; 22 kwietnia 2022 r. — ,40 zlotych oraz 300+
po nowelizacji specustawy o pomocy”; 7 lipca 2022 r. — ,40 ztotych — nowelizacja
lipiec 2022”; 17 lutego 2023 r. — ,nowelizacja specustawy ukrainskiej — styczen
2023".

(akta kontroli str. 117-123, 212-218)

Dyrektor Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych'® wskazata, ze
w ramach realizacji zadan o$wiatowych wzgledem obywateli Ukrainy: w Szkole
Podstawowej im. W. Witosa w Biezdrowie zatrudniono tlumacza w oddziale
przygotowawczym w roku szkolnym 2021/2022 oraz w roku szkolnym 2022/2023;
w Szkole Podstawowej nr 2 we Wronkach zatrudniono na stanowiskach
administracyjnych dwoch obywateli Ukrainy mowigcych w jezyku polskim; w Szkole
Podstawowej nr 3 we Wronkach, w formie wolontariatu, pomagaty dwie nauczycielki
oraz psycholog bedacy obywatelami Ukrainy.

(akta kontroli str. 124-130)

Kierownik wyjasnita, ze nadmierne obcigzenie jst zadaniami wptywato negatywnie
na pracownikow oraz pracodawce. Po wybuchu wojny, pracownicy chcieli pomdc
i wykonywali zadania w wigkszej iloSci, pod presjg czasu, dbajgc przy tym, aby inne
obowigzki nie zostaty pominiete lub opoznione. Dyrektor MGOPS wskazata, ze
koniecznoS¢ realizacji dziatarn pomocowych nie wpfyneta negatywnie na prace
Oérodka, chociaz wymagata bardzo duzego zaangazowania i zrozumienia ze strony
wszystkich pracownikow. Wyjasnita, ze zespofowo ustalano priorytety i obcigzenie,

19 Samorzadowa Administracja Placowek O$wiatowych jest jednostka organizacyjng Miasta i Gminy Wronki
zapewniajacq obstuge finansowa, rachunkowa, prawng oraz administracyjno-organizacyjng placéwek
o$wiatowych Gminy.
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by podofa¢ wszystkim zadaniom. Zwrocita przy tym uwage, ze okres pandemii
umozliwiat na uproszczenie pewnych dziatan, np. wywiad Srodowiskowy.
Podkreslita, ze MGOPS byt juz po latach do$wiadczen nauczony pracy pod presjq i
Szybkiego reagowania, gdyz od lat instytucja byta obcigzana nowymi zadaniami.
(akta kontroli str. 117-123)

1.3.  Kierownik wyjasnita, ze Gmina otrzymata wytyczne Ministerstwa Finansow
(23 grudnia 2022 r.) oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu (27 grudnia
2022 r.) dotyczace finansowania dziatar pomocowych z zakresu o$wiaty. Wcze$nie;
snstrukcji” w ww. zakresie UMIG szukat we witasnym zakresie, na stronach
Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str. 62-77, 152-158)

1.4. W gminie zostaty opracowane i zatwierdzone plany finansowe dla rachunku
srodkow z Funduszu Pomocy na lata 2022 i 2023. W zwigzku z pozyskaniem
srodkow z Funduszu Pomocy wprowadzano zmiany w budzecie Gminy,
dostosowujac sie do wysokosci zapotrzebowanych srodkéw z Funduszu Pomocy.
Dokonano 25 zmian uchwaty budzetowej na 2022 r. oraz sze$¢ zmian uchwaty
budzetowej na 2023 r. (do 31 kwietnia 2023 r.). Wszystkie uchwaty Rady Miasta i
Gminy Wronki dokonujace ww. zmian zostaty przekazane organowi nadzoru, nie
wystapity przypadki stwierdzenia ich niewaznosci.

(akta kontroli str. 62-123)

W  zakresie ewidencjonowania $rodkow z Funduszu Pomocy prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Zasady (polityke) rachunkowosci Osrodka
dostosowano do potrzeb obstugi $rodkéw Funduszu Pomocy 6 kwietnia 2022 r.20,
w sposdb umozliwiajacy wyodrebnienie kazdej operacji gospodarczej, ze
szczegOtowoScig dziat, rozdziat, paragraf klasyfikacji budzetowej?!. Operacje byly
ksiegowane na kontach: 240 ,pozostate rozrachunki” (wn) i 130 ,rachunek biezacy
jednostek budzetowych” (ma).

(akta kontroli str. 62-116)

Na potrzeby gromadzenia i wydatkowania s$rodkow przekazanych Gminie z
Funduszu Pomocy, zostaty utworzone odrebne rachunki dla Urzedu i dla O$rodka.
Jak wyjasnita Kierownik, nie wyodrebniono osobnego rachunku dla zadan
o$wiatowych, ze wzgledu na przekazane Gminie wytyczne Ministerstwa Finanséw.

Srodki z Funduszu Pomocy trafiaty na konto UMIG, a nastepnie byty przekazywane
na rachunek wyodrebniony MGOPS oraz na rachunki poszczegoinych jednostek
organizacyjnych oswiaty — szkét i Samorzadowej Administracji Placéwek
Oswiatowych. Ww. rachunek byt oprocentowany, a skapitalizowane odsetki od
srodkéw z Funduszu Pomocy byly przekazywane na konto Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

(akta kontroli str. 62-123, 152-158)

1.5. Gmina nie realizowata innych dziatah na rzecz obywateli Ukrainy niz
finansowane z Funduszu Pomocy, wskazane w punkcie 1.1.
(akta kontroli str. 117-123)

1.6. Dyrektor MGOPS wyjasnita, ze Os$rodek nie monitorowat liczby obywateli
Ukrainy przebywajgcych na terenie Gminy pobierajgcych jednorazowe $wiadczenie,
gdyz ogromna cze$¢ z tych 0so6b, po otrzymaniu $wiadczenia, wyjezdza. Podkreslita

2 Zarzadzenie nr 2/2022 Dyrektora Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej we Wronkach z dnia
6 kwietnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

21 Dziat 852 Pomoc spofeczna, rozdziat, rozdziat 85231 Pomoc dla cudzoziemcéw § 3280 Swiadczenia na rzecz
0sob fizycznych — dot. $wiadczenia za zapewnienie wyzywienia i zakwaterowania; dziat 853 Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85395 Pozostata dziatalnos$¢ § 3290 Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych - dot. jednorazowego Swiadczenia na utrzymanie.
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ogromng rotacje uchodzcow. Dyrektor wskazata, ze jesli obywatele Ukrainy
pozostawali na terenie Gminy i potrzebowali pomocy, przy czym MGOPS miat o nich
wiedze (tj. korzystali ze Swiadczen), to pracownicy O$rodka monitorowali ich pobyt,
przeprowadzajac wywiad srodowiskowy lub kontrole warunkdw, zwracajac przy tym
uwage, czy osoby pobierajace Swiadczenie za zakwaterowanie i wyzywienie,
wywigzywaty sie ze swoich obowigzkdw.
Dyrektor O$rodka wskazata, ze spotecznos¢ ukrairiska przebywajaca na terenie
Gminy byta zorganizowana m.in. na portalu spoteczno$ciowym. Pracownicy nie byli
cztonkami ww. grupy internetowej, byli nimi natomiast wspdtpracujacy z MGOPS
ttumacze. Publikowane na portalu potrzeby i pytania byly przekazywane zgodnie
z wiasciwoscig. Dyrektor MGOPS podkreslita, Zze wytworzono przyjazng atmosfere
wspotpracy obywateli Ukrainy z Osrodkiem dzieki czemu osoby z problemami
zgtaszaty sie bezpo$rednio do Osrodka.

(akta kontroli str. 219-220)

MGOPS najwigkszg liczbe $wiadczen pienieznych 300 zt na utrzymanie
przystugujacych obywatelom Ukrainy wyptacit w marcu i kwietniu 2022 r. szacujac,
ze w tych miesigcach na terenie Gminy przebywato najwiecej obywateli Ukrainy.

Na terenie Gminy na koniec kwietnia 2023 r. przebywato 90 obywateli Ukrainy.
(akta kontroli str. 234-256)

Dyrektor MGOPS wskazata, ze wysoko$¢ Srodkow niezbednych do wypfaty
Swiadczen szacowano na podstawie wyptat we wczesniejszych okresach. Pierwsze
zapotrzebowanie zostato przygotowane po konsultacji z UMIG w zakresie iloSci
przyznanych obywatelom Ukrainy numerdw PESEL. Kolejne zapotrzebowania na
Srodki byty planowane weadtug list juz wyptaconych Swiadczen zakfadajgc drobng
nadwyzke, gdyby ilos¢ Swiadczeniobiorcow nagle wzrosfa. Nadwyzke zwracano do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 219-220)

1.7. W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta i Gminy Wronki oraz do
MGOPS nie wptynety skargi dotyczace pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy.
(akta kontroli str. 62-77)

Pisemne  uregulowanie  organizacji przez  Przedsiebiorce  zbiorowego
zakwaterowania i wyzywienia nastgpito po niemal trzech miesigcach od zawarcia
porozumienia z zarzadem Powiatu Szamotulskiego dotyczacego zbiorowego
zakwaterowania obywateli Ukrainy. Wroniecki Osrodek Kultury zapewniat
zakwaterowanie do 30 czerwca, jednak po tej dacie, obywatele Ukrainy byli
kierowani przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego do obiektu
Przedsiebiorcy — na mocy porozumienia z Zarzadem Powiatu Szamotulskiego.

Dyrektor MGOPS wyjasnita, ze Gmina nie uczestniczyta w kierowaniu 0séb do
miejsca zbiorowego zakwaterowania — robit to Wojewoda Wielkopolski. Gmina nie
miata wiedzy na temat skierowanych osdb, az do momentu ztozenia sprawozdania
przez podmiot. Weryfikacja zapotrzebowania na $rodki dla Przedsigbiorcy nastapita
po otrzymaniu od podmiotu listy imiennej 0séb zakwaterowanych juz po podpisaniu
porozumienia — pierwsza lista zostata dostarczona 12 pazdziernika 2022 r., wyptata
Srodkdw nastapita po weryfikacii listy - 9 listopada 2022 r.

Kierownik wyjasnita, ze w czerwcu 2022 r. dokonano ustnych ustalen z osobg
reprezentujacg Przedsigbiorce, a potwierdzono ww. ustalenia na pismie dopiero 26
wrzesSnia 2022 r. co w ocenie Kierownik wynikato, z utrudnionego kontaktu.
Kierownik podkreslita, ze przed podpisaniem porozumienia nie nastgpita zadna
wyptata $rodkdw na rzecz Przedsigbiorcy.

(akta kontroli str. 45-58, 344-347)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez Gming warunkéw umozliwiajacych
prawidtowe i skuteczne prowadzenie dziatan majgcych na celu udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy.

W Urzedzie, w zwigzku z naptywem obywateli Ukrainy, nie wprowadzono zmian
organizacyjnych, jednak istniejgca struktura i podziat zadan byly wystarczajgce dla
prawidtowej i skutecznej realizacji zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy.

Zapewniono warunki umozliwiajace wtasciwg ewidencje i rozliczanie ww. dziatan,
finansowanych z Funduszu Pomocy.

2.Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

2.1. Gmina nie realizowata zadan z zakresu pomocy obywatelom Ukrainy

w ramach Srodkow witasnych.

Na realizacje takich zadan Gmina otrzymata $rodki finansowe z Funduszu Pomocy
na:

1) Swiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy:

w 2022 r.: 3 482,2 tys. z22, z czego wykorzystano 3 413,5 tys. zt (98%), w tym 3
396 tys. zt (98%) na wyptate $wiadczen, a 17,4 tys. zt na koszty obstugi,

w 2023 (do 30 kwietnia): 745,3 tys. zt, z czego wykorzystano 739,4 tys. zt (99%),
na wyptate swiadczen;

) jednorazowe $wiadczenie pieniezne 300 zt na utrzymanie przystugujace
obywatelom Ukrainy:

w 2022 r.: 571 tys. zt23, z czego wykorzystano 562,5 tys. zt (99%), w tym 551,7
tys. zt (97%) na wyptate $wiadczen, a 10,8 tys. zt na koszty obstugi,

w 2023 r. (do 30 kwietnia): 76,8 tys. zt, z czego wykorzystano 35,7 tys. zt (46%)
na wyptate Swiadczen;

) prowadzenie miejsc zbiorowego zakwaterowania i catodziennego wyzywienia
obywateli Ukrainy:

w 2022 r.: 496,3 tys. zt?4, z czego wykorzystano 445,7 tys. zt (90%) na wyptate
Swiadczen,

— w2023 r.: 202 tys. 1?5 | z czego cato$¢ wykorzystano na wyptate $wiadczen;

) zapewnienie jednego goracego positku dla dzieci i miodziezy w przedszkolu
i szkole:

w 2022 r.: 83,4 tys. 1?6, z czego wydatkowano 32,4 tys. zt (39%),

w 2023 r.: 25 tys. z7 | z czego wydatkowano 1,3 tys. zt (5%);

5) Swiadczenia rodzinne:

N

wW

~

22100% $rodkow ujetych w planie wydatkow.

28 bidem.

2 [bidem.

% [bidem.

% 192% $rodkow ujetych w planie wydatkow; 40 tys. zt zwrocono w pazdzierniku 2022 r.
21100% $rodkow ujetych w planie wydatkow.
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w 2022 r.: 53,3 tys. z1?8, z czego wykorzystano 48,7 tys. zt (91%), w tym 48,3 tys.
zt (99%) na wyptate Swiadczen, a 0,3 tys. zt na koszty obstugi,

w 2023 r.: 20,6 tys. zi% , z czego wydatkowano 15,7 tys. zt (76%) na wyptate
Swiadczen;

) zapewnienie Srodkow czystosci i higieny oraz innych produktow - wytacznie
w 2022 r. 24 tys. z,

) utrzymanie i obstuga punktéw recepcyjno-informacyjnych (w tym prowadzenie
catodobowej infolinii):

w2022 r.: 25,4 tys. zt,
w2022 r.: 0,1 tys. zt.

Gmina otrzymata z Funduszu Pomocy réwniez 12 tys. zt na organizacje pomocy
psychologicznej, co opisano w punkcie 2.5.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 35-39, 124-130)

Jak wskazano w punkcie 2.11 niniejszego wystapienia pokontrolnego, w ramach
sprawozdawczo$ci do Wojewody Wielkopolskiego przesytano rowniez, w wybranym
zakresie, informacje dotyczace efektow prowadzonych dziatan, tj. o ilosci oséb
objetych pomoca. | tak, w roku 2022 i do 30 kwietnia 2023 r., odpowiednio:
Swiadczenie pienigzne z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy wyptacono 1282 i 1390 osobom; jednorazowe Swiadczenie
pieniezne 300 zt na utrzymanie przystugujace obywatelom Ukrainy wyptacono 1803
1119 osobom; zapewniono jeden goracy positek odpowiednio dla 207 i czworga
dzieci i mtodziezy w przedszkolu i szkole; udzielono 370 i 98 Swiadczen rodzinnych
dzieciom. W okresie objetym kontrolg nadano 2012 numeréw PESEL UKR (1695
w 2022 r. i 307 w okresie 1 stycznia-30 lipca 2023 r.).

(22)

~

(akta kontroli str. 257-342)

2.2. W okresie objetym kontrolg Gmina nie podejmowata dziatai na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy w ramach projektow finansowanych ze srodkéw UE.
(akta kontroli str. 117-123)

2.3. Gmina zapewniata edukacje dzieci w wieku przedszkolnym. Na 31 marca
2022r. byto to 15 dzieci, na koniec roku szkolnego 2021/2022 67 dzieci, na 1
wrzesnia 2022 r. 14 dzieci, na 30 kwietnia 2023 r. 26 dzieci.
Gmina zorganizowata edukacje dla obywateli Ukrainy w wieku szkolnym. Na 31
marca 2022 r. byto to 75 uczniéw, na koniec roku szkolnego 2021/2022 197
uczniéw, na 1 wrzesnia 2022 r. 230 ucznidw, na 30 kwietnia 2023 r. 188 uczniow.
Liczba dzieci byta zmienna w czasie, ze wzgledu na zmiane ich miejsca pobytu oraz
naptyw nowych dzieci.

(akta kontroli str. 124-130, 208-211)

Z Funduszu Pomocy Gmina otrzymata na realizacie dodatkowych zadan
o$wiatowych w ramach pomocy dzieciom ukrainskim 2 431,2 tys. zt (w 2022 r.) i
2 028,7 tys. zt (na 30 kwietnia 2023 r.). Wykorzystano z tego odpowiednio 1 698 tys.
zt i 618,8 tys. zt. Niewykorzystane w 2022 r. $rodki w wysokosci 733,2 tys. zt
stanowigce nadwyzke, przeznaczono do wykorzystania w 2023 r.

(akta kontroli str. 59-61, 124-130, 208-211)

2.4. Gmina zwrdcita Wojewodzie Wielkopolskiemu niewykorzystane dotacie w
wysokosci 12 tys. 130 na pomoc psychologiczng dla obywateli Ukrainy (w 2022 r.)

28 [bidem.
29 100% $rodkow ujetych w planie wydatkow.
30 Cato$¢ przyznanej dotacii.



oraz na zapewnienie jednego gorgcego positku dla dzieci i mtodziezy w przedszkolu
i szkole 40 tys. ztw 2022 .1 19,5 tys. zZtw 2023 r.
(akta kontroli str. 59-61, 78-116)

Pomoc psychologiczna byta swiadczona w ramach wolontariatu, stad $rodki nie
zostaty wykorzystane. Natomiast niewykorzystanie srodkéw na zapewnienie
jednego goracego positku dla dzieci i mtodziezy w przedszkolu i szkole wynikato z
mniejszej niz zaktadano skali potrzeb.

(akta kontroli str. 117-123)

W okresie objetym kontrolg naliczono odsetki od Srodkéw zgromadzonych na
wydzielonym rachunku dla $rodkéw Funduszu Pomocy w wysokosci 1,6 tys. zt
w2022 r.i1,6 tys. zt od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. Odsetki za 2022 r. zostaty
zwrécone na konto Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego. Odsetki za 2023 r. nie
zostaty zwrécone. Gmina planuje je przeznaczy¢ na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy 0 pomocy.

(akta kontroli str. 78-116)

W ocenie Gminy $rodki na realizacje dziatan byly wystarczajace w stosunku do
potrzeb i liczby obywateli Ukrainy, przebywajacych na jej terytorium. Gmina
dokonywata analiz przy sktadaniu kolejnych zapotrzebowan na podstawie wysokosci
poprzednich wyptat oraz na podstawie wnioskow o nadanie numeru PESEL
i 0 zameldowanie.

(akta kontroli str. 117-123)

2.5.1. a) W okresie objetym kontrola Gmina prowadzita miejsce zbiorowego
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia oraz punkt recepcyjno-informacyjny.
Od 25 marca 2022 r., wyznaczonym miejscem zakwaterowania dla obywateli
Ukrainy byt Wroniecki O$rodek Kultury we Wronkach. Od 30 czerwca 2022 r.
miejscem zbiorowego zakwaterowania i catodziennego wyzywienia byt obiekt
prowadzony przez Przedsiebiorce. Na dostosowanie toalet Wronieckiego Osrodka
Kultury do zakwaterowania obywateli Ukrainy wydano 2,9 tys. zt, na parawany
panelowe 3,3 tys. zt, zakup t6zek polowych i kabin prysznicowych 3,4 tys. zt (na ich
transport 1,6 tys. zt). Lacznie na doposazenie miejsca zbiorowego zakwaterowania
wydatkowano z Funduszu Pomocy 11,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 35-39, 117-123, 131-132)

Wedtug stanu na 31 marca 2022 r., we Wronieckim O$rodku Kultury nie przebywali
obywatele Ukrainy skierowani przez Wojewode. Bylo tam zakwaterowanych sze$¢
0s0b, ktdre przyjechaty do Wronek w nocy i nie znalazta sie zadna prywatna osoba,
ktora przyjetaby ich w momencie przybycia. Ich pobyt byt finansowany, jak innych
obywateli Ukrainy zakwaterowanych w prywatnych domach, tj. w ramach
Swiadczenia 40 zt za dzier pobytu jednej osoby. Na 31 grudnia 2022 r. i 31 marca
2023 r.3" w obiekcie Przedsigbiorcy przebywato 38 osob. Nie wystapity przypadki
braku miejsc.

(akta kontroli str. 219-256)

Kierownik wyjasnita, ze zakwaterowani we Wronieckim Osrodku Kultury mieli dostep
do lodowki i wszystkich sprzetow. Positki przygotowywali wolontariusze pochodzenia
ukrainskiego. Zywno$¢ pochodzita glownie z daréw (prywatne inicjatywy), przy czym
zarowno terminy przydatnoSci do spozycia, jak rowniez zapewnione warunki byty
przedmiotem kontroli inspekcji sanitarney.

31 Brak informacji o liczbie zakwaterowanych osob na koniec kwietnia 2023 r. Podmiot do 3 sierpnia 2023 r. nie
przestat tabeli os6b zakwaterowanych ani ankiet za kwiecien. Ostatnie przestane informacje, za marzec,
zawieraly btedy i zostaly odestane po weryfikacji w celu poprawienia. Do 3 sierpnia 2023 r. nie zostaly
poprawione.
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W okresie objetym kontrola, we Wronieckim O$rodku Kultury przeprowadzono dwie
kontrole. 18 marca 2022 r. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Szamotutach przeprowadzita kontrole w zakresie oceny stanu sanitarno-
technicznego pomieszczen przeznaczonych na tymczasowy pobyt dla obywateli
Ukrainy, w tym zagadnienia dotyczace sprzatania, dezynfekcji, postepowania
z praniem i z odpadami komunalnymi. Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci, nie
wniesiono zalecen, uwag ani wnioskow. 18 marca 2022 r. Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny przeprowadzit kontrole biezacego stanu sanitarno-technicznego
pomieszczen przeznaczonych do przygotowywania i serwowania positkéw dla
obywateli Ukrainy oraz warunkow przechowywania $rodkdw spozywczych. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 117-123, 198-207)

Kierownik wskazata, ze pod koniec lutego 2022 r. zostata uruchomiona infolinia
cafodobowa (telefon komorkowy obstugiwany przez ukraifskich wolontariuszy), byto
to niewystarczajgce, dlatego utworzono punkt informacyjny. Utworzony w lokalu
bedacym wiasnoscig Gminy punkt informacyjny dziatat w okresie od 1 marca 2022 r.
do 1 kwietnia 2022 r. Kierownik wskazata, ze byt to w jej ocenie najgoretszy czas,
kiedy pojawito sie we Wronkach kilkuset uchodzcow.

(akta kontroli str. 117-123)

W okresie objetym kontrolg utworzono dwa izolatoria dla osob z Ukrainy chorych na
COVID-19. Jedno z nich funkcjonowato dwa tygodnie, w pierwszej potowie maja
2022r., przyjmujgc o$miu chorych na ospe obywateli Ukrainy. Z drugiego
izolatorium nie skorzystano, byto utworzone jedynie awaryjnie.

(akta kontroli str. 117-123)

Kierownik wyjasnita, ze UMIG nie posiada wiedzy o wystepujacych konfliktach
spotecznych miedzy obywatelami Ukrainy.
(akta kontroli str. 212-218)

b) Do 31 grudnia 2022 r., do MGOPS wptyneto 1004 wnioskéw o wyptate
Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyZzywienia
obywatelom Ukrainy, na 30 kwietnia 2023 r. byto ich 1326 (narastajaco).

Pozytywnie rozpatrzonymi wnioskami zostato objetych 1256 obywateli Ukrainy (na
31 grudnia 2022 r., 974 wnioskow), natomiast na 30 kwietnia 2023 r. byto ich 1390
(narastajaco, 1292 wnioski).

Liczba negatywnie rozpatrzonych wnioskdw wynosita 30 (na 31 grudnia 2022 r.), na
30 kwietnia 2023 r. byto ich 34 (narastajaco).

Realizujac wyptaty ww. $wiadczen pienieznych O$rodek wyptacit w 2022 r. 3 396
tys. zt oraz poniost 17,4 tys. zt na kosztéw obstugi. W 2023 r. (do 30 kwietnia)
wyptacit 739,4 tys. zt, nie naliczono natomiast z tego tytutu kosztow obstugi.

(akta kontroli str. 221-233)

W Osrodku nie opracowano pisemnej procedury zasad weryfikacji wnioskow
o0 przyznanie $wiadczen. Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze zadania okre$lone w
ustawie o pomocy byly realizowane zgodnie z obowigzujacymi od lat zasadami:
przyjecie wniosku — weryfikacja — przyznanie Swiadczenia. Podkreslita, ze procedura
byta uproszczona i dopiero w poézniejszym czasie otrzymano uprawnienia do
szerszej weryfikacji. Dodatkowo, juz w czasie weryfikacji ztozonych wnioskéw, od 1
maja 2022 r. zmienita si¢ ustawa doprecyzowujgc szczegoétowe zbieranie danych.
Wskazata, ze pracownicy brali udziat w szkoleniach, o ktérych mowa szerzej w pkt.
1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze zostata
ustnie wypracowana, przez pracownikéw wraz z kierownictwem, procedura
weryfikowania wnioskow: przyjecie wniosku; sprawdzenie w systemie Empatia
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(Helios) numeru PESEL i statusu UKR osob zakwaterowanych oraz informacji
Strazy Granicznej i daty wjazdu na terytorium Polski; wprowadzenie wniosku do
systemu Zrédio i poréwnanie statusu UKR i daty przekroczenia granicy oraz
stwierdzenie, czy nie ma konfliktu z zakwaterowaniem w innym miejscu w Polsce;
wprowadzenie wniosku do systemu Elpis stuzacego do wyptaty Swiadczenia,
porownanie z innymi wnioskami ztozonymi wczesniej na te osoby; w przypadku
watpliwosci zwigzanych ze ztozonym wnioskiem (réznice miedzy tre$cig wniosku a
uzyskanymi danymi z dostepnych systeméw) — telefoniczne wezwanie do wyjasnien.
W ramach weryfikacji uprawnien do wydtuzenia wypfaty Swiadczenia powyzej 120
dni wymagano ztozenia dokumentow uprawniajgcych do uzyskania $wiadczenia.
Weryfikacja warunkéw zakwaterowania i wyzywienia polegata na rozmowie z
osobami zakwaterowanymi w miejscu ich pobytu, sprawdzeniu warunkow
mieszkaniowych oraz zdobyciu informacji na temat zapewnienia wyzywienia — w
przypadku trudnosci komunikacyjnych, w obecnosci ttumacza.

(akta kontroli str. 212-218)

W ocenie Dyrektor MGOPS nie wystepowaty problemy ze sprawdzaniem, czy dany
obywatel Ukrainy nie byt objety wnioskiem innego wnioskodawcy — wszystkie
wnioski byty sprawdzane na biezaco, bez opéznien, w systemie Zrodto.
Sporadyczne przypadki, w ktérych stwierdzono uprzednie wypfacenie $wiadczenia
za osobe przyjeta do zakwaterowania dotyczyty wyptaty za pierwszy dzien pobytu —
data wykwaterowania u jednego wnioskodawcy byla taka sama jak data
zakwaterowania u kolejnego. W takich przypadkach Osrodek informowat
wnioskodawce, ze za ten dzien Swiadczenie nie bedzie wyptacone.
Wskazata ponadto, ze w okresie objetym kontrolg nie byto sytuacji, w ktorej
negatywne rozpatrzenie wniosku bylo spowodowane podaniem przez
whnioskodawce nieprawdziwych informaciji.

(akta kontroli str. 212-218)

W okresie objetym kontrolg MGOPS stwierdzit siedem przypadkow pobrania
nienaleznego Swiadczenia. We wszystkich przypadkach zostato ziozone
zawiadomienie na policje. W sze$ciu przypadkach postepowania zostaty umorzone,
w jednym przypadku $wiadczenie zwrdcono.

(akta kontroli str. 219-220)

W okresie objetym kontrola, do 30 kwietnia 2023 r., nie byto przypadkow pozwow
przeciwko Gminie w zwigzku z odmowg wyptaty $wiadczenia pienieznego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 219-220)

c) Do 31 grudnia 2022 r., do MGOPS wptyneto 1806 wnioskow o wyptate
Swiadczenia pienigznego 300 zt przystugujacego obywatelom Ukrainy. Wedtug
stanu na 30 kwietnia 2023 r. byto ich 1926 (narastajgco).
Pozytywnie rozpatrzonymi wnioskami zostato objetych 1803 osob (na 31 grudnia
2022 r., 1802 wnioski), natomiast na 30 kwietnia 2023 r. bytlo to 1390 osob
(narastajaco, 1921 wnioskow).
Liczba negatywnie rozpatrzonych wnioskéw wynosita 4 (na 31 grudnia 2022 r.), na
30 kwietnia 2023 r. byto ich 5 (narastajaco).
Realizujac wypfaty ww. $wiadczern O$rodek wyptacit w 2022 r. 551,7 tys. zt, a 10,8
tys. zt na koszty obstugi. W 2023 r. (do 30 kwietnia) wyptacit natomiast 35,7 tys. zt
(46%), przy czym nie naliczono z tego tytutu kosztéw obstugi;

(akta kontroli str. 221-233)

Dyrektor MGOPS wskazata, ze stosowano wzér wniosku o wyptate $wiadczenia
pienieznego 300 zt przystugujacego obywatelom Ukrainy, ktéry zostat do Osrodka
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przestany drogg mailowg przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki. Ww. wzdr byt
sporzadzony w jezyku polskim i ukrainskim.
(akta kontroli str. 212-218)

Dyrektor MGOPS wyjasnita, ze informacje o mozliwosci uzyskania $wiadczen
i warunkach wyptaty przekazywane byly w prowadzonym punkcie informacyjnym
oraz osobom zaineresowanym przy postepowaniu w ramach uzyskiwania innych
Swiadczen.

(akta kontroli str. 212-218)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki nienaleznego pobrania
Swiadczenia pienieznego 300 zt przystugujacego obywatelom Ukrainy. Wystapit
jeden przypadek, w ktorym wnioskodawca wyjechat z Polski przed pozytywnym
rozpatrzeniem wniosku Srodki nie zostaly przelane — wnioskodawca zamknaf
wskazany we wniosku rachunek bankowy. Przedmiotowe $rodki zostaty zwrdcone
Wojewodzie Wielkopolskiemu wraz z pozostatymi niewykorzystanymi Srodkami.
(akta kontroli str. 219-220)

2.5.2. Wyptata Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz wyptata jednorazowego Swiadczenia
pienieznego 300 zt przystugujacego obywatelom Ukrainy zostaty, jak wskazano
w punkcie 1.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, przekazane do realizacji
MGOPS.

2.5.3. W okresie objetym kontrolg Urzad nie organizowat zbiorek na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy.
(akta kontroli str. 117-123)

2.6. W okresie objetym kontrola, Gmina nie wykorzystywata na potrzeby
zapewnienia zakwaterowania obywateli Ukrainy obiektéw niespetniajacych
wymagan przepisow prawa.

(akta kontroli str. 117-123)

2.7.  Gmina nie zlecata dziatah pomocowych organizacjom pozarzadowym.
(akta kontroli str. 117-123)

2.8. Kierownik wyjasnita, ze informacje o zapotrzebowaniu na pomoc trafiata do
chetnych os6b i przedsiebiorcow ,poza gming’. Gmina korzystata ze wsparcia
wolontariuszy. Wolontariusze, obywatele Ukrainy zatrudnieni w jednej z wronieckich
firm, pomagali w Urzedzie wypetnia¢ wnioski i przekazywali niezbedne informacje.
Dziatali oni w UMIG, punkcie informacyjnym oraz Wronieckim Os$rodku Kultury.
Odbywato sie to bezumownie, Gmina nie ponosita kosztow w tym zakresie. Jak
wskazano w punkcie 2.5.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, Gmina
organizowata réwniez skierowang do obywateli Ukrainy pomoc psychologiczng
Swiadczong w formie wolontariatu.

(akta kontroli str. 117-123)

2.9. Kierownik wyjasnita, ze Urzad korzystat z posiadanego, swojego sprzetu
komputerowego.
(akta kontroli str. 117-123)

2.10. Kierownik wskazata, ze dziatania informacyjne byly prowadzone poprzez
strone internetowa, biuro obstugi interesanta Urzedu, czynng catg dobe infolinie oraz
punkt informacyjny. Gmina korzystata z ulotek informacyjnych przekazanych przez
Wojewode Wielkopolskiego w jezyku ukraifiskim i rosyjskim. Srodki z Funduszu
Pomocy wydatkowane na prowadzenie infolinii wyniosty 0,4 tys. zt (w 2022 r.)
10,1 tys. zt do 30 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 117-123, 212-218)



Na stronie internetowej UMIG opublikowano informacje w jezyku polskim, przy czym
cze$¢ z nich réwniez w jezyku ukrainskim. Bylty one kierowane zaréwno do
obywateli Ukrainy, jak réwniez do Polakdéw $wiadczacych pomoc i chcacych jej
udzieli¢. Informacje dotyczyly m.in.. mozliwo$ci zapewnienia zakwaterowania;
zbidrek ubran, srodkow higienicznych, zywnosci, lekow i artykutbw medycznych;
pomocy ttumaczy; pomocy medycznej; grup kontaktowych w mediach
spotecznosciowych do biezacej komunikacji i koordynacji dziatan; mozliwych
szczepieniach przeciwko COVID-19 (dla obywateli Ukrainy); procedurze nadawania
numeru PESEL; procedurze wypfaty jednorazowego zasitku; Swiadczen pienieznych
w zwigzku z zapewnieniem obywatelom Ukrainy mieszkania i wyzywienia;
rozpoczecia przyjmowania wnioskow o Swiadczenie wychowawcze 500+ na nowy
okres $wiadczeniowy, trwajacy od 1 czerwca 2023 r. do 31 maja 2024 r. informacje
zamieszczano na gtownej stronie Urzedu.

(akta kontroli str. 343)

2.11. W okresie objetym kontrolg wiekszos¢ sprawozdan z realizacji wydatkow ze
srodkow Funduszu Pomocy oraz informacje o wysoko$ci niewykorzystanych
srodkdw z Funduszu Pomocy Gmina przekazata Wojewodzie Wielkopolskiemu
w wyznaczonych terminach. W 2022 r. cztery32 spo$réd ww. sprawozdan przestano
jeden dzien po terminie.

(akta kontroli str. 257-342)

Sprawozdania bylty sporzadzane i przysytane za posrednictwem systemu Centralna
Aplikacja Statystyczna. Gdy byto to wymagane wzorem byly sporzadzane
narastajgco lub za wskazany okres oraz zawieraty informacje o osiggnietych
efektach (liczbie 0sob bedacych beneficjentami poszczegolnych dziatan).

(akta kontroli str. 257-342)

Dane w sprawozdaniach byty zgodne z zapisami w ksiegach rachunkowych Gminy.
(akta kontroli str. 59-61, 78-116, 257-342)

W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wronki za 2022 r. zostaty
rzetelnie wskazane dochody i wydatki dotyczace realizacji dziatan i zadan majacych
na celu pomoc obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 59-61, 78-116)

2.12. W okresie objetym kontrola, w Gminie nie byly prowadzone kontrole
przekazanych jej do realizacji dziatai i zadan majacych na celu pomoc obywatelom
Ukrainy. W punkcie 2.5.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego wskazano na
przeprowadzone  kontrole  Powiatowej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Szamotutach i Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego

(akta kontroli str. 117-123, 198-207)

2.13. Dyrektor MGOPS wyja$nita, ze przeptyw Srodkow po ztozonym przez Osrodek
zapotrzebowaniu byt nieregularny, wystepowaty przypadki op6znien w
przekazywaniu $rodkéw dochodzace nawet do dwdch miesigcy3s. Wskazata na
sytuacje, w ktorych wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie, zapotrzebowanie na
wynikajace z nich srodki zostato zgloszone niezwiocznie, ale przez dtuzszy czas
brakowato pokrycia finansowego. Dyrektor podkreslita, Ze ztoZenie zapotrzebowanie
na Srodki finansowe mogto nastapic po rozpatrzeniu puli wnioskow a kwota
zapotrzebowana byta co do ztotdwki zalezna od ilosci wnioskow, ilosci 0sob i dni

32 WUW-PS-II-Fundusz Pomocy obywatelom Ukrainy/2022 przestane 18 pazdziernika, 9 wrzesnia 28 czerwca
i 12 kwietnia 2022 r.

33 Np. zapotrzebowanie nr 6/2022 zostato ztozone 29 czerwca 2022 r., Srodki zostaty przekazane 2 wrze$nia
2022r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

wynikajgcych z tych wnioskow. Tym samym transza, ktora docierafa, niejednokrotnie
doganiafa juz kolejne zapotrzebowania ztozone na kolejne rozpatrzone wnioski.
(akta kontroli str. 212-220)

2.14. Gmina podejmowata dziatania na rzecz integracji ucznidéw ukraifiskich
w placéwkach oswiatowych prowadzonych na jej terenie.
Dyrektor Samorzadowej Administracji Placowek Os$wiatowych wskazata, ze
bezposrednio po przyjeciu dzieci pochodzenia ukrainskiego tj. w lutym 2022r.
uczniowie ci uczestniczyli w spotkaniach z psychologami i pedagogami szkolnymi
w celu okreSlenia jakosci i mocy wsparcia. Prowadzono intensywne dziatania
profilaktyczno-wychowawcze przez wychowawcow i pozostatych nauczycieli w celu
rozpoznawania potrzeb dzieci — uchodzcow w zakresie budowania wiasciwych
relacji spotecznych w klasie. Przeprowadzono dziatania integrujgce z
uwzglednieniem dziatan pedagogdw i psychologdw szkolnych oraz terapeutdw.
Szkoty promowaty réznorodnos¢ i szacunek dla innych kultur, oferujgc réznorodne
akcje integracyjne, podczas ktorych polscy i ukrainscy uczniowie mogli wzajemnie
sie pozna¢, zrozumie¢ lokalne zwyczaje i kulture, uczcic wazne wydarzenia,
zaangazowac w zycie szkoty.
W jednej ze szkdt nowym uczniom zostali przydzieleni tzw. opiekunowie - starsi
uczniowie z Ukrainy, przybyli przed wojna, ktdrzy mieli za zadanie pomagac¢ nowym
uczniom zrozumie¢ system szkolny, codzienne rutyny oraz stuzy¢ jako wsparcie
w trudnych momentach.

(akta kontroli str. 124-130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia prawidtowa i efektywng realizacje przez Gmine dziatan
podjetych w celu udzielania pomocy obywatelom Ukrainy Niemal catkowicie
wykorzystano $rodki na dziatania pomocowe, a niewykorzystane S$rodki oraz
naliczone odsetki zostaty zwrocone lub beda wykorzystane w 2023 r. na pomoc
obywatelom Ukrainy. Gmina prowadzita dziatania informacyjne dotyczace udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy. Prawidtowo wypetniano obowigzki sprawozdawcze
dotyczace realizacji wydatkéw na dziatania majgce na celu udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, dnia 3 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Tomasz Juszkiewicz

. IeWIL . z up. Artur Piglas
starszy inspektor kontroli paristwowe;

p.0. wicedyrektor



