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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolski Urzad Wojewddzki, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan'.

Michat Zielinski, Wojewoda Wielkopolski2.

1. Zapewnienie przez wojewode warunkow umozliwiajgcych prawidtowe i skuteczne
udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce (tj. do
25 wrzesnia 2023 r.) z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym
okresem, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Monika Lasota, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/97/2023 z 31 maja 2023 r.

Maciej Sterczata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/96/2023 z 31 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Urzad lub WUW.
2 Dalej: Wojewoda.
3Dz. U. 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody podjete w okresie
objetym kontrolg na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Wojewoda podjgt dziatania w celu zapewnienia w Urzedzie warunkow
organizacyjno-kadrowych umozliwiajgcych realizacje zadan dotyczacych pomocy
obywatelom Ukrainy przede wszystkim polegajace na: dokonaniu podziatu zadan na
poszczegbine komorki organizacyjne Urzedu, zapewnieniu obsady kadrowej
poszczegdlnych komorek organizacyjnych Urzedu umozliwiajacej realizacje
przypisanych zadan, oddelegowaniu pracownikéw innych jednostek administracji
zespolone] i niezespolonej do realizacji zadan w miejscach zbiorowego
zakwaterowania oraz w punkcie recepcyjnym i informacyjnym, zapewnieniu
finansowania pilnych wydatkéw dotyczacych pomocy dla obywateli Ukrainy,
przekazywaniu jednostkom samorzadu terytorialnego® wytycznych dotyczacych
sposobu realizacji zadan na rzecz obywateli Ukrainy oraz powotaniu petnomocnika
ds. kontaktow z organizacjami pozarzadowymi w celu zapewnienia koordynacji ich
dziatan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.

Dziatania organéw wiadzy publicznej (w tym jednostek administracji zespolonej,
niezespolonej i jst) oraz organizacji pozarzadowych byty skutecznie koordynowane.

Wydajac polecenia dotyczace realizacji przez jst zadan zwigzanych z udzielaniem
pomocy obywatelom Ukrainy, Wojewoda dziatat zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewodztwieb oraz ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’.

Wojewoda zorganizowat punkt informacyjny i recepcyjny dla przybywajacych do
wojewddztwa obywateli Ukrainy oraz zapewnit im catodzienne wyzywienie, miejsca
zbiorowego zakwaterowania zaréwno poprzez zlecanie odpowiednich ustug
wyspecjalizowanym podmiotom i firmom jak i poprzez samodzielne prowadzenie
miejsc zakwaterowania w udostepnionych mu obiektach, a takze wszechstronne
wsparcie w istotnych obszarach dotyczacych np. wsparcia psychologicznego, opieki
na dzieémi, zwierzetami i osobami starszymi, dostepu do ustug
telekomunikacyjnych, umozliwienia podejmowania pracy lub uzyskania pomocy
medycznej. Obywatelom Ukrainy zapewniono dostep do informacji o wszelkich
mozliwosciach uzyskiwania przez nich pomocy oraz na biezaco rozwigzywano
zgtaszane przez nich problemy.

Zlecajac organizacjom pozarzadowym zadania dotyczace udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy, Wojewoda zapewnit wywigzanie sie przez wszystkich
Zleceniobiorcow z postanowien zawartych z nimi uméw. Podejmowat rowniez,
wobec obywateli Ukrainy, dziatania o charakterze humanitarnym i koordynowat
prowadzenie takiej dziatalnosci przez jst.

Wojewoda prawidtowo wydatkowat i obstugiwat srodki z Funduszu Pomocy8 oraz
zbudzetu panstwa przeznaczone na realizacje zadan dotyczacych udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy. Przekazywanie do jst Srodkéw przeznaczonych na
realizacje zadan pomocowych odbywato si¢ zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi,
a zglaszane przez te jednostki opoOznienia w otrzymywaniu tych $rodkéw
(w szczegdlno$ci na realizacje zadania, o ktérym mowa w art. 13 ustawy) wynikaty

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5Dalej: jst.

6Dz. U. 22023 r. poz. 190, dalej: ustawa o wojewodzie.

7Dz. U. poz. 103, ze zm., dalej: ustawa o0 pomocy.

8 Dalej: Fundusz.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z termindw zatwierdzania zmian w planie Funduszu ustalanym przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji® oraz z wysokosci otrzymywanych przez Wojewode
srodkow. Dysponent ten byt informowany przez Wojewode na biezgco o potrzebach
w zakresie srodkéw z Funduszu i wystepujacych opdznieniach w ich przekazywaniu
do jst.

Wojewoda dysponowat informacjami o efektach dziatart prowadzonych w zakresie
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, w szczegélnosci w zakresie liczby oséb
objetych réznymi formami udzielonej pomocy.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczace: niedokonania zmiany
w budzecie Wojewody w celu aktualizacji planu wydatkow, w zwigzku z
przejSciowym sfinansowaniem niektérych zadan dotyczacych udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy $rodkami z rezerwy Wojewody — docelowo sfinansowanych
srodkami z Funduszu, niedokonania zmiany porozumienia z Miastem Koninem w
sprawie udzielenia dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadania zakwaterowania
I wyzywienia obywateli Ukrainy, dotyczacej jednego z miejsc ich zakwaterowania,
niezawarciu w umowach z dwiema organizacjami pozarzadowymi niektorych
wymaganych postanowien, miaty charakter incydentalny i pozostawaty bez wptywu
na skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez Wojewode w kontrolowanych
obszarachv.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Wojewode warunkow
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

1.1.1. W zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy wprowadzone zostaty zmiany w organizacji pracy Urzedu i wykonywania
zadan, i tak:

— poleceniem Wojewody z 9 marca 2022 r. wskazane zostaty zdania z zakresu
pomocy obywatelom Ukrainy, ktére miaty byC realizowane przez nastepujace
komorki organizacyjne: Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego'?,
Wydziat Finanséw i Budzetu'3, Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa, Wydziat Nadzoru
Prawnego, Wydziat Polityki Spotecznej', Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomo$ci,
Wydziat Spraw Cudzoziemcdw'®, Wydziat Zdrowia, Biuro Obstugi i Informatyki, Biuro
Organizacyjno-Administracyjne. Z dniem 15 czerwca 2022 r. nastapito odwotanie
zadan wyznaczonych dla Wydziatu Skarbu Parnstwa i Nieruchomo$ci;

— poleceniem Wojewody z 16 marca 2022 r. wskazano zadania dla Wydziatu
Koordynacji Systemdw Zabezpieczenia Spotecznego Urzedu w zakresie obstugi Sali
Sportowej UAM na ul. Miyiiskiej. Z dniem 15 czerwca 2022 r. nastgpito odwotanie
tych zadan;

9 Dalej: Minister SWiA.

10 Stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynely na obnizenie oceny kontrolowanej dziatalnosci.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12 Dalej: WBiZK.

13 Dalej: WFiB.

14 Dalej: WPS.

15 Dalej: WSC.



— poleceniem z 16 marca 2022 r. Biuro Organizacyjno-Administracyjne zostato
wyznaczone do wykonywania zadan zwigzanych z obstugg Funduszu na rzecz
Urzedu jako dysponent Il stopnia;
— zarzadzeniem nr 194/22 Wojewody z 27 kwietnia 2022 r. dokonano zmiany
regulaminu organizacyjnego WUW w ten sposob, ze WFIB dodaje sie zadanie,
w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o pomocy, zwigzane z prowadzeniem obstugi
finansowo-ksiegowe] rachunku bankowego przeznaczonego dla  Srodkow
pochodzacych z Funduszu w celu finansowania lub dofinasowania realizacji zadan
na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy;
— poleceniem z 15 czerwca 2022 r. wskazano zadania WPS w zakresie
prowadzenia oraz koordynacji wewnatrz urzedu wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi;
— poleceniem z 1 czerwca 2023 r. wskazano zadania o charakterze doraznym,
ktore miaty by¢ realizowane przez nastepujgce komorki organizacyjne: WBIZK,
WFiB, Wydziat Nadzoru Prawnego, WPS, WSC, Wydziat Zdrowia, Biuro Obstugi
i Informatyki, Biuro Organizacyjno-Administracyjne. Utracito moc polecenie z 9
marca 2022 .

(akta kontroli str. 12-13, 16-33)

Wykonywanie zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy polecono:

— 50 pracownikom Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomos$ci na okres od 14
marca do 13 czerwca 2022 r.;

— 53 pracownikom Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa, w tym 52 na okres
od 14 marca do 13 czerwca 2022 r., a jednemu pracownikowi od 18 marca
do 17 czerwca 2022 r.;

— 15 pracownikom Wydziatu Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego
na okres od 17 marca do 16 czerwca 2022 r.;

— 43 pracownikom WPS na okres od 23 marca do 22 czerwca 2022 r.

Pracownicy: WSC — 20 oséb i WBiZK - 30 oséb, wykonywali te zadania w ramach
swoich obowigzkéw pracowniczych.

W przypadku 12 pracownikdw, zatrudnionych wczes$niej w innych komérkach
organizacyjnych Urzedu'®, powierzono im wykonywanie zadan w WPS, co zostato
przez nich potwierdzone podpisem. Roéwniez 3 pracownikom zatrudnionym
wczesniej w innych komdrkach', zostato powierzone wykonywanie zadan w WBiZK.

Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego Urzedu podata, ze pracownikom
WFiB, Wydziatu Nadzoru Prawnego, Wydziatu Zdrowia, Biura Obstugi i Informatyki
oraz Biura Organizacyjno-Administracyjnego nie zostaly wydane polecenia
wykonywania zadan w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy i wykonywali oni takie
zadania w wymienionych komérkach organizacyjnych np. w obszarze finansowo-
ksiegowym, organizacyjnym czy kadrowym.

(akta kontroli str. 13, 48-59, 77-114)

1.1.2. Petnomocnikiem do spraw kontaktu z organizacjami pozarzgdowymi w
zakresie wsparcia obywateli Ukrainy zostat ustanowiony przez Wojewode na okres
od 18 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Kierownik Oddziatu Nadzoru i Kontroli
w Pomocy Spotecznej w WPS. Realizowane przez Petnomocnika zadania zostaty
opisane w punkcie 2.4. niniejszego wystgpienia.

1.1.3. Wojewoda powotat trzy zespoty's:

16 W Wydziale Koordynacji Systemdw Zabezpieczenia Spotecznego - czterech pracownikéw, w Wydziale Zdrowia — dwoch
pracownik, w Biurze Organizacyjno-Administracyjne — jeden pracownik, w Wydziale Kontroli — jeden pracownik, w Biurze
Obstugi i Informatyki — jeden pracownik, w WFiB - jeden pracownik, Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania o
Niepetosprawnosci - jeden pracownik, Gabinecie Wojewody — jeden pracownik.

7 W Biurze Obstugi i Informatyki — jedna osoba, w Panstwowej Strazy towieckiej — dwie osoby.

18 Odpowiednio Zarzadzeniami: nr 63/22 z 11 lutego 2022 r., nr 225/22 z 10 maja 2022 r. i nr 83/23 z 22 lutego 2023 r.
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— koordynujacy w Urzedzie dziatania na okoliczno$¢ wystapienia konfliktu
zbrojnego poza wschodnimi granicami rzeczypospolitej Polskiej. Dyrektor WBiZK
podat m.in., Ze powotanie tego zespotu podyktowane byto koniecznoscig podjecia
sprawnych dziatan obejmujacych m.in. przygotowanie bazy lokalowej i logistycznej
dla potencjalnej grupy cudzoziemcow objetych ochrong czasowg na terenie Polski.
Akt powotfania miat miejsce przed rozpoczeciem dziatan zbrojnych w Ukrainie, co nie
jest bez znaczenia, bowiem wowczas nikt nie wiedziat z czym bedzie musiat sie on
mierzy¢, przed jakimi zadaniami stanie Wojewoda iadministracja publiczna w
Wielkopolsce. W lutym, jeszcze przed rozpoczeciem dziatan zbrojnych w Ukrainie,
odbyto sie 10 wideokonferencji z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i
Administracji» poswieconych ewentualnemu naptywowi uchodzcow z Ukrainy.
Rozwoj sytuacji na Ukrainie po 24 lutego 2022 r., czego skutkiem byt wzmozony
naptyw uchodzcow wojennych przez naszg wschodnig oraz potudniowg granice
panistwa, a ktérego rozmiary przerosty szacunki spowodowat, ze odbywaty sie liczne
(po kilka w ciggu doby) wideokonferencje MSWiA. Tylko w pierwszym pétroczu
odbyto sie 60 wideokonferencji  poswieconych pomocy uchodzcom. W
wideokonferencjach udziat brato kierownictwo Urzedu oraz dyrektorzy wydziatow w
zaleznoSci od potrzeb danego zdarzenia, takze czlonkowie powotanego
LZespotu...”. W zwigzku z takg dynamikg rozwoju sytuacji, spotkania
wideokonferencyjne dotyczyly przede wszystkim biezacych kwestii realizacji zadan,
oczywiscie zwigzanych z uchodzcami z Ukrainy. To oznacza, Ze cztonkowie
,Zespotu...”, dyrektorzy wydziatdbw i biur uczestniczacy wtych spotkaniach
otrzymywali polecenia bezposrednio od kierownictwa urzedu, a dalsze dziatania
wynikaty ze wspolnie pozyskanych w trakcie wideokonferencji ustalen. Ze wzgledu
na czestotliwo$¢ wideokonferencji oraz rozlegtosci czasowej ich trwania, nie
procedowano protokotowania spotkan. Uczestnicy wideokonferencji samodzielnie
odnotowywali zadania im przypisane. Warto przypomnie¢, ze kryzys migracyjny
rozpoczat sie jeszcze w trakcie konczacej sie epidemii wywotanej wirusem SARS-
Cov-2. Dwuletni okres zmagania sie z kryzysem epidemicznym i zwigzanego z tym
wykonywania zadan kryzysowych tj. natezenia ilosci zadan w kontekScie presji
czasowej do ich realizacji, spowodowat znaczne obcigzenie pracownikéw korpusu
stuzby cywilnej catego Urzedu. Tak wiec, kierujgc sie ekonomig zarzadzania
zasobami ludzkimi, odstapiono od delegowania jednego (a nawet kilku) pracownika
do protokotowania spotkan wideokonferencyjnych.

— doradczy do spraw wydatkowania $rodkéw Funduszu. W trakcie dwdch
posiedzen, ktore odbyly sie 25 listopada i 19 grudnia 2022 r., Zespot zapoznat sie ze
ztozonymi przez: jst (na pierwszym posiedzeniu) i Samorzad Wojewddziwa
Wielkopolskiego (na drugim posiedzeniu), pismami stanowigcymi  wnioski
o refundacje wydatkéw poniesionych w ramach pomocy udzielonej obywatelom
Ukrainy. Cztonkowie Zespotu dokonali ich analizy pod wzgledem zasadnosci oraz
kwalifikowalnosci, wydajac w tym zakresie opinie o wydatkach zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych. Zespdt zostat odwotany Zarzadzeniem Wojewody z 26 maja
2023 r.
— do oceny mozliwosci partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach ich
zakwaterowania i zapewnienia catodziennego wyzywienia zbiorowego podczas ich
pobytu na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Prace zespotu zostaty
szczegO6towo opisane w punkcie 2.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 13, 34-45, 178-187, 135-138)

1.1.4. Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego podata, ze w Urzedzie nie
dokonano zwigkszenia zatrudnienia w zwigzku z realizacjg zadan w zakresie

19 Dalej: MSWiA.



udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, dokonano natomiast zwigkszenia
zatrudnienia w WBIZK oraz w WPS, w ramach przeniesien wewnetrznych.

Dwunastu pracownikéw Urzedu zostato przeniesionych do WPS, a trzech — do
WBIZK.
(akta kontroli str. 14, 77-114)

Na realizacje zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy podpisanych
zostato w 2022 r. — 188 umow zlecenia z 48 osobami, a w 2023 r. — 41 takich umoéw
z 17 osobami. Umowy zlecenia na realizacje zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy nie byly zawierane z pracownikami Urzedu. Przedmiotem
umow byto w 2022 r.:

— udzielanie informacji o pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy m.in. w punktach
informacyjnych;

— biezace ttumaczenie informaciji, wiadomosci i komunikatéw w jezyku ukrairskim;
— udzielanie informacji w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy w charakterze
ttumacza.

Natomiast w 2023 r. przedmiotem podpisywanych umow byto:
— wykonywanie, w charakterze ttumacza, czynno$ci wspomagajacych prace
wskazanego w umowie Wydziatu w zakresie spraw dotyczacych pomocy
Swiadczonej cudzoziemcom uciekajacym z terenu Ukrainy;
— wykonywanie czynno$ci wspomagajacych prace WPS przy obstudze punktu
recepcyjnego.
Osobom realizujgcym zadania w ramach uméw zlecenia wyptacono wynagrodzenia
w 2022 r. w tacznej wysokosci 335,7 tys. zt, aw 2023 r. — 68,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 14, 60-76, 110, 115-126)

Zadania w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy w godzinach nadliczbowych
wykonywato 122 pracownikow w 2022 r. oraz 10 —w 2023 r. Wypracowane zostaty
przez tych pracownikow godziny nadliczbowe w tacznej liczbie odpowiednio:
2.899,611 80 godzin. W przypadku trzech pracownikow — urzednikow stuzby
cywilnej, ktérzy wypracowali tacznie 40 nadgodzin, za ten czas nie przystugiwata
im rekompensata, pozostali pracownicy rozliczyli wypracowane nadgodziny20.
Dodatkowo w 2022 r. 16 pracownikom, ktérzy zrealizowali zadania w facznej liczbie
976 godzin nadliczbowych, wyptacone zostato wynagrodzenie z tego tytutu w
taczne] wysokosci — 22,6 tys. zt, a z tego tytutu wyptacono w 2023 r. trzem
pracownikom wynagrodzenie w tacznej wysoko$ci 30,4 tys. zt za prace w wymiarze
564 godzin nadliczbowych?!.

(akta kontroli str. 14, 53-59)

1.1.5. Zadania zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, na podstawie
polecenia Wojewody z 9 marca 2022 r. skierowanego do kierownikdéw urzedow
administracji zespolonej 14 urzedéw??, wykonywato fgcznie 194 pracownikow??

2 7godnie z art. 1512 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) pracodawca, na
pisemny wniosek pracownika, udzielit mu w tym samym wymiarze czasu wolnego od pracy.

2 7Zgodnie z art. 151" § 1 Kodeksu pracy, za prace w godzinach nadliczbowych, oprécz normalnego wynagrodzenia,
przystuguje dodatek w wysokosci: 100% wynagrodzenia - za prace w godzinach nadliczbowych przypadajacych: w nocy, w
niedziele i $wieta niebedace dla pracownika dniami pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy, w dniu
wolnym od pracy udzielonym pracownikowi w zamian za prace w niedziele lub w $wigto, zgodnie z obowigzujagcym go
rozktadem czasu pracy; 50% wynagrodzenia - za pracg w godzinach nadliczbowych przypadajacych w kazdym innym dniu niz
okreslony w pkt 1.

22 Wielkopolskiego Kuratora Os$wiaty, Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw rolno-
Spozywezych, Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora  farmaceutycznego, Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, Wielkopolskiego Wojewddzkiego Lekarzowi Weterynarii, Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora nadzoru Budowlanego, Wielkopolskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Transportu Drogowego, Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Sanitamego, Wielkopolskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Rybackiej, Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Lowieckiej
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(od dwoch do 5624). Natomiast w odpowiedzi na polecenia Wojewody skierowane do
administracji niezespolonej: 9 marca 2022 r. — do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu; a 10 marca 2022 r. do: Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu, Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Poznaniu,
Dyrektora Okregowego Urzedu Goérniczego w Poznaniu i Dyrektora Urzedu
Statystycznego w Poznaniu, do pomocy w punktach recepcyjnych oraz obiektach
zbiorowego zakwaterowania, zostato oddelegowanych tacznie 66 pracownikow (od
pieciu do 29) z czterech urzeddéw administracji niezespolone;.

Pracownicy wykonywali zadania zwigzane z pomocg w punktach recepcyjnych oraz
miejscach zbiorowego zakwaterowania prowadzonych przez Wojewode.

Polecenia, zostaty wydane na podstawie art. 25 w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy
0 wojewodzie, a ich przedmiotem byto dokonanie wsparcia kadrowego Wojewody
w dziataniach zwigzanych z przyjmowaniem cudzoziemcow przybytych do Polski
w zwigzku z dziataniami wojennymi na terenie Ukrainy i skierowanych na teren
wojewodztwa wielkopolskiego poprzez oddelegowanie pracownikow do pomocy
w punktach recepcyjnych i miejscach zakwaterowania prowadzonych przez
Wojewode. Wskazane zostato rowniez, ze sprawy wsparcia kadrowego Wojewody
koordynuje WBIZK.

(akta kontroli str. 14, 46-47, 109-110, 127-130, 139-177, 1644-1645)

1.1.6. Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego podata, ze nie dokonywano
zakupow w celu doposazenia stanowisk pracy/obstugi w Urzedzie.
(akta kontroli str. 5-10, 14)

1.1.7. Wojewoda zapewnit obstuge i wsparcie obstugi przez osoby postugujace sie
jezykami obcymi - byli to zleceniobiorcy oraz pracownicy Urzedu.
(akta kontroli str. 14, 60-76, 108-110, 131)

1.1.8. W WUW, na podstawie art. 23a ustawy o pomocy, zostato zatrudnionych
w 2023 r. do pracy w WSC siedmiu pracownikéw — obywateli Ukrainy. Z osobami
tymi zawarto umowy o prace na czas okreslony. Realizowali oni zadania na
stanowisku ds. wsparcia dziatan informacyjnych i pomocowych (pie¢ oséb) i ds.
obstugi infolinii (dwie osoby).
(akta kontroli str. 14-15, 109-110)
1.1.9. Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego podata, ze koniecznos¢
wykonywania dodatkowych zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy nie doprowadzita do negatywnych skutkdw realizacji zadan przez Urzad
i wypetniania przez pracownikdw swoich obowigzkéw. Kierujac poszczegolnych
pracownikow do Swiadczenia pomocy obywatelom Ukrainy, uwzgledniano analize
ryzyka i wynikajaca z niej priorytetyzacje zadan, dbajac przede wszystkim o to, aby
pomoc Swiadczona obywatelom Ukrainy nie dokonywata sie kosztem realizacji ustug
$wiadczonych przez Urzad dla obywateli polskich, w tak newralgicznych obszarach
jak: wydawanie paszportow, $wiadczenie pomocy spotecznej, ptynno$¢ finansowa
jst, a takze w obszarach, gdzie powstanie ewentualnych zalegtosci mogtoby
wywotywaé negatywne skutki finansowe po stronie wojewody.
(akta kontroli str. 5-10, 15)

1.2. Wojewoda nie okreslit odrebnych wewnetrznych procedur okreslajacych zasady
i sposob realizacji w Urzedzie zadan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy. Zadania wykonywane byly w oparciu o obowigzujgce juz regulaminy
I instrukcje oraz wytyczne przekazane przez odpowiednie ministerstwa.

23 W przypadku jednego z urzedéw oddelegowano zostato 6, ale zgodnie z zapotrzebowaniem pomocy udzielato jedynie 5
pracownikéw, w przypadku innego urzedu 5 i 6 marca zaangazowanych byto 30 pracownikéw, a w innych okresach: 6, 5 i 4
pracownikdw. W podanej tacznej liczbie uwzgledniono 30 pracownikéw.

2 7 \Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Poznaniu.
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Powotany zostat natomiast wskazany Zesp6t do oceny mozliwosci partycypacii
obywateli Ukrainy w kosztach ich zakwaterowania i zapewnienia catodziennego
wyzywienia zbiorowego podczas ich pobytu na terenie wojewoddztwa
wielkopolskiego. Zasady pracy tego zespotu zostaty szczegétowo opisane w punkcie
2.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli, str. 5-10, 15, 132-134)

1.3. Wojewoda dysponowat szacunkowymi informacjami o liczbie obywateli Ukrainy,
ktére byly okreslane na podstawie liczby urzadzen z prefiksem UA (karty SIM)
logujacych sie do sieci GSM na terenie wojewddztwa. Dane te pozyskiwano
z raportow Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, i tak: na dzien 31 marca 2022 r.
byto 139.525 obywateli Ukrainy, na 30 czerwca 2022 r. — 116.010, na 30 wrzes$nia
2022 r. - 109.811, na 31 grudnia 2022 r. - 115.785, a na 30 kwietnia 2023 r. -
124.243. Na dzien 24 lutego 2022 r. nie bylo przypadku logowania sie urzadzen
z prefiksem UA.

(akta kontroli str. 5-10, 1613)

Odnosnie do okreslania potrzeb w zakresie wspierania obywateli Ukrainy oraz
zwracania sie o informacje o zidentyfikowanych potrzebach do organizacii
pozarzadowych dyrektor WPS podata, ze uwzgledniajac duzg dynamike zdarzen
zwigzanych z konfliktem zbrojnym na Ukrainie, informacje dot. pojawiajacych sie
potrzeb, szczegdlnie w pierwszych dniach konfliktu, pozyskiwane byly na biezaco
zrbznych zrodet m.in. drogg telefoniczng oraz elektroniczng, zaréwno od
wolontariuszy punktu recepcyjnego, jak i miejsc czasowego zbiorowego
zakwaterowania. Informacje te byly rowniez zbierane na prosbe asystenta dyrektora
Wydziatu Polityki Mtodziezowej i Komunikacji Spotecznej Departamentu
Spoteczenstwa Obywatelskiego, wyrazong w wiadomosci e-mail z 8 marca 2022 r.
Tabele zebranych potrzeb Urzad przekazywat drogg elekironiczng w okresie od
9 marca do 14 lipca 2022 r., zgodnie ze wskazang czestotliwoscia, tj. codziennie lub
2 razy w tygodniu, do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow2. Nastepnie KPRM
informacje o przestanych przez Urzad potrzebach umieszczat na stronie Komitetu
ds. Pozytku Publicznego oraz przesytat w formie newslettera do organizacii
pozarzadowych.
Natomiast po wejsciu w zycie ustawy o pomocy oraz regulacji przyznajgcych
obywatelom Ukrainy przebywajagcym na terytorium RP uprawnienie m.in. do
jednorazowego Swiadczenia czy Swiadczen z pomocy spotecznej, zapotrzebowania
zgtaszane byly przez jednostki samorzadu terytorialnego za posrednictwem
Centralnej Aplikacji Statystycznej26. Na podstawie zebranych potrzeb sporzadzano
informacje do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej?’, w wiekszosci
przypadkéw w formie comiesiecznego sprawozdania w CAS.

(akta kontroli str. 5-10, 1076-1085)

1.4. Wojewoda otrzymat m.in. wytyczne i zalecenia dotyczace dziatan majacych na
celu pomoc obywatelom Ukrainy, od:

— MSWiA i dotyczyty one m.in.: finansowania zadan z art. 4 i 5 ustawy o pomocy,
nadawania obywatelom Ukrainy numeru PESEL, wytyczne w zakresie
zorganizowania i koordynacji  wspotpracy Wojewody z  organizacjami
pozarzadowymi,

— KPRM i dotyczyty one finansowania zadan wynikajacych z art. 9 ust. 1a i 1b
ustawy o pomocy;

% Dalej: KPRM.
% Dalej: CAS.
277 Dalej: MRiPS.



— MRIPS - informacje skierowang do osrodkéw pomocy spotecznej dotyczacg
nowej regulacji prawnej w sprawie pomocy spotecznej na rzecz obywateli Ukrainy
— Ministerstwa Zdrowia - informacje dot. optacania sktadek zdrowotnych za
obywateli Ukrainy pobierajgcych m.in. Swiadczenia pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekuniczy

(akta kontroli str. 188-247, 1088-1153)
Jak wyjasnit dyrektor WBiZK, dynamiczna sytuacja zwigzana z naptywem obywateli
Ukrainy skutkowata czestymi wideokonferencjami, podczas ktorych omawiano
sposoby realizacji niektorych zadan zwigzanych z tym obszarem aktywnosci
administracji publicznej. Wojewoda otrzymat rowniez wytyczne/procedure dotyczacy
postepowania w celu weryfikacji legalnosci dziatania podmiotéw zagranicznych
I kontroli bezpieczenstwa osob deklarujgcych wole udzielenia pomocy obywatelom
Ukrainy, opracowang w MSWiA we wspdtpracy z Komendg Gtowng Policji. Ponadto
Wojewoda otrzymat instrukcje w zakresie pomocy integracyjnej i pomocy spotecznej
oraz Informator postepowania w zakresie opieki medycznej dla obywateli Ukrainy.
Réwniez z KPRM trafity do Urzedu plakaty informacyjne w roéznych jezykach,
kierowane do obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 5-10, 1613-1614)

1.5. Wojewoda otrzymane wytyczne dotyczace udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy przekazywat wszystkim jst, tj. gminom na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego. Wytyczne przekazywane byty cyklicznie, po ich wptynieciu do
Urzedu.

(akta kontroli str. 248-286, 2009)

1.6. Minister Finansow 25 lutego 2022 r., na podstawie: art. 155 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?8, w zwigzku z § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg 0golng
budzetu panstwa?®, uchwaty Rady Ministrow nr 30/2022 z dnia 24 lutego 2022 r.
w sprawie przyznania wojewodom z ogéinej rezerwy budzetowej, Srodkow
finansowych z przeznaczeniem na realizacje dziatan przygotowawczych do
przyjecia na terenie RP zwigkszonej liczby cudzoziemcow oraz w zwigzku z
wnioskiem Wojewody z 25Iutego 2022 r. nr 85/30.4143.1.91.2022.WMF-A,
wprowadzit zmiany w budzecie panstwa na 2022 rok polegajace na zwiekszeniu
wydatkow w czesci 85/30 (wojewddztwo wielkopolskie), dziat 754, rozdziat 75421, w
§ 2020 o kwote 900,0 tys. zt30 oraz w § 4000 o kwote 1.100,0tys. zB' z
przeznaczeniem na realizacje zadania okre$lonego w ww. uchwale Rady
Ministrow32,

(akta kontroli, str. 486-492)
W 2022 r. Wojewoda utworzyt rezerwe, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, a zaplanowane w tej rezerwie $rodki zostaty ujete w planie
wydatkdw budzetu Wojewody na zadania zwigzane z udzielaniem pomocy
obywatelom Ukrainy nastepujacymi zarzadzeniami Wojewody:
— nr 85/22 z dnia 2marca 2022 r. w facznej kwocie 96,0 tys. zI*3, z
przeznaczeniem na zawarcie umow zlecen z osobami fizycznymi na wykonywanie
czynno$ci majacych na celu zadania zazegnania sytuacji kryzysowej powstatej w
zwigzku z naptywem uchodzcow z Ukrainy,

2Dz, U.z2023 r. poz. 1270, dalej: ufp lub ustawa o finansach publicznych.

2Dz.U.z2023 . poz. 473.

30 Wydatkowano 848,8 tys. zt.

31 Wydatkowano 996,8 tys. zt.

3 \Wprowadzenie $rodkéw z rezerwy ogolnej budzetu panstwa w rozdz. 75421 § 4000 do planu finansowego Urzedu (w
systemie obstugi budzetu panstwa TREZOR) nastapito w dniu 25 lutego 2022 r.

% Dz. 754, rozdz. 75421, §§ 4110, 4120, 4170.
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— nr87/22 z dnia 3 marca 2022 r. w tgcznej kwocie 2.000,0 tys. zi4,
— nr95/22 z dnia 7 marca 2022 r. w tgcznej kwocie 2.000,0 tys. z#%,
— nr 105/22 z dnia 9 marca 2022 r. w facznej kwocie 1.448,0 tys. z1%,
— nr 115/22 z dnia 11 marca 2022 r. w tacznej kwocie 39,2 tys. zI¥,
Z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z przyjeciem na teren RP
zwigkszonej liczby cudzoziemcow,
— nr43522 z dnia 31 sierpnia 2022 r. w tacznej kwocie 90,8 tys. zt%,
z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow zwigzanych z prowadzeniem punktu
Kwaterunek i punktu informacyjnego dziatajgcego w punkcie recepcyjnym na terenie
Migdzynarodowych Targéw Poznarskich3®,
— nr 496/22 z dnia 28 wrze$nia 2022 r. w tacznej kwocie 1.100,0 tys. zH0,
z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw umowy najmu punktu recepcyjnego
oraz na sfinansowanie umowy utrzymania czystoSci w tym punkcie,
— nr 498/22 z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w tacznej kwocie 22,7 tys. zi*!,
z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw zwigzanych z prowadzeniem punktu
Kwaterunek i punktu informacyjnego dziatajacego z punkcie recepcyjnym na terenie
MTP. Ww. $rodki pochodzace z rezerwy Wojewody, w zakresie wydatkdw
zaplanowanych w paragrafach: 4000, 4110, 4170, 4120, 4430, 4480 zwiekszyty plan
wydatkow Urzedu jako dysponenta Il stopnia.

(akta kontroli, str. 495-539)

Wojewoda, zarzadzeniami: nr 215/22 z dnia 10 maja 2022 r., nr 246/22 z dnia 20
maja 2022 r., 259/22 z dnia 30 maja 2022 r. oraz nr 260/22 z dnia 30 maja 2022 r.,
zmienit odpowiednio ww. zarzadzenia: nr 85/22, 87/22, 95/22 oraz 105/22 w ten
sposdb, Ze w zakresie wydatkow dotyczacych udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy, wtresci zmienianych zarzadzen zostaty usuniete zapisy dotyczace
zwiekszania wydatkow w budzecie Wojewody w dz. 754, rozdz. 75421 w
paragrafach: 4000, 4110, 4120, 4170, 4430, 4480. W uzasadnieniach do
przedmiotowych zarzadzen wskazano, ze wprowadzone zmiany wynikajg z faktu
pozyskania Srodkéw z Funduszu, ktére mogty zosta¢ przeznaczone na realizacje
zadan objetych pierwotnie planem wydatkéw sfinansowanych z rezerwy budzetowej.

(akta kontroli, str. 516-531)

W 2022 r. wysokos¢ ujetych w budzecie Wojewody wydatkéw sfinansowanych
srodkami pochodzacymi z rezerwy ogéinej budzetu panstwa wyniosta 848,8 tys. zi2
(100% planu po zmianach), natomiast wysokos¢ wydatkéw sfinansowanych przy
pomocy $rodkéw pochodzacych z rezerwy Wojewody wyniosta tacznie 598,2 tys.
7143 (85,56% planu po zmianach44).

(akta kontroli, str. 358-359, 1601-1602)

W 2022 r. Minister Finanséw, zgodnie z przepisem art. 156 ufp, byt informowany
0 podziale przez Wojewode srodkow z rezerwy ogolnej, o ktérej mowa w art. 140
ust. 4 tej ustawy4® przeznaczonych na realizacje zadan dotyczacych udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli, str. 540)

% Dz. 754, rozdz. 75421, §§ 2020, 4000.

% Dz. 754, rozdz. 75421, §§ 2020, 4000, 4430, 4480.

% Dz. 754, rozdz. 75421, §§ 2020, 2120, 4000.

37 Dz. 754, rozdz. 75421, § 2120.

% Dz. 754, rozdz. 75421, §§ 4110, 4120, 4170.

3 Pefna nazwa: Migdzynarodowe Targi Poznanskie sp. z 0.0. Dalej: MTP.
40 Dz. 754, rozdz. 75421, §§ 4000, 4430, 4480.

41 Dz. 754, rozdz. 75421, §§ 4110, 4120, 4170.

42 Dz. 754, rodz. 75421, § 2020.

43 Dz. 754, rozdz. 75421, § 2020 - 516 4 tys. zt, § 2120 - 81,8 tys. zt.
44699,2 tys. zt.

45 Whasciwe informacje byty udostepniane Ministrowi Finanséw z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W budzecie Wojewody na 2023 r. nie zostaty zaplanowane wydatki na realizacje
zadan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.
(akta kontroli, str. 396)

1.7. W okresie od 24 lutego 2022 r. do 15 czerwca 2023 r. do WUW wptynety m.in.
cztery pisma (wszystkie w 2022 r.) dotyczace realizacji dziatan zwigzanych
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy. Przedmiotem ich byta: odmowa wypfaty
Swiadczenia pienieznego z tytutlu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy46; dwie interwencje poselskie” i usprawnienie procesu
legalizacji pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z kryzysem migracyjnym wywotanym napascig Federacji Rosyjskiej na Ukraing*8. W
przypadku tych spraw postepowano zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego oraz innymi wkasciwymi przepisami4®.

(akta kontroli str. 287-323 2412-2420)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W budzecie Wojewody na 2022 r. nie dokonano zmiany odnosnie do $rodkow
ujetych w planie wydatkow Urzedu w wysokosci 21,3 tys. zt, wykorzystanych jako
,przejsciowe zrodio finansowania” dziatan dotyczacych udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy, docelowo zrefundowanych Srodkami Funduszu, nie sprzyjato
efektywnemu wykorzystaniu tych srodkéw w 2022 r.

Zarzadzeniami: nr 435/22 z dnia 31 sierpnia 2022 r., nr 496/22 z dnia 28 wrzesnia
2022r. oraz nr 498/22 z dnia 29 wrzesnia 2022 r. Wojewody zwiekszyt plan
wydatkéw Urzedu jako dysponenta Ill stopnia o Srodki z rezerwy Wojewody w
wysokosci odpowiednio: 90,8 tys. zt50, 1.100,0 tys. zI5! oraz 22,7 tys. zt52. W 2022 r.
ze Srodkéw tych sfinansowano wytgcznie zawarcie umow dotyczacych udzielania
obywatelom Ukrainy informacji i wykonywania tlumaczen w tacznej wysokosci
21,3 tys. zI93, ktdry to wydatek zostat nastepnie zrefundowany przy pomocy srodkéw
z Funduszu.

(akta kontroli, str. 532-533, 534-536, 537-538, 547, 548, 549, 550-551, 552-553)

Odnosnie do przyczyny niedokonania zmian w budzecie Wojewody, ktdre
pozwolityby na ponowne wykorzystanie S$rodkow z rezerwy Wojewody
zaplanowanych jako przejsciowe zrédio finansowania dziatan na rzecz obywateli
Ukrainy, dyrektor Biura Administracyjno-Organizacyjnego podata, co nastepuje:

,Pozyskane rezerwy stanowity przejéciowe zrodto finansowania dziatar zwigzanych
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy. Wymienione powyzej rezerwy stanowity
zabezpieczenie $rodkow dla zawieranych uméw zlecen dotyczacych ttumaczy
udzielajacych informacji obywatelom Ukrainy oraz dla zawarcia umowy najmu
punktu recepcyjnego w hali nr 2 na terenie MTP. Z uwagi na wczesniej zaciggniete
zobowigzania finansowane z Funduszu, nie byto mozliwe zabezpieczenie Srodkow
od razu w ramach Funduszu. Ponadto plan Funduszu ulegat zmniejszeniom, ktorych
podstawg nie byty wnioski kierowane przez Biuro Organizacyjno-Administracyjne.

46 Sygn. sprawy: NP-V1.1411.15.2022.6.

47 Sygn. sprawy: SC-X1.1410.50.2022.1., ZK-111.6333.7.2022.3.

48 Sygn. sprawy: SC-X1.1410.46.2022.1.

49 Na przykfad: art. 13 ust. 1b ustawy o pomocy, art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40),

% Dz. 754, rozdz. 75421, § 4110 — 12,9 tys. z}, § 4120 — 1,9 tys. zt, § 4170 — 76,0 tys. z (Dziatalno$¢ punktu Kwaterunek
w punkcie recepcyjnym).

51 Dz. 754, rozdz. 75421, § 4000 - 1.047,0 tys. zt, § 4430 - 2,0 tys. zI, § 4480 - 51,0 tys. zt (zabezpieczenie kosztow
dziatalnosci punktu recepcyjnego).

52 Dz. 754, rozdz. 75421, § 4110 — 3,3 tys. zt § 4120 — 0,5 tys. z}, § 4170 — 19,0 tys. zt (Dziatalno$¢ punktu Kwaterunek w
punkcie recepcyjnym).

53 Srodki z rezerwy Wojewody wprowadzone do planu wydatkéw Urzedu Zarzadzeniem Wojewody nr 435/22 z 31 sierpnia
2022r.
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OCENA CZASTKOWA

Ostatnie zwigkszenie Funduszu miato miejsce 13 grudnia 2022 roku. W tej sytuacii
pozostawione rezerwy stanowity zabezpieczenie Srodkéw dla zachowania ciggtosci
realizowanych zadan.”

(akta kontroli, str. 1610, 1611-1612)

Zdaniem NIK, pozostawienie ww. niewydatkowanych Srodkow z rezerwy Wojewody
w planie wydatkbw Urzedu bylo dziataniem uzasadnionym, natomiast
niezmniejszenie tego planu o kwote 21,3 tys. zt wydatkowang a nastepnie
zrefundowang $rodkami z Funduszu, w istotny sposob ograniczyto mozliwos¢
efektywnego wykorzystania przedmiotowych $rodkéw na inne cele.

NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Wojewode w celu zapewnienia
warunkéw umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne realizowanie zadan dotyczacych
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.

Wojewoda zapewnit warunki organizacyjno-kadrowe umozliwiajgce realizacje zadan
dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy przede wszystkim polegajace na:
dokonaniu podziatu zadan na poszczegolne komérki organizacyjne Urzedu,
zapewnieniu obsady kadrowej poszczegdinych komérek organizacyjnych Urzedu
umozliwiajacej realizacje przypisanych zadan, oddelegowaniu pracownikéw innych
jednostek administracji zespolonej i niezespolonej do realizacji zadan w miejscach
zbiorowego zakwaterowania oraz w punkcie recepcyjnym i informacyjnym,
zapewnieniu finansowania $rodkami z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa oraz
rezerwy Wojewody pilnych wydatkdéw dotyczacych pomocy dla obywateli Ukrainy,
przekazywaniu jednostkom samorzadu terytorialnego otrzymanych wytycznych
dotyczacych sposobu realizacji zadan na rzecz obywateli Ukrainy oraz powotaniu
petnomocnika ds. kontaktdw z organizacjami pozarzadowymi w celu zapewnienia
koordynacji ich dziatan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na niedokonaniu zmiany w budzecie
Wojewody w celu zmniejszenia planu wydatkéw, w zwigzku z przejSciowym
sfinansowaniem niektorych zadan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy $rodkami z rezerwy Wojewody — docelowo zrefundowanych Srodkami
z Funduszu, nie miata wptywu na skuteczno$¢ dziatar podjetych przez Wojewode
w przedmiotowym obszarze.

2.Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

21. W 2022 r. wysokoS¢ wydatkow z budzetu panstwa poniesionych w
wojewoddztwie wielkopolskim na dziatania podejmowane w celu udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy wyniosta ogétem 2.443,9 tys. zt, w tym Srodki pochodzace z
rezerwy 0golnej budzetu panstwa w wysokosci 1.845,6 tys. zI** oraz Srodki
pochodzace z rezerwy ogdlnej Wojewody w wysokosci 598,2 tys. zi%5. W 2023 r. nie
wystapity przypadki wydatkowania Srodkéw z budzetu panstwa na realizacie ww.
zadan.

(akta kontroli, str. 358-359, 1601-1602)

2.2. W 2022 r. taczna wysoko$¢ Srodkow przekazanych do jst na realizacje zadan
dotyczacych  udzielania  pomocy  obywatelom  Ukrainy  sfinansowanych
w wojewodztwie wielkopolskim $rodkami z Funduszu wyniosta 449.793,9 tys. zt.
Jednostki te w 2022 r. dokonaty zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w wysoko$ci
24.256,2 tys. zt oraz odsetek w wysoko$ci 38,2 tys. zt.

5 Dz, 754, rozdz. 75421, § 2020 - 848,8 tys. zt, § 4210 — 61,9 tys. zt, § 4220 - 17,5 tys. zt, § 4300 - 917 4 tys. zt.
5 Dz. 754, rozdz. 75421, § 2020 - 5164 tys. zt, § 2120 — 81,8 tys. zt.
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Wysoko$¢ Srodkow Funduszu wydatkowanych w 2022 r. w wojewddztwie
wielkopolskim, w podziale na czesci Funduszu, ktérych dysponentami byli: Minister
SWiA, Minister Edukaciji i Nauki, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej oraz minister
wiasciwy ds. informatyzacji wyniosty odpowiednio: 423.147,3 tys. %, 616,9 tys. zt57,
58.418,5 tys zt58 oraz 0 zt.

W 2023 r. (do 30 kwietnia) taczna wysoko$¢ Srodkdéw przekazanych przez
Wojewode do jst na realizacje zadan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy sfinansowanych w wojewddztwie wielkopolskim s$rodkami z Funduszu
wyniosta 74.473,8 tys. zt. Jednostki te w 2023 r. dokonaty zwrotu niewykorzystanych
srodkow w wysokosci 4.843,09 tys. zt oraz odsetek w wysokosci 208,2 tys. zt.

Wysoko$¢ srodkéw z Funduszu wydatkowanych w 2023 r. w wojewddztwie
wielkopolskim, w podziale na czesci Funduszu, ktorych dysponentami byli: Minister
SWIA, Minister Edukaciji i Nauki, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej oraz minister
wiaciwy ds. informatyzacji, wyniosty odpowiednio: 71.4259 tys. zI%, 0 zi,
14.602,9 tys. zi60 oraz 9,8 tys. z161.

(akta kontroli, str. 364-370, 646-649)

23. W okresie objetym kontrolg wspotpraca Wojewody z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz obywateli Ukrainy polegata takze na
realizowaniu w okresie od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrzes$nia 2023 r. projektu®?
pod nazwg ,Wielkopolska — Wspdlna przysztos¢” finansowanego w ramach
Funduszu Azylu Migracii i Integracji. W ramach tego projektu, Wojewoda jako jego
lider, wokresie do konca | kwartatu 2023 r. zrealizowat dla obywateli Ukrainy
nastepujace zadania: sze$¢ ,otwartych sobét”, w trakcie ktorych pracownicy Urzedu
udzielali obywatelom Ukrainy informacji z zakresu legalizacji pobytu i mozliwo$ci
podejmowania pracy, jedno spotkanie online dla uchodzcow dotyczace zmian
w ustawie z dnia 12 marca o pomocy, uruchomiono siedem punktéw informacyjno-
doradczych w Poznaniu i w delegaturach Urzedus, na stronie internetowej Urzedu
uruchomiono zaktadke ,Wsparcie dla uchodzcow z Ukrainy” prowadzong po polsku
i ukrainsku, na ktérej zamieszczane byty na biezaco komunikaty dotyczace spraw
istotnych dla obywateli Ukrainy, kontynuowano dziatanie infolinii zapewniajgce;
dostep do informacji o procedurach legalizacyjnych i innych dziataniach na rzecz
obywateli Ukrainy84. Z kolei partnerzy projektu, tj. organizacje pozarzadowe: Caritas
Archidiecezji Poznanskiej oraz Centrum PISOPS do 31 marca 2023 r.
przeprowadzili 28 spotkan adaptacyjnych skierowanych do rodzin ukrainskich,
zrealizowali 17 wydarzen adaptacyjno-integracyjnych, przeprowadzili 14 kursow
jezyka polskiego oraz udzielili wsparcia materialnego poprzez wydanie 258 kart
przedptaconych®s,

(akta kontroli, str. 1701-1764)

2.4. W okresie objetym kontrolg Wojewoda koordynowat dziatania organéw wiadzy
publicznej dotyczace udzielania pomocy obywatelom Ukrainy poprzez wydawanie
doraznych polecen zaréwno organom administracji zespolonej i niezespolonej®’, jak

% W tym: 57.673,6 tys. zt — WUW, 361.925,08 tys. zt - jst, 3.548,6 tys. zt — inne jednostki.

5 W tym: 616,9 tys. zt (100%) — jst.

58 W tym: 925,47 zt - WUW oraz 58.417 5 tys. zt — jst.

%9 W tym: 10.471,4 tys. zt — WUW, 59.552,02 tys. zt - jst, 1.402,5 tys. zt - pozostate jednostki.

80 W tym: 1,1 tys. zt — WUW, 14.601,8 tys. zt - jst.

61 W tym: 9,8 tys. zt — jst.

62 Nr 11/14-2022/0G-FAMI.

63 W tym dwa punkty poza siedzibg WUW.

6 Warto$¢ zadan zrealizowanych przez Wojewode wyniosta 400,9 tys. zt.

8 Poradnictwo Informacje Szkolenia Organizacji Pozarzadowych.

8 Warto$¢ zadan zrealizowanych przez partnerow projektu wyniosta 238,6 tys. zt.

67 Wsparcie kadrowe Wojewody w dziataniach zwigzanych z przyjmowaniem przybytych do Polski obywateli Ukrainy poprzez
oddelegowanie pracownikdw poszczegolnych stuzb, inspekcji i strazy do pomocy w punktach recepcyjnych i miejscach
zakwaterowania prowadzonych przez Wojewode.
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i organom samorzadu terytorialnego%. Koordynowanie przez Wojewode pomocy
udzielanej obywatelom Ukrainy przez jst polegato takze m.in. na ich wspieraniu
w zakresie wykonywanych przez nie zadan finansowanych z Funduszu,
w szczegdlnoSci  poprzez przekazywanie wytycznych, objasnien i instrukcji
otrzymywanych przez Wojewode od dysponentéw Funduszu.

(akta kontroli, str. 1154, 1613-1614)

Realizujgc zadania dotyczace udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, Wojewoda
wspotpracowat z dziatajgcymi w wojewddztwie wielkopolskim organizacjami
pozarzadowymi. W dniu 12 marca 2022 r. z inicjatywy Wojewody odbyto sie
spotkanie online z udziatem organizacji deklarujgcych pomoc w dziataniach na rzecz
obywateli Ukrainy, w trakcie ktérego wytonione zostaly najwieksze i najbardzie]
aktywne organizacje dysponujace potencjatem sieciowania w dziataniu mniejszych
organizacji®®, Wspdtpraca Wojewody z piecioma organizacjami pozarzadowymi?®
byta realizowana w szesciu gtéwnych obszarach dziatan: udzielaniu obywatelom
Ukrainy niezbednych informacji’!, zapewnieniu aprowizacji’2, udzielaniu pomocy
rzeczowej’3, udzielaniu pomocy ustugowej™, udzielaniu ustug transportowych?s oraz
utrzymywaniu porzadku w miejscach zbiorowego zakwaterowania’®.

(akta kontroli, str. 1154-1155, 1193-1194)

W celu zapewnienia koordynacji udzielania pomocy obywatelom Ukrainy przez
organizacje pozarzadowe, Wojewoda 18 kwietnia 2022 r ustanowit Kierownika
Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Pomocy Spotecznej w WPS, Petnomocnikiem
Wojewody ds. kontaktu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wsparcia
obywateli Ukrainy. Do jego zadan nalezato podejmowanie i koordynowanie dziatan
w zakresie  wspotpracy z  organizacjami  pozarzadowymi  wojewodztwa
wielkopolskiego w tym: inicjowanie i wspieranie dziatann zmierzajacych do
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, udziat w spotkaniach, konferencjach i
debatach zudziatem organizacji pozarzadowych oraz opracowywanie |
przedstawianie Wojewodzie informacji o biezacych potrzebach. Przedmiotowe
petnomocnictwo obowigzywato do 31 grudnia 2022 r. Do zadan Petnomocnika
nalezato takze analizowanie przekazywanych do Urzedu raportow o realizacji przez
organizacje pozarzadowe zleconych im zadan oraz kontaktowanie ze sobg
organizacji o zblizonych profilach dziatania.

W celu zapewnienia efektywnej koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych,
Wojewoda, wykorzystujac CAS, pozyskat od jst wojewddztwa wielkopolskiego’
szczegdtowe informacje o organizacjach udzielajacych obywatelom Ukrainy pomocy
na terenie catego wojewodztwa’s.

(akta kontroli, str. 1079, 1154-1186)

Wojewoda 15 czerwca 2022 r. polecit WPS prowadzenie oraz koordynacje wewnatrz

Urzedu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie dziatan
prowadzonych w celu udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.

8 Wydawanie przez Wojewode poleceri organom samorzadu terytorialnego w celu zapewnienia pomocy przybytym do Polski
obywatelom Ukrainy m.in. w formie: transportu, zakwaterowania i wyzywienia.

8 Stowarzyszenie Centrum PISOP w Lesznie oraz Caritas Archidiecezji Poznanskiej w Poznaniu.

70 Z wytaczeniem organizacji, z ktorymi Wojewoda zawart umowy o realizacje zadania publicznego.

W tym w zakresie: mozliwych form pomocy, legalizacji pobytu, zakwaterowania i wyzywienia.

72 Przygotowywanie, dostarczanie i dystrybucja pozywienia i napojow.

3 Segregacja przedmiotéw przekazywanych obywatelom Ukrainy, dowéz i dostarczanie pomocy rzeczowej dla
potrzebujacych.

74 Swiadczenie ustug tumacza, udzielanie pomocy psychologicznej, opiece nad dzieémi, osobami starszymi i
niepeinosprawnymi oraz zwierzetami.

5 W tym rozpoznawanie kierunkéw, zasiegu i formy potrzebnego transportu.

76 Obszary dziatan zgodne z wytycznymi Ministra SWiA z dnia 24 marca 2022 r.

7 Dotyczy gmin i powiatow.

8 Pozyskane przez Wojewode dane obejmowaly m.in.: nazwe organizaciji, dane kontaktowe, rodzaj i miejsce prowadzonej
dziatalno$ci pomocowej, liczbe oséb udzielajacych pomocy, liczbe obywateli Ukrainy objetych pomocg oraz planowane
dziatania.
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Zgodnie z trescig wyjasnien udzielonych w imieniu Wojewody przez dyrektorow
WBIZK™ oraz WPS, problemy obywateli Ukrainy zgtaszane przede wszystkim
za pos$rednictwem o0sob obstugujacych punkty recepcyjne, bylty rozpoznawane przez
pracownikow Urzedu na biezaco, a w celu przyspieszenia ich rozwigzywania
w punkcie recepcyjnym dziatajagcym na terenie MTP dyzurowali: przedstawiciele
Izby Adwokackiej (udzielanie porad prawnych), pracownicy Powiatowego Urzedu
Pracy w Poznaniu (pomoc w uzyskaniu zatrudnienia), funkcjonariusze Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu, pracownicy operatorow telefonii komorkowych
(umozliwienie obywatelom Ukrainy uzyskania kontaktu telefonicznego z bliskimi)
oraz psychologowie i osoby pomagajace obywatelom Ukrainy w skorzystaniu z
pomocy medyczne;.

(akta kontroli, str. 1156, 1614)

2.5.1. Na podstawie art. 25 ust. 1 w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie,
wydanych zostato 15 polecen, ktdre skierowano do 13 jst80. Nakazano w nich
przyjecie obywateli Ukrainy kierowanych na teren gminy przez Wojewode za
posrednictwem Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego8! i ich
sukcesywne zakwaterowanie we wskazanym w poleceniu obiekcie, ktory nalezat do
gminy. Podany zostat réwniez dzien, od ktérego obowigzywato polecenie (do
odwotania) oraz maksymalng liczbe osdb. Polecono réwniez zapewnienie tym
osobom podstawowych potrzeb bytowych. W poleceniu zawarty zostat rowniez
zapis, ze na jego realizacie Wojewoda przekaze gminie $rodki finansowe na
podstawie zawartego porozumienia.

(akta kontroli str. 2474, 2503-2505)

Na podstawie art. 25 ust. 1 w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie polecono
rowniez Zarzadowi Wojewodztwa Wielkopolskiego wsparcie Wojewody w
dziataniach zwigzanych z przyjmowaniem cudzoziemcdw przybytych do Polski w
zwigzku

z dziataniami wojennymi na terenie Ukrainy i skierowanych na teren wojewodztwa
wielkopolskiego poprzez: dziatania logistyczne i transportowe oraz pomoc
w zakwaterowaniu i wyzywieniu oraz zaopatrzeniu w leki.

Zgodnie z informacja otrzymang od Marszatka Wojewoddztwa Wielkopolskiego,
w nawigzaniu do wydanego polecenia, Zarzad Wojewddztwa podjat dziatania
w zakresie pomocy zakwaterowania i wyzywienia poprzez postawienie do
dyspozycji Wojewody dwoch obiektéw oraz bazy noclegowej szpitala w Kiekrzu.
Obiekty te nie zostaty wykorzystane w ramach miejsc czasowego zakwaterowania.
Przeznaczone zostaty $rodki z rezerwy kryzysowej na pomoc obywatelom Ukrainy,
ktére zostaly wykorzystane m.in. na: zakup 300 t6zek polowych, zaopatrzenie w
zywnos$¢ obywateli Ukrainy przebywajacych w punktach tymczasowego pobytu w
halach targowych MTP i hali widowiskowo-sportowej Arena (6.500 positkdw).

(akta kontroli str. 2497, 2516-2526)

W przypadku polecer Wojewody skierowanych do wybranych pieciu jst stwierdzono,
ze:

— polecenia zostaly przekazane do MSWiA: dwukrotnie pigtego dnia, dwukrotnie
drugiego dnia, a raz nastepnego dnia po ich wydaniu;

— W nastepstwie wydanego polecenia zawarto porozumienia, w ktérych okreslono
zakres realizowanego zadania, o ktérym mowa w wydanym poleceniu wojewody
oraz koszty jego realizaciji;

™ Wydziat wyznaczony przez Wojewode do koordynowania w Urzedzie zadan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy.

8 Polecenia zostaty skierowane dwukrotnie do Prezydenta Miasta Poznania i Burmistrza Miasta i Gminy Zerkéw.

8 Dalej: WCZK.
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— $rodki byly przekazywane do jednostek realizujgcych porozumienia po realizaciji
przedmiotu porozumienia. Jednostki przekazaty sprawozdania, w ktérych wykazano
srodki przeznaczone na realizacje przedmiotu porozumienia w wysokosSci
otrzymanej przez jednostke na to zadanie.

— upowaznieni przedstawiciele Wojewody, do 10 sierpnia 2023 r. nie
przeprowadzili kontroli realizacji porozumien, objetych badaniem NIK. Wojewoda
wskazat jednak, Zze wykorzystanie dotacji celowej na realizacje powyzszych zadan
zostanie uwzglednione w prowadzonej analizie ryzyka do planu kontroli na 2024 r.

Polecenia bedace przedmiotem analizy NIK, zostaty uchylone 31 marca 2022 r.
W uzasadnieniu polecen w przedmiocie uchylenia wskazano, ze ustawa o pomocy
wart. 12 ust. 10 wprowadzita mozliwos¢ wydawania przez wojewode polecen.
W zwigzku z powyzszym, dalsze dziatania Wojewody w tym zakresie podejmowane
bedgq na podstawie przepisow ww. ustawy. W konsekwencji zasadnym jest
uchylenie polecen.

(akta kontroli str. 2503-2515, 2527-2529)

2.5.2. Na podstawie art. 12 ust. 10 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wydane
zostaty 14 marca i 15 marca 2022 r., w formie decyzji administracyjnej, szesciu jsté2,
polecenia przyjecia cudzoziemcdw przybytych do Polski z Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym, kierowanych przez Wojewode za posrednictwem WCZK i ich
sukcesywne zakwaterowanie we wskazanym w decyzji obiekcie, od dnia w ktorym
zostanie skierowany pierwszy cudzoziemiec do odwofania, we wskazanej w decyzji
maksymalnej liczbie, wraz z zapewnieniem podstawowych potrzeb bytowych. Pig¢
z nich zostato uchylonych 31 marca 2022 r., a jedna8 — 12 kwietnia 2022 r.

Zostaly one przekazane do MSWIA tego samego dnia, ktorego zostaty wydane.
W przypadku ww. decyzji nie bylo przypadkow wniesienia od nich odwotan do
Ministra SWiA. Nie wystapity rowniez przypadki wstrzymania wykonania polecen.
Jako przyczyne uchylenia zastepca dyrektora WBIZK podat m.in., Zze przyjeto
rozwigzanie aby wszystkie polecenia dla samorzadow na terenie wojewodztwa miaty
jednakowg formute. Stad wydanie polecenia dla jst 18 marca 2022 r. byto
kluczowym mechanizmem. W tak przyjetej formule, nie byty konieczne indywidualne
porozumienia z kazdym z samorzgddw z osobna.

Polecenia skierowane do dwdch jst84 nie zostaty zrealizowane, gdyz faktycznie
w dniach obowigzywania skierowanych do tych jednostek polecen, Zaden z
obywateli Ukrainy nie zostat zakwaterowany w przeznaczonych na ten cel obiektach
I jednostki nie dokonaty rozliczern za czas obowigzywania ww. polecen, gdyz nie
wystapita faktyczna realizacja ustug.

(akta kontroli str. 2530-2579, 2658-2699 - drugie )

Na podstawie ww. ustawy wydane zostato w formie decyzji administracyjnej:

— 18 marca 2022 r. prezydentom miast, burmistrzom i wdjtom, miast igmin
wojewodztwa wielkopolskiego polecenie wspotpracy z wiasciwymi  miejscowo
zarzadami powiatdbw w sprawie przyjecia obywateli Ukrainy, kierowanych na teren
miast/powiatow przez Wojewodg i okreslonych w skierowaniu WCZK,

— 18 marca 2022 r. prezydentom miast na prawach powiatu oraz zarzadom
powiatow w wojewddztwie wielkopolskim polecenie, we wspotpracy z samorzadami
gminnymi  poszczegoinych  miast/powiatdw, przyjecia obywateli  Ukrainy,
kierowanych na teren miast/powiatow przez Wojewode i okreslonych w skierowaniu
WCZK.

8 Burmistrzowi Miasta i Gminy Krzywin; Prezydentowi Miasta Ostrowa Wielkopolskiego, Burmistrzowi Gminy Czempin,
Zarzadowi Powiatu Kolskiego, Wéjtowi Gminy Malanow i Wéjtowi Gminy Brudzew.

8 Wydana w odniesieniu do Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego.

8 Gminy Malanéw i Zarzadu Powiatu Kolskiego.
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Wydana zostafa rowniez 24 marca 2022 r. decyzja ZK-1X.68.5.12.2022.1, w kitore;
polecono Prezydentowi Miasta Pity przyjecie obywateli Ukrainy kierowanych na
teren miasta przez Wojewode i okre$lonych w skierowaniu WCZK.

W ww. decyzjach okre$lono, ze polecenie obejmuje zakwaterowanie i zapewnienie
catodziennego wyzywienia zbiorowego i Srodkdw czystosci i higieny osobistej oraz
innych produktow niezbednych do zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych,
do odwotania.

W decyzjach zawarto pouczenie 0 mozliwosci odwotania sie do Ministra SWiIA za
posrednictwem Wojewody w terminie 14 dni od dnia doreczenia polecenia.
Wskazano w nich, ze sg one przekazywane do wiadomosci Ministra SWIA.

(akta kontroli str. 2499-2502, 2668-2668A )

Zostaty one przekazane do wszystkich adresatdbw w danej grupie oraz MSWIA
pismem z 18 marca 2022 r., a decyzja skierowana do Prezydenta Miasta Pity — 24
marca 2022 .

(akta kontroli str. 2658-2699 - drugiego )

Odnoénie do przyjetego rozwigzania, tj. wydania 18 marca dwoch decyzji
skierowanych do grup adresatdéw, dyrektor WBIZK wyjasnit m.in.: Uzasadnienie
i celowo$¢ rozwigzania polegajacego na wydaniu polecer na powiaty oraz gminy na
obszarze wojewddztwa wielkopolskiego wynikaty z doswiadczen zebranych podczas
organizacji pomocy obywatelom Ukrainy w okresie od 24 lutego 2022 r. do 18 marca
2022 r. Dziatania wojenne na Ukrainie spowodowaly masowg migracje obywateli
tego kraju na terytorium RP, w tym wojewddztwa wielkopolskiego. Skala zjawiska
oraz jego dynamika powodowata koniecznos¢ organizacji pomocy w trybie pilnym,
takze w porach nocnych. Podkresli¢ takze nalezy zmiany liczebnosci osdéb
w poszczegdinych lokalizacjach, gdzie pomoc byta organizowana doraznie z
powodu niekontrolowanego przemieszczania uchodzcow. Powyzsze problemy byty
na biezaco zgtaszane takze przez przedstawicieli jst. Kolejnym problemem byto
takze rozliczanie przez samorzady dotacji przyznawanych w  wysokosSci
odpowiedniej do liczby przyjetych osob. Z powyzszych powodoéw do$wiadczenia
uzyskane na podstawie polecen wydawanych na poszczegdlne gminy, w
poczatkowym okresie na podstawie art. 25 w zwigzku z art. 22 pkt 2 ustawy o
wojewodzie, daty podstawe do przekonania o konieczno$ci usprawnienia udzielania
pomocy dla uchodzcow przez jst, zwlaszcza przy uwzglednieniu szybko
zmieniajacej sie listy miejsc zakwaterowania oraz liczby korzystajacych z nich oséb.
Po wejsciu w zycie ustawy o pomocy kilka polecert wydano na podstawie art. 12 na
poszczegolne gminy. Okazato sie, ze wspomniane zmiany spowodowatyby w ujeciu
praktycznym konieczno$¢ wydawania znacznej liczby polecen na pojedyncze
jednostki, np. przyktadowo przy kazdej zmianie liczebnej zakwaterowanych oséb, co
nastepowato nawet kilka razy na dobe. W konsekwencji postanowiono skorzysta¢ z
mozliwosci prawnej wydania polecenia na podstawie art. 12 ustawy o pomocy
decyzji administracyjnej odrebnie na jednostki szczebla powiatowego, jako
gtéwnego koordynatora jej organizacji oraz szczebla gminnego, odpowiedzialnych
za fizyczne jej wykonanie. Pracownicy Wydziatu duzo czasu spedzili na
wypracowaniu takiej formuty, co byto takze konsultowane z Oddziatem Prawnym
Wydziatu Nadzoru Prawnego, ale na powyzsze nie sporzgdzano opinii prawnych.
Zatozenia ww. rozwigzan bylty wyjasniane przedstawicielom jst w trybie roboczym
podczas rozméw telefonicznych oraz wideokonferenciji. Adresaci zostali wskazani
grupowo z powodu presji czasowej zwigzanej z organizacjg pomocy dla coraz
wiekszych grup uchodzcow przybywajacych na obszar wojewddztwa rdznymi
Srodkami komunikacji zbiorowej jak i indywidualnej. Obydwie decyzje zostaty
doreczone jednostkom za posrednictwem systemu ePUAP. [...]. Wszystkie
zastosowane rozwigzania miaty na celu jak najszybsze uregulowanie systemu
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sprawnej organizacji pomocy i wspdtpracy pomigdzy jst oraz administracji rzagdowej.
Z perspektywy kilkunastu miesiecy funkcjonowania powyzszego rozwigzania
uwazamy, ze zdata ona egzamin i jest dobrg praktyka.

Wskazat on rowniez, ze przepis art. 12 ustawy o pomocy w zakresie dotyczacym
wydawania polecen jest przepisem szczegolnym, takze w zakresie proceduralnym,
wobec przepiséw kpa. Niewatpliwym celem wprowadzonej regulacji polecen byto
zapewnienie mozliwosci natychmiastowej reakcji na dynamicznie zmieniajace sie
okolicznosci. Stad zawarta w powotanym przepisie uproszczona procedura
wydawania polecen, takze ustnie, telefonicznie itp. [...]. Polecenia wydane do
okreslonych grup jst (gminy, powiaty, wojewodztwo) w wojewodztwie wielkopolskim
zostaty doreczone poszczegdinym jednostkom. [...] o treSci polecenia decyduje
organ, ktéry je wydaje, adekwatnie do potrzeb, biorgc pod uwage ich celowos¢
i racjonalno$¢ oraz skuteczno$¢ realizacji natozonych poleceniem zadan oraz
uwzgledniajac dynamicznie zmieniajgce sie okolicznosci, nawet wielokrotnie w ciggu
doby. Koniecznym, w petni celowym i racjonalnym, byto wskazanie, ze szczegoty
dotyczace zmian iloSciowych os6b wymagajacych pomocy bedq przekazywane za
posrednictwem, dziatajacego catodobowo, WCZK. Samo zadanie udzielenia
pomocy i przyjecia obywateli Ukrainy jest natozone w tresci polecenia. Taki tryb
dziatania okres$lono w poleceniu-decyzji, co lezato w petni w kompetencji organu
wydajacego polecenie. [...]

W zwigzku z realizacjq zadarn zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy nie
wydawano polecen w trybie art. 12 ust. 14 ustawy o pomocy. W odniesieniu do
polecen wydanych 18 marca 2022 r. na jednostki samorzadowe szczebla
powiatowego i gminnego nie wniesiono odwotan do Ministra SWiA. Nie wystapity
przypadki wstrzymania polecen, na zasadach, o ktorych mowa w art. 12 ust. 15
ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 2586-2597)

Zgodnie z zapisami decyzji z 18 marca 2022 r. do jst kierowane byty skierowania,
w ktorych okreslano:
— liczbe miejsc zakwaterowania;
— stawke za dobe pobytu jednej osoby zgodnie z poleceniem — stawka byta
zrdznicowana w zaleznosci od obiektu, w ktorym zakwaterowani byli obywatele
Ukrainy (hala sportowa lub pozostate obiekty);
— czas obowigzywania;
— uwagi, w ktérych wskazywano, iz polecenie stanowi zmiane wydanego wczes$niej
polecenia.

(akta kontroli str. 2704-2744)
Dyrektor WBIZK wyja$nit, ze przyczyng wskazania w poleceniu, ze jego biezace
uszczegotowienie bedzie nastepowac w formie skierowania wydanego przez WCZK,
byla wspomniana konieczno$¢ elastycznego i szybkiego reagowania na
zapotrzebowania zgtaszane przez jst w zakresie zmian ilosciowych oséb, ktdérym
nalezy udzieli¢ schronienia na obszarze danego powiatu. Z uwagi na fakt, ze WCZK
oraz jego powiatowe odpowiedniki pracujg w systemie catodobowym umozliwito to
szybka i sprawng tacznos¢ takze po godzinach urzedowania oraz w dniach wolnych
od pracy. Ustabilizowanie sytuacji spowodowato mozliwos¢ reagowania na zmiany
w cyklu miesiecznym, tj. skierowania wystawiane sg obecnie na okres od
pierwszego do ostatniego dnia miesigca.

(akta kontroli str. 2578-2585)

Odnosnie do zasad kierowania do jst skierowan zastepca dyrektora WBIiZK wyjasnit
m.in., ze Wojewoda przed wydaniem skierowan, o ktorych mowa w decyzjach
z18 marca 2022 r. prowadzit szerokie konsultacie z samorzadami. MSWiIA
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zorganizowato 15, 16 i 17 marca 2022 r. posiedzenia [...], ktorych przedmiotem byty
kwestie zwigzane z zabezpieczeniem pomocy obywatelom Ukrainy [...]. Réwnolegle
16 marca 2022 r. Wojewoda zorganizowat uszczegotawiajgce spotkanie
wideokonferencyjne z samorzadami, podczas ktérego ustalono wstepne zakresy
skierowan. Jednoczesnie w ramach WCZK wydzielono zespdt osobowy do obstugi
wspotpracy z MSWiA, samorzadami i innymi podmiotami wydzielony z pracownikéw
WBIZK, ktéry zabezpieczat wymiane informacji. Samorzady zgtaszaty swoje
propozycje mozliwych do wykorzystania obiektéw — kontakt miat gtownie charakter
telefoniczny lub e-mailowy. [...] Nie zdarzyty sie przypadki, aby jst odmowity
wspotpracy w przedmiotowym zakresie. Liczba mozliwych miejsc do utworzenia
w ramach skierowan byta wiec wypadkowg mozliwo$ci jst i potrzeb oraz kierunkdéw
migracyjnych obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 2598-2601, 2614)

2.6.1. W okresie objetym kontrolg Wojewoda zapewnit udzielanie obywatelom
Ukrainy niezbednych informacji w: punktach informacyjnych (dziatajgcych na dworcu
gtbwnym PKP w Poznaniu®, w budynku starego dworca PKP®, w punkcie
recepcyjnym dziatajagcym w hali nr 2 na terenie MTP87, w punkcie informacyjno-
doradczym Centrum Integracji Cudzoziemcéw Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Poznaniug®, w punkcie informacyjno-doradczym Welcome Center
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu®, w budynku Wydziatu Spraw
Cudzoziemcdw Urzedu? oraz w delegaturach Urzedu w Kaliszu, Koninie, Lesznie i
w Pile®"), w punktach zakwaterowania prowadzonych przez Wojewode, a takze w
ramach infolinii telefonicznej obstugiwanej m.in. w jezyku ukrainskim przez WSC?2.
(akta kontroli, str. 1704-1705)

2.6.2. W okresie nastepujacym bezpo$rednio po rozpoczeciu konfliktu zbrojnego na
Ukrainie obiektami, ktdre jako pierwsze zostaty wykorzystane przez Wojewode jako
miejsca zakwaterowania obywateli Ukrainy byly: hotel ,lkar” w Poznaniu (na
podstawie umowy), hotel OSIR w Rogoznie — obiekt samorzadowy (na podstawie
porozumienia) oraz hotel MCT w Zerkowie — obiekt samorzadowy (na podstawie
porozumienia). Obiekty te nie byly wizytowane przez przedstawicieli Wojewody
przed ich udostepnieniem obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli, str. 1614-1615)

2.6.3. W okresie objetym kontrolg nastepowaty przypadki relokacji obywateli Ukrainy
pomiedzy  miejscami  zbiorowego zakwaterowania  spowodowane  m.in..
koniecznos$cig przeprowadzenia remontu hotelu®, brakiem woli wiasciciela obiektu
do dalszego kwaterowania obywateli Ukrainy, przyjeciem przez wiasciciela obiektu
zadania rzadowego dotyczacego wykorzystania obiektu, problemami uzyskania
efektywnosci ekonomicznej zwigzanej z istnieniem miejsca zakwaterowania,
rezygnacjg przez Urzad z funkcjonowania miejsca zakwaterowania.

(akta kontroli, str. 1615)

2.6.4. W okresie objetym kontrolg Wojewoda prowadzit cztery punkty zbiorowego
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia znajdujgce sie¢ w nastepujgcych
lokalizacjach: 1) sala sportowa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu
(w okresie od 11 marca do 30 kwietnia 2022 r.), 2) hale nr 7 i nr 7A na terenie MTP
(w okresie od 1 kwietnia do 22 lipca 2022 r.), 3) hala widowiskowo-sportowa Arena

8 Od godzin popotudniowych 25 lutego do 6 kwietnia 2022 r.
8 QOd 7 kwietnia do 21 sierpnia 2022 r.

87 0d 22 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r.

8 Od 22 grudnia 2022 r.

8 Od 11 stycznia 2022 r.

9 0d 13 lutego 2023 r.

91 Punkty informacyjno-doradcze, od lutego 2023 r.

92 0d 24 lutego 2022 r.

93 Koniecznos¢ relokowania dotyczyta ok. 200 uchodzcow.



w Poznaniu (w okresie od 7 marca do 31 maja 2022 r.) oraz 4) sala sportowa
Politechniki Poznanskiej (w okresie od 4 marca do 4 kwietnia 2022 r.), zapewniajac
ich obstuge przy pomocy oddelegowanych do tego zadania pracownikéw Urzedu,
administracji zespolonej oraz niezespolonej. Liczba tych pracownikéw w odniesieniu
do miejsc wykonywania zadan lub pracochtonnos¢ wyrazona osobodniami wynosita:
w przypadku sali sportowej UAM — 19 osobodni®, w przypadku hal MTP — 105 os6b
(264 osobodni®®), w przypadku hali Arena — 138 os6b (127 osobodni%) oraz
w przypadku sali gimnastycznej Politechniki Poznanskiej — 91 osoéb. Liczba
przygotowanych w tych obiektach miejsc noclegowych wynosita odpowiednio: 151,
1.012, 704 oraz 328 miejsc, natomiast szacunkowa liczba obywateli Ukrainy, ktorzy
skorzystali z tych miejsc zakwaterowania wyniosta odpowiednio: 200, 18.000, 5.000
oraz 2.000 oséb. Wysokos¢ wydatkow poniesionych przez Urzad z tytutu
prowadzenia przez Wojewode ww. miejsc zakwaterowania wyniosta facznie 5.907,5
tys. z197. Wydatki te zostaty w catosci sfinansowane ze $rodkéw Funduszu.

(akta kontroli, str. 1510-1511)

Obiekty wykorzystywane do prowadzenia przez Wojewode punktéw zakwaterowania
| wyzywienia, w trzech przypadkache zostaty mu udostepnione przez wiascicieli na
podstawie pisemnych umdw, natomiast w jednym przypadku na podstawie umowy
ustnej». Jak wynika, z wyjasnienia udzielonego przez dyrektora Biura
Organizacyjno-Administracyjnego, brak umowy pisemnej w sprawie uzyczenia
Wojewodzie sali gimnastycznej wynikat z pilnosci sprawy oraz z woli szybkiego
wigczenia sie wladz Politechniki Poznanskiej do procesu udzielania bezinteresownej
pomocy obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli, str. 1510-1511, 1607)

2.6.5. W wojewddztwie wielkopolskim dziatato: 31 marca 2022 r. — 77, 30 czerwca
2022 r. — 205, 30 wrzesnia 2022 r. — 173, 31 grudnia 2022 r. — 139 a 30 kwietnia
2022 r. - 136 lokalizacji zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia dla obywateli
Ukrainy obiektéw. W lokalizacjach tych zapewniono odpowiednio: 6.691, 7.745,
6.766, 5.299 oraz 5.348 miejsc. Nie byto natomiast zadnej lokalizacji, w ktore]
zapewnione bylo zakwaterowanie i wyzywienie, ani punktu recepcyjnego na dzien
24 lutego 2022 r. Pozniej dziatat w tych datach — jeden taki punkt. We wskazanych
datach dziatat jeden punkt informacyjny dla przybywajacych do wojewddztwa
wielkopolskiego obywateli Ukrainy.

Liczba obywateli Ukrainy przebywajacych w punktach zbiorowego zakwaterowania
na terenie wojewodztwa wielkopolskiego wedtug danych wykazywanych na biezaco
w systemie informatycznym ,Recepcja’, w danym dniu wynosita: 6 marca 2022 r. —
1.028 o0s6b, 31 marca 2022 r. - 5.436 osdb, 30 kwietnia 2022 r. - 7.437 oso6b, 31
maja 2022 r. — 6.948 osdb, 29 czerwca 2022 r. — 6.348 0sob, 1 sierpnia 2022 r. -
6.745 0sbb, 31 sierpnia 2022 r. — 6.776 0sob, 28 wrzesnia 2022 r. — 5.436 oso6b, 2
listopada 2022 r. — 4.715 osdb, 30 listopada 2022 r. — 4.719 oséb, 28 grudnia 2022
r.— 4.494 osob oraz 26 kwietnia 2023 r. - 3.798 0s6b.

(akta kontroli, str. 1616)

2.6.6. Odnosnie do lokalizacji i okreséw dziatania w Poznaniu i w wojewodztwie
wielkopolskim punktdw medycznych przeznaczonych do udzielania pomocy
medycznej obywatelom Ukrainy przybywajacym do Polski po 24 lutego 2022 r.,
dyrektor Wydziatu Zdrowia podata, co nastepuije:

9 Czterech funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowe;.

9 Dziennie po pigciu funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozamej na zmianie.

% Patrole Policji po szesciu funkcjonariuszy na dobe.

97 Sala sportowa UAM - 159,7 tys. z}, hale MTP - 4.207,3 tys. z}, hala Arena — 1.522,7 tys. z}, hala Politechniki Poznariskiej —
178 tys. zt.

9 Hala Arena, sala gimnastyczna UAM oraz hale na terenie MTP.

9 Sala gimnastyczna Politechniki Poznanskiej.
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,W organizowanych przez Urzad punktach zakwaterowania uchodzcow, w tym
w punkcie recepcyjnym, od poczatku ich funkcjonowania, zorganizowano punkty
izolacyjne dla os6b z podejrzeniem wystapienia choroby zakaznej oraz punkty
pierwszej pomocy, w ktorych mogta by¢ udzielana dorazna pomoc uchodzcom przez
osoby posiadajace co najmniej ukoniczony kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Dodatkowo organizowana byta mozliwos¢ szczepien. [...] W zwigzku z tym, Ze tzw.
,Specustawa” przyznaje tym osobom prawo do korzystania ze $wiadczen
medycznych udzielanych przez $wiadczeniodawcow [...] oraz przez apteki [...]
uchodzcy zgtaszajacy potrzebe uzyskania pomocy medycznej uzyskiwali
kompleksowg informacje o przystugujacych im uprawnieniach i wskazywane im byty
najblizsze wzgledem zakwaterowania miejsca udzielania adekwatnych $wiadczen,
w tym najczesciej POZ'%, osoby z chorobami przewleklymi kierowane byty do
odpowiednich miejsc AOS'01, a uchodzcéw wymagajacych hospitalizaciji kierowano
do podmiotow leczniczych celem realizacji Swiadczenia adekwatnego do [...]
jednostki chorobowej. W zakresie dziatarh wspierajacych w okresie luty-kwiecien
2022 r. dla osob korzystajacych ze Swiadczen opieki zdrowotnej, nieposiadajacych
odpowiedniej dokumentacji, prowadzone byly dziatania majgce na celu pomoc
w uzyskaniu dokumentu potwierdzajacego uprawnienia do korzystania ze $wiadczen
medycznych na terenie Polski. Koordynatorom organizowanych przez Urzad
punktow zakwaterowania uchodzcéw przekazywany byt komplet informacji o
przystugujacych uprawnieniach i zasadach korzystania ze Swiadczen opieki
zdrowotnej na terenie Polski oraz ulotki w jezyku ukrainskim. Pracownicy Wydziatu
Zdrowia udzielali takze odpowiedzi na biezace zapytania i problemy zwigzane z
zasadami i dostepnoscig do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych dla obywateli Ukrainy [...]. Dorazne wsparcie psychologiczne
dla uchodzcdw przebywajacych w punktach zakwaterowania organizowanych przez
Urzad zadeklarowat koordynator do spraw zdrowia psychicznego powotany w
starostwie tureckim. Mozliwa byta rozmowa zaréwno w jezyku ukrainskim jak i
rosyjskim.

W zakresie zabezpieczenia medycznego osoéb bedacych w stanie bezposredniego
zagrozenia zdrowotnego przekraczajacych granice z Polskg w wyniku konfliktu
zbrojnego na Ukrainie, ktére wymagajg hospitalizacji dziatania podejmowane
Sgq W oparciu 0 opracowany przez Ministra Zdrowia Plan organizacji zabezpieczenia
medycznego na wypadek koniecznosci hospitalizacji 0sob przekraczajgcych granice
Z Polskg w wyniku ew. konfliktu zbrojnego na Ukrainie, gdzie wskazane zostaty
szpitale rowniez z wojewddztwa wielkopolskiego. Wojewddzki  Koordynator
Ratownictwa Medycznego dla wojewddztwa wielkopolskiego prowadzit biezacy
monitoring dostepno$ci tych miejsc w wyznaczonych podmiotach leczniczych,
w zakresie posiadanego potencjatu we wskazanych oddziatach, w tym blokach
operacyjnych.”

(akta kontroli, str. 1695-1696)
Na zasadach okreslonych w Procedurze okreslonej przez Ministra Zdrowia, w
okresie objetym kontrola, Wojewoda zapewnit obstuge dwoch transportow
medycznych rannych Zotierzy z Ukrainy: 1) transport pociggiem medycznym w dniu
12 sierpnia 2022 r. — przyjeto 12 rannych Zoinierzy. Swiadczenia opieki zdrowotnej
byly udzielane od dnia 12 sierpnia 2022 r. [...] do dnia 5 stycznia 2023 r. [...], 2)
transport pociggiem medycznym w dniu 21 lipca 2023 r. — przyjeto 8 rannych
zoierzy z Ukrainy. Swiadczenia opieki zdrowotnej byly udzielane od dnia 21 lipca
2023 . [...] i trwaly do czasu zakonczenia kontroli.

(akta kontroli, str. 1697-1698)

100 Podstawowa opieka zdrowotna.
101 Ambulatoryjna opieka specjalistyczna.
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2.6.7. W okresie objetym kontrolg Wojewoda zapewniat catodzienne wyzywienie
obywatelom Ukrainy przebywajacym w miejscach zbiorowego zakwaterowania
w formie zakupu ustug cateringowych (w przypadku czterech miejsc
zakwaterowania prowadzonych przez Wojewode) oraz zapewniajac $wiadczenie
potaczonej ustugi zakwaterowania z wyzywieniem (w przypadku obiektdéw
hotelowych, pensjonatow itp.).

(akta kontroli, str. 1617)

2.6.8. W okresie objetym kontrolg, wysokos¢ dziennej stawki na osobe
przeznaczanej przez Wojewode na realizacje zadania zbiorowego zakwaterowania i
catodziennego wyzywienia obywateli Ukrainy wynosita od 40 zt do 185 zt. Stawki te
byly uzaleznione od standardu obiektu, jego lokalizacji i dostepnosci w okreslonym
czasie oraz od checi i mozliwosci przyjecia obywateli Ukrainy przez wiasciciel.

W skierowaniach kierowanych do jst, zgodnie z wytycznymi Wojewody okreslonymi
w piSmie z 18 marca 2022 r., okre$lana byta od 18 marca 2022 r. — stawka 40 zt
brutto w odniesieniu do podmiotéw zapewniajgcych miejsce  zbiorowego
zakwaterowania i wyzywienia w halach sportowych; do 70 zt brutto — w odniesieniu
do podmiotéw zapewniajacych miejsce zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia w
osrodkach o standardzie hotelowym. W przypadku skierowan, ktdre obowigzywaty
od 1 marca 2023 r. okre$lane byly stawki ww. wyZzej oraz wskazanie, ze w
finansowanie pomocy w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12 ust. 17a i ust. 17b
ustawy o pomocy odbywa sie na zasadach okreslonych w art. 12 ust. 17e ww.
ustawy.

(akta kontroli, str. 5-10, 26, 1617, 2704-2744)

2.6.9. W badanym okresie, Wojewoda zapewnit transport obywateli Ukrainy z punktu
recepcyjnego do miejsc ich zakwaterowania poprzez: zakup ustugi w firmie
transportowej, wykorzystywanie pojazdow nalezacych do Urzedu oraz poprzez
wspdtprace z Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym w Poznaniu.

(akta kontroli, str. 1617)

2.6.10. W okresie objetym kontrola, Wojewoda wspotpracowat z organizacjami
pozarzadowymi przy realizacjj zadan w zakresie prowadzenia miejsc
zakwaterowania oraz punktu informacyjnego i recepcyjnego.

(akta kontroli, str. 1613a)

2.6.11. Wojewoda publikowat informacje dotyczace dziatajacego punktu
informacyjnego oraz recepcyjnego na stronie internetowej Urzedu'92 oraz
w internetowych mediach spotecznosciowych. Informacje o punktach informacyjno-
doradczych byty publikowane na stronie internetowej Urzedu od 2023 r. Wszystkie
informacje byly aktualizowane na biezaco. Wedtug udzielonych przez Wojewode
wyjasnieni, informacje o dziatajgcych w wojewddztwie wielkopolskim miejscach
zbiorowego zakwaterowania, obywatele Ukrainy otrzymywali w punkcie
recepcyjnym. Od dnia 28 lutego 2022 r. dziatata obstugiwana przez pracownikéw
WSC infolinia dedykowana dla uchodzcéw z Ukrainy, o ktorej istnieniu
poinformowano na stronie internetowej Urzedu. Do informowania obywateli Ukrainy
0 zagadnieniach dotyczacych opieki medycznej oraz form zagospodarowania czasu
wolnego dla dzieci, wykorzystano przygotowane w Urzedzie ulotki.

(akta kontroli, str. 1240-1241)

2.7. W okresie objetym kontrolg Wojewoda zawart z organizacjami pozarzadowymi
siedem uméw w sprawie realizacji zadan publicznych dotyczacych udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy: przedmiotem pieciu uméw zawartych z Caritas
Archidiecezji Poznanskiej byto prowadzenie punktu recepcyjnego dziatajgcego na

102\ zaktadce ,wydarzenia”.
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terenie  MTP13,  natomiast przedmiotem dwéch uméw zawartych ze
Stowarzyszeniem Inicjatyw Spotecznych byto prowadzenie na dworcu kolejowym w
Poznaniu punktu informacyjnego dla uchodzcow!04.

(akta kontroli, str. 1240, 1286)

SzczegGtowym badaniem w zakresie przebiegu postepowan ofertowych
dotyczacych zlecenia organizacjom pozarzadowym realizacji zadan w zakresie
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy objeto postepowanie ofertowe zakonczone
zawarciem 1 lipca 2022 r. umowy pomiedzy Wojewodg a Caritas Archidiecezi
Poznanskiej. Wojewoda w dniu 8 czerwca 2022 r. udostepnit ogtoszenie o
mozliwo$ci sktadania ofert na stronie internetowej Urzedu. Merytoryczne wymogi
okreslono w zatgczniku do ogtoszenia'®. Jednym z okreslonych w ogtoszeniu
wymogéw formalnych dla sktadanych ofert byto ich sporzadzenie wedtug wzoru
okreSlonego w zatgczniku nr 1 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu ds.
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i
ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan'%®, Przekazana przez organizacje oferta
zostata przed zawarciem umowy oceniona.

W przypadku pieciu ofert ztozonych przez organizacie pozarzadowe w zwigzku
z prowadzonymi przez Wojewode postepowaniami ofertowymi  dotyczacymi
realizacji zadania publicznego w zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy,
nie doszto do zawarcia uméw i przekazania dofinansowania. Oferta jednej z
organizacji ztozona w trakcie postepowania prowadzonego po opublikowaniu
ogtoszenia Wojewody w dniu 7 kwietnia 2022 r., zostata w dniu 13 kwietnia 2022 r.
wybrana przez Wojewode, jednak w zwigzku z ustaniem okoliczno$ci
uzasadniajgcych zawarcie umowy o realizacje zadania publicznego'%’, organizacja
zostata powiadomiona, ze do podpisania umowy nie dojdzie. Ztozona w trakcie ww.
postepowania oferta innej organizacji zostata przez Wojewode odrzucona z powodu
jej niesporzadzenia wedtug wymaganego wzoru. Wszystkie trzy oferty ztozone
w trakcie postepowania prowadzonego w zwigzku z opublikowaniem przez
Wojewode w dniu 15 kwietnia 2022 r. ogtoszenia o realizacji zadan pomocowych,
zostaty odrzucone z nastepujacych przyczyn: z powodu niezgodno$ci zatozen
zaplanowanych dziatan z dziataniami wskazanymi w zataczniku do ogtoszenia, z
powodu niewyodrebnienia kosztow jednostkowych w budzecie ofertowym, z powodu
przekroczenia harmonogramu oferty poza ramy czasowe w skazane w ogtoszeniu.
(akta kontroli, str. 1195-1198, 1225, 1229-1234, 1387-1389)

Szczegotowym badaniem w zakresie realizacji zawartych przez wojewode
z organizacjami pozarzadowymi uméw w sprawie realizacji zadania publicznego
w zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy objeto wszystkie pie¢ zawartych
przez Wojewode umdw przedmiocie prowadzenia punktu recepcyjnego dziatajgcego
na terenie MTP oraz dwie umowy zawarte w przedmiocie realizacji zadania
publicznego pod tytutem ,Zmniejszenie skutkéw kryzysu humanitarnego
spowodowanego masowym naptywem do Polski uchodzcow z Ukrainy i wsparcie
dziata organizacji zmierzajacych do efektywnego udzielania pomocy osobom

103 Umowy z dnia: 13 kwietnia, 7 lipca, 1 wrzesnia , 31 pazdziernika 2022 r. oraz 3 stycznia 2023 r. Laczna wysoko$¢ srodkow
przyznanych zleceniobiorcy tymi umowami wyniosta 5.032,2 tys. zt, z czego wykorzystano tacznie kwote w wysokosci
4.362,9 tys zt.

104 Umowy z dnia: 26 maja i 7 lipca 2022 r. Laczna wysoko$¢ srodkow przyznanych zleceniobiorcy tymi umowami wyniosta
572,9 tys. zt, z czego wykorzystano tacznie 557,2 tys. zt.

105 W tym migdzy innymi: zapewnienie koordynatora obiektu, lideréw zmian oraz wolontariuszy (w tym odpowiednig liczbe osob
postugujacych sie jezykiem ukrainskim lub rosyjskim, ustalenie harmonogramu ich pracy oraz koordynacja ich pracy w trybie
24 godzin, ewidencjonowanie obywateli Ukrainy przyjmowanych w obiekcie, pomoc w organizacii relokacji, prowadzenie prac
porzadkowych w punktach animacyjnych i jadalnym, biezacy nadzér nad przestrzeganiem regulaminu hali, przyjmowanie
i wydawanie positkéw doreczonych przez firme cateringowa, przywotywanie w razie potrzeby pomocy medyczne;j.

106 Dz. U. poz. 2057.

107 W zwigzku z ustaniem koniecznosci kwaterowania obywateli Ukrainy w jednej z sal gimnastycznych.
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i rodzinom potrzebujgcym a takze koordynacje wsparcia w tym zakresie. Od
zalezno$ci ku samodzielnosci”.

Ustalenia kontrolne dotyczace zgodnosci ww. umow ze wzorem stanowigcym
zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzordow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan'0® zostaty zawarte w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”
niniejszego wystapienia.
Przywotane umowy zawieraly: 1) szczegbtowy opis zadania, w tym cel, na jaki
dotacja zostata przyznana oraz termin i miejsce jego wykonania, 2) wysokos¢
udzielonej dotacji i tryb ptatnosci, 3) termin wykorzystania dotacji, 4) tryb kontroli
wykonywania zadania, 5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji, 6) termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.

(akta kontroli, str. 1288-1345)

Ustalenia kontrolne dotyczace zgodno$ci ww. uméw z wytycznymi Ministra SWIA
zdnia 24 marca 2022 r. w zakresie zorganizowania i koordynacji wspotpracy
wojewody z organizacjami pozarzadowymi, zostaty zawarte w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia.
We wszystkich poddanych kontroli przypadkach: Wojewoda przekazat srodki na
realizacje zadan w terminie okre$lonym w umowie, zadania zostaty zrealizowane
zgodnie z postanowieniami uméw, sprawozdania koricowe zostaty przekazane do
Urzedu terminowo, a w przypadku konieczno$ci dokonania przez organizacje zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw, zleceniobiorcy dokonali tego terminowo. Wojewoda
nadzorowat przebieg realizacji zadan na biezaco, korzystajac z przekazywanych mu
tygodniowych  raportdw!%,  natomiast do koncowego rozliczenia zadan
wykorzystano: sporzadzone przez organizacie sprawozdania, dokumenty
zrodtowe!0 oraz pisemne wyjasnienia sktadane przez zleceniobiorcow. W trakcie
analizy sprawozdan z realizacji zadan nie stwierdzono przypadkdw niewtasciwego
wykorzystania przez zleceniobiorcow przekazanych im przez Wojewode Srodkéw
finansowych. Efektem zrealizowania przez organizacje pozarzadowe ww. zadan
Zleconych przez Wojewode bylo zapewnienie zgodnej z oczekiwaniami obstugi
punktu informacyjnego dla uchodzcdw z Ukrainy znajdujacego sie na terenie dworca
kolejowego PKP w Poznaniu oraz punktu recepcyjnego dziatajgcego w jednej z hal
MTP.

(akta kontroli, str. 1253-1283, 1346-1386, 1407-1496)
2.8. Na realizacje zadania: zapewnienie zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia zbiorowego wydatkowane zostaty:
Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r:
— srodki z Funduszu w tacznej wysoko$ci 119.937,1 tys. zt, w tym: 57.411,5 tys. zt
przez WUW11, 58.976,9 tys. zt przez jst i 3.548,6 tys. zt przez inne jednostki'!?;
— zrezerwy Wojewody w tacznej wysokosci 598,2 tys. zi113,
Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. tylko Srodki z Funduszu w tgcznej wysokosci
34.782,05 tys. zt, w tym: 10.466,3 tys. zt przez WUW'4, 22.913,3 tys. zt przez jst
i 1.402,5 tys. zt przez inne jednostki'1s.

108 Dz. U. 22018 r. poz. 2057.

109 W tym dokumentacja zdjeciowa.

110 Np. faktury.

"1 Dotyczy jedynie $rodkéw na dziatania realizowane bezposrednio przez urzad wojewddzki (np. umowy zawierane na
zapewnienie miejsc catodziennego zakwaterowania i wyzywienia).

"2 Caritas Archidiecezji Poznanskiej, Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych, Instytut Biochemii Bioorganicznej PAN.

13 Byly to dotacje na pokrycie zryczattowanych kosztéw zakwaterowania i wyzywienia w obiekcie oraz zapewnienie obstugi
niezbednej dla przyjmowania i pobytu obywateli Ukrainy oraz kosztéw ich utrzymania.
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(akta kontroli str. 358-370)

Urzad samodzielnie realizowat zadania na rzecz obywateli Ukrainy, podpisujac
w 2022 r. 67 uméw, a w 2023 r. — 60 umdw z podmiotami w sprawie zapewnienia
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego obywatelom Ukrainy.
Umowy byty zawierane na okresy od 14 dni do czterech miesiecy.

Odnosnie do wyboru obiektow, w ktorych zostali zakwaterowani obywatele Ukrainy,
zastepca dyrektora WBiZK podat, ze Wydziat dokonywat analizy potencjalnych
miejsc w jakich mozna zapewni¢ dtugotrwaty pobyt osobom z innych panstw na
wypadek konfliktu zbrojnego od poczatku lutego 2022 r. Podjeta zostata w tym
zakresie wspotpraca z jst, w tym Urzedem Marszatkowskim, ktory w swoich
zadaniach ma m.in. zagadnienie turystyki i hotelarstwa. Na bazie pozyskanych
informacji wytypowana zostata wstepna lista obiektéw potencjalnie mozliwych do
wykorzystania (po zawarciu umoéw), ktéra zostata przestana do MSWiIA przed
24 lutego 2022 r. Ze wzgledu na dynamike sytuacji kryzysowe;j i liczne zadania nie
bytlo mozliwosci fizycznego odwiedzenia wszystkich obiektéw, przed zawarciem
umow, i sporzadzenie z tej wizytacji dokumentacii.

Obiekty, z ktérymi umowy zostaty poddane kontroli, zostaty wybrane m.in.:

— ze wzgledu na dotychczasowe doswiadczenia i spetnianie wymagan,;

— na podstawie opinii wspotpracujacych z Urzedem pracownikéw jst;

— pozytywnych do$wiadczen ze wspdtpracy z wiascicielem obiektu, ktéry posiadat
inny obiekt wykorzystywane dla pomocy obywatelom Ukrainy.

Obiekty te miaty dobre opinie wéréd dotychczasowych gosci.
(akta kontroli str. 2301-2312, 2347-2352)

W umowie dot. obiektu, w ktérym miato by¢ realizowane zadanie m.in. zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia okreslono:

— termin realizacji umowy,

— skalkulowane ryczattowo wynagrodzenie za pobyt 1 osoby i zapewnienie dla
kazdej osoby podstawowych ustug zwigzanych z pobytem,

— liczbe 0sdb,

— maksymalng kwote wynagrodzenia za realizacje umowy, ktéra stanowita iloczyn
zadeklarowanej liczby osob do zakwaterowania i wyzywienia oraz skalkulowanych
ryczattowych kosztow pobytu i wyzywienia, a takze liczby dob, w ktorych bedzie
realizowany przedmiot umowy. W ramach wskazywanych kwot wynagrodzenia
mozliwe bylo, zgodnie z postanowieniami umoéw, dobowe zwigkszanie liczby
zakwaterowanych osob. Wynagrodzenie miato by¢ uregulowane miesigcznie za
faktycznie zrealizowane ustugi w danym miesigcu. Dopuszczona zostata mozliwo$¢
wyptaty wynagrodzenia za okresy jednotygodniowe. Wynagrodzenie miato by¢
wyptacane na podstawie faktury, po uprzednim zatwierdzeniu przez zamawiajacego
protokotdbw z realizacji umowy. W umowie znajdowato sie zastrzezenie,
Ze zamawiajgcy zobowigzuje sie do zaptaty wynagrodzenia jedynie za rzeczywistg
liczbe zakwaterowanych i wyzywionych osob oraz déb pobytu. Wykonawca zostat
zobowigzany do informowania zamawiajacego raz na dobe o ilosci 0séb wraz
z podstawowymi danymi identyfikujgcymi te osoby (imie i nazwisko). Dane te miaty
by¢ przesytane w formie zaszyfrowanego zestawienia email.

— Wykonawca wyrazat zgode na zweryfikowanie przez zamawiajacego sposobu
rozliczenia przedmiotu zamowienia oraz poddanie sie kontroli, zarébwno w trakcie
realizacji ustugi, jak i po jej rozliczeniu, polegajacej w szczegélnosci na sprawdzeniu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia. Wykonawcy ustug we wskazanych

14 Dotyczy jedynie $rodkéw na dziatania realizowane bezpo$rednio przez Urzad (np. umowy zawierane na zapewnienie miejsc
calodziennego zakwaterowania i wyzywienia).
115 Caritas Archidiecezji Poznanskie;.
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obiektach nie zostali objeci dotychczas kontrolg w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!'6. Wojewoda
podat, ze po szczegdtowej i wnikliwej analizie ostatecznych rozliczen ztozonych
przez wykonawcOw ustug, zostanie podjeta decyzja o koniecznosci
przeprowadzenia kontroli na zasadach okreslonych w ww. ustawie.

(akta kontroli str. 2316-2343, 2435-2437)

Wynagrodzenie za korzystanie z obiektdw bytlo wyptacane po weryfikacji
prawidtowo$ci wystawienia faktur, w oparciu o przedstawiong w protokole
z wykonania umowy liczbe oséb i ddb, w ktdrych osoby te przebywaty w danym
obiekcie. Faktury wraz z zatacznikami byty przekazywane do WBIZK i tam podlegaty
weryfikacji. Szczego6towe analizy zatgcznikéw skutkowaty kontaktami telefonicznymi
z wykonawcami i korektami zatgcznikdw. Znaczny wzrost liczby dokonywanych
korekt nastapit po 1 marca 2023 r., tj. po dniu wej$cia w zycie nowelizacji ustawy o
pomocy wprowadzajacej partycypacje obywateli Ukrainy w kosztach pobytu. Kwoty
wypfaconego wynagrodzenia nie przekroczyty kwot wskazanych w umowach
I aneksach do tych umow.

Liczba os6b objetych pomocg w ramach poszczegdlnych uméw byta zmienna

w roznych okresach i w poszczegolnych obiektach hotelowych wynosita: od 112 do

293, 0d 82 do 117, od 52 do 121, od 28 do 45, od 6 do 115 oraz od 60 do 88 osob.
(akta kontroli str. 2440-2457, 2344-2352, 2386-2411)

Wojewoda 18 marca 2022 r. ustalit wysoko$¢ Swiadczenia pienieznego za osobe
dziennie przystugujacego z tytutu zapewnienia miejsc zbiorowego zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy m.in. w wysoko$ci do 120 zt brutto w odniesieniu
do o$rodkéw, z ktérymi pierwsze umowy dot. zapewnienia zakwaterowania
I wyzywienia obywatelom Ukrainy zawarto przed dniem wejScia w zycie ustawy
0 pomocy. Zastrzezono réwniez, ze stawki ustalone w umowach zawartych przed
dniem 18 marca obowigzujq do czasu ich wygasnigcia lub rozwigzania.

Analiza umdw dotyczacych szesciu obiektow, wykazata, Zze w umowach
podpisanych z czterema wykonawcami na okres od 25 lutego do 16 marca stawki
wyniosty: 135 zt 120 zt (zmniejszone nastepnie do 100 zt), 120 zt (pierwotnie byta to
kwota 200 zt jednak na podstawie podpisanego aneksu zmniejszono tq kwote od
dnia podpisania umowy) i 120 z. Od 31 marca 2022 r. w przypadku tych
wykonawcow okre$lono stawke na poziomie 70 z. W przypadku jednego
wykonawcy, z ktorym podpisano umowe od 16 marca 2022 r. okreslono stawke — 70
zt, takq kwote zapisano réwniez w umowie podpisanej z wykonawcg od 1 lipca 2022
r.

(akta kontroli str. 26, 2316-2343)

Odnosnie do przekazywania przez organy administracji rzadowej wytycznych co do
prowadzenia postepowania weryfikacyjnego mozliwosci pobierania/zwolnienia z
opfat obywateli Ukrainy, dyrektor WBiZK wskazat, ze organy te nie okrelity
szczegotowych wytycznych dotyczacych prowadzenia analizy trudnej sytuacji
zyciowej — podczas wideokonferencji przedstawiciele wojewodéw przedstawiali
swoje uwagi i propozycje, jednakze MSWIA uznato, ze wszelkie kwestie w tym
zakresie jednoznacznie okreSla ustawa o pomocy i nie jest konieczne
uszczegbtowienie tej tematyki.

(akta kontroli str. 2468-2471)

Zarzadzeniem nr 87/23 Wojewody z 22 lutego 2023 r. powotany zostat Zespét do
oceny mozliwosci partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach ich zakwaterowania
| zapewnienia catodziennego wyzywienia zbiorowego podczas ich pobytu na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego. Oceny mozliwosci partycypacji w kosztach pomocy

116 Dz. U. z 2020 poz. 224.
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osob, ktore znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowej, uniemozliwiajacej ich udziat
w kosztach pomocy, dokonywano odrebnie dla kazdego obywatela Ukrainy.
W zwigzku z powyzszym sporzadzane byty dwa dokumenty.

a) Ankieta obywatela Ukrainy do zwolnienia z partycypacji w kosztach pomocy
zgodnie z przepisami art. 12 ust. 17 ustawy o pomocy, w ktorej wskazywano m.in.:
okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 12 ust. 17c pkt 1 — 5 ustawy o pomocy, ktore
stanowig, ze przepisow ust. 17a i 17b o partycypacji w kosztach pomocy nie stosuje
sie; okolicznosci, ktére powodujg, ze wypetniajacy ankiete obywatel Ukrainy
znajduje sie w trudnej sytuacji zyciowej, umozliwiajgcej mu udziat w kosztach
pomocy (art. 12 ust. 17¢ pkt 6 ustawy o pomocy).

Ankiety sporzadzane byty dla kazdego obywatela Ukrainy w przypadku, gdy byta to
osoba ustawowo zwolniona z partycypacji w kosztach nie sporzadzana byta dla niej
ocena.

b) Ocena w trybie art. 12 ust. 17f ustawy o pomocy realizowana przez Wojewode,
w ktorej wskazywano do wyboru nastepujgce okoliczno$ci potwierdzajace trudng
sytuacje zyciowg wnioskujacego: osoba powyzej 18 lat kontynuujgca nauke w trybie
dziennym, osoba bliska Zotnierza leczacego sie w podmiocie leczniczym
w Wielkopolsce, w trakcie uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub jego
stopniu, faktyczny stan zdrowia uniemozliwia podjecie pracy, niepracujgca i
samotnie sprawujaca opieke nad dzieckiem/dzie¢mi powyzej 12 miesiecy do 7 lat;
sytuacja zwigzana z niedawng S$miercig 0sob bliskich, inne nieprzewidziane
sytuacje.

Podawana byta data oceny oraz informacja, czy jest to pierwsza, czy kolejna ocena
oraz opinia komisjiizespotu — pozytywna (osoba znajduje sie w trudnej sytuacji
zyciowej) lub negatywna (osoba nie znajduje sie w trudnej sytuacji zyciowej) wraz
z uzasadnieniem oraz podaniem okresu na jaki wydawana jest opinia.

Oceny sporzadzane byty dla tych obywateli Ukrainy, ktérzy nie podlegali
ustawowemu zwolnieniu, a mozliwo$ci zwolnienia uzalezniona byta od stwierdzenia
trudnej sytuacji zyciowej 0sdb, uniemozliwiajacej ich udziat w kosztach pomocy.

W wojewodztwie wielkopolskim przeprowadzone zostaty do dnia 24 sierpnia 2023 r.
trzy analizy oceny trudnej sytuacji zyciowej obywateli Ukrainy dot. nastepujacych
okresow: marzec-kwiecien, maj-czerwiec i lipiec-sierpien. W trakcie ich prowadzenia
czes¢ obywateli Ukrainy deklarowata partycypacje w kosztach i nie wnosita 0 ocene
trudnej sytuacji zyciowej. W trakcie kolejnych ocen zwiekszata sie liczba ocen
negatywnych, co do trudnej sytuacji zyciowej, ktore byly przyznawane gtownie
mezczyznom w wieku produkcyjnym oraz kobietom w wieku produkcyjnym
z samodzielnymi dzieCmi nastoletnimi. W okresie od marca do sierpnia 2023 r.
liczba obywateli Ukrainy korzystajacych z zakwaterowania i wyzywienia w obiektach
zbiorowego zakwaterowania zmniejszyta sie z 3.886 osob do 2.842. Liczba osob,
ktore w marcu otrzymaty ocene negatywng wyniosta 62 osoby, natomiast w lipcu —
324 osoby.

W miesigcach marzec-kwiecien w kosztach partycypowato odpowiednio: 7,2% i 6%
obywateli Ukrainy, w nastepnym okresie, za ktory przeprowadzane byty oceny byto
to juz 12,7% - w maju i 15,7% - w czerwcu, natomiast w lipcu udziat obywateli
Ukrainy partycypujacych w kosztach wyniést — 13,4%. Na spadek liczby oséb
partycypujacych miat wptyw fakt, ze osobami wyprowadzajacymi sie z obiektdw
zbiorowego zakwaterowania byty gtéwnie osoby partycypujace w kosztach.

(akta kontroli str. 41-43, 2458-2467)

Odnosnie do wystepowania probleméw i konfliktow spotecznych zastepca dyrektora
WBiZK podat, ze do Wojewody trafiaty epizodycznie informacje zwigzane
z problemami wsrdd obywateli Ukrainy w jednym hotelu, j..
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— problem z jednym mieszkancem , ktory ze wzgledu na stan zdrowia doprowadzit
pomieszczenie, w ktorym przebywat do stanu utrudniajacego funkcjonowanie innym
wspotlokatorom i obstudze obiektu. WBiZK w trybie roboczym byto zaangazowane w
pomoc tej osobie, zorganizowanie pomocy medycznej i spowodowanie rozwigzania
sytuacji.
— protesty obywateli Ukrainy zwigzane z konieczno$cig przeniesienia ich z hotelu
z dniem 30 listopada 2022 r. w zwigzku z jego planowanym remontem,
— problem zwigzany z jedng z rodzin, ktérej cztonek zagrazat swoim zachowaniem
innym mieszkaricom hotelu. W tej sprawie Wojewoda otrzymat interpelacje
poselska, na ktorg udzielit odpowiedzi. W tym przypadku doszto do relokacji rodziny.
(akta kontroli str. 2344-2352,2412-2434)

2.9. W okresie objetym kontrolg Wojewoda zrealizowat trzy transporty daréw
przekazanych przez Urzad do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych!?7.
Zgromadzone przez jst!'8 dary dla uchodzcow (gtéwnie odziez, artykuty spozywcze
i Srodki higieny osobistej) zostaty przekazane do Urzedu, ktory nastepnie
organizowat transporty do RARS. Transporty bylty wykonywane bezkosztowo przez
dwie firmy. W celu ujednolicenia procesu organizowania pomocy humanitarnej,
Urzad wykorzystat wytyczne przekazane przez RARS w dniach 1i 10 marca 2022 r.
WBIZK przekazat wszystkim powiatom wojewodztwa wielkopolskiego opracowang
w Urzedzie instrukcje z podstawowymi informacjami o sposobie przygotowywania
daréw dla obywateli Ukrainy. W celu gromadzenia informacji o podejmowanych
w wojewodztwie wielkopolskim inicjatywach humanitarnych, w Urzedzie zostat
uruchomiony dedykowany adres mailowy'?, na ktory zainteresowane podmioty
zgtaszaty oferty pomocy humanitarne;.

(akta kontroli, str. 1501-1509, 1618)

2.10. Wojewoda szeroko i z wykorzystaniem réznych mediéw informowat opinie
publiczng o podejmowanych dziataniach w zakresie udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy. Informacje te byly przekazywane m.in. w formie: briefingéw prasowych
Wojewody z udziatem mediow lokalnych i ogdlnopolskich, konferencji prasowych
transmitowanych na zywo za posrednictwem mediow spoteczno$ciowych Urzedu,
relacji zamieszczanych w mediach spoteczno$ciowych, informacji zamieszczanych
na stronie internetowej Urzedu, wywiadow radiowych i telewizyjnych udzielanych
przez Wojewode, oraz informacji prasowych przekazywanych lokalnym wydawcom
prasy papierowe.

(akta kontroli, str. 1497-1500)
2.11. W okresie objetym kontrolg Wojewoda podejmowat dziatania w celu integracii
spotecznej obywateli Ukrainy, przede wszystkim w ramach realizowanego we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi projektu ,Wielkopolska — WspoIna
przyszlos¢” finansowanego $rodkami z Funduszu Azylu Migracji i Integracji.
Szczegotowe informacje o zrealizowanych w zwigzku z tym zadaniach zostaly
zawarte w punkcie 2.3. niniejszego wystapienia.

Problemy zgtaszane do Urzedu przez obywateli Ukrainy lub przez stuzby dyzurujgce
w punktach recepcyjnych, byly rozpoznawane w trybie ciggtym. Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej podata, ze w badanym okresie zidentyfikowano jeden incydent,
ktéry potencjalnie mogt nosi¢ znamiona handlu ludzmi. W dniu 18 marca 2022 r.
Urzad otrzymat informacje, ze na terenie gminy Wysoka w wojewddztwie
wielkopolskim moze dochodzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa obywateli Ukrainy.
Urzad niezwiocznie poinformowat o tym Komende Gtéwna Policji i tego samego dnia

7 Dalej: RARS.
18 Powiaty: chodzieski, miedzychodzki, pleszewski, stupecki, wagrowiecki i wolsztyriski.
9 ukraina.pomoc@poznan.uw.gov.pl
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Komenda Powiatowa Policji w Pile podjeta czynnosci wyjasniajace, ktore nie
potwierdzity zgtoszonego zagrozenia.
(akta kontroli, str. 1156, 1189-1190, 1618)

213.1. W przekazanym do Urzedu piSmie Ministra SWIA z 22 grudnia 2022r.
przedstawione zostaty wytyczne odnosnie zamknigcia Funduszu na 2022 r.
(akta kontroli str. 231-233)

213.2. W okresie objetym kontrolg jedynym dysponentem, ktory ustalit plan
Funduszu dla Wojewody byt Minister SWiA. Przedmiotowy plan obowigzujacy w
2022 r. zostat Wojewodzie przekazany 18 marca 2022 r., natomiast plan na 2023 .
— 25 stycznia 2023 r. W ustalonym w marcu 2022 r. planie Funduszu zostato
zawartych pie¢ zadan'?, dla ktérych dysponent okre$lit limity wykorzystania
srodkow. W kolejnych wersjach planu przekazywanych Wojewodzie, liczba
wykazywanych w nim zadan zostata zwigkszona do o$miu'2!. Zadania, dla ktérych
Minister SWiA zaplanowat najwyzsze Srodki w 2022 r. (plan po zmianach) dotyczyly:
1) wyptaty Swiadczen pienieznych na podstawie art. 13 ustawy o pomocy -
299.632,0tys. zt, 2) zapewnienia zakwaterowania i catodziennego wyzywienia
zbiorowego, w tym kosztéw zw. z utrzymaniem i obstugg punktow recepcyjnych —
126.033,0 tys. zt, 3) wykonania zdjecia osobie ubiegajacej sie¢ 0 nadanie numeru
PESEL - 2.667,0 tys. zt. Zadania, dla ktorych dysponent zaplanowat wykorzystanie
najwyzszych $rodkéw w 2023 r. (do 29 czerwca 2023 r.) dotyczyly: 1) zapewnienia
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego, w tym kosztow
zwigzanych z utrzymaniem i obstugg punktow recepcyjnych — 107.950,0 tys. z, 2)
wyptaty Swiadczen pienieznych na podstawie art. 13 ustawy o pomocy - 72.265,0
tys. zt oraz 3) nadania numeru PESEL na wniosek — 600,0 tys. zt.

(akta kontroli, str. 640-645)

W 2022 r. Minister SWIA rozpatrywat przekazywane mu przez Wojewode wnioski
ozmiang planu Funduszu w zakresie obowigzujacych limitbw wykorzystania
$rodkdw, w nastepujacych terminach: 1) zatwierdzenie zmiany planu 24 maja 2022
r. na wniosek Wojewody z 17 maja 2022 r. (7 dni), 2) zatwierdzenie zmiany planu 1
czerwca 2022 r. na wniosek Wojewody z 27 maja 2022 r. (5 dni), 3) zatwierdzenie
zmiany planu 27 czerwca 2022 r. na wniosek Wojewody z 13 czerwca 2022 r. (14
dni), 4) zatwierdzenie zmiany planu 7 lipca 2022 r. na wniosek Wojewody z 30
czerwca 2022 r. (7 dni), 5) zatwierdzenie zmiany planu 19 pazdziernika 2022 r. na
wniosek Wojewody z 4 pazdziernika 2022 r. (15 dni), 6) zatwierdzenie zmiany planu
28 pazdziernika 2022 r. na wniosek Wojewody z 19 pazdziernika 2022 r. (9 dni).
(akta kontroli str. 574-579)

Szczegotowa analizg w zakresie przestrzegania przez Wojewode okreslonych przez
Ministra SWIA  w planie Funduszu limitbw wydatkéw/zaangazowania dla
poszczegoinych zadan, objeto 10 przypadkéw zasilenia jednostek samorzadu
terytorialnego Srodkami z Funduszu na realizacje zadania okre$lonego w art. 13
ustawy o pomocy, ktére miaty miejsce bezposrednio przed zatwierdzeniem zmian
w planie Funduszu polegajacych na zwigkszaniu limitu wydatkdéw. Badanie zasilen
dokonanych w dniach: 24 maja, 13 czerwca, 15 lipca, 24 sierpnia, 31 sierpnia,
5 pazdziernika, 19 pazdziemnika, 21 listopada, 5 grudnia oraz 13 grudnia. Badanie
nie wykazato przekroczenia ustalonych przez dysponenta w planie Funduszu limitéw
wydatkéw dla zadania okreslonego w art. 13 ustawy o pomocy.

(akta kontroli, str. 640-645)

120 1) Zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyZzywienia zbiorowego, 2) Zapewnienie transportu do miejsc
zakwaterowania, 3) Finansowanie przejazdow $r. transportu publicznego oraz specjalistycznego transportu przeznaczonego
dla transportu oséb z niepetnosprawnosciami, 4) Zapewnienie $rodkoéw czystosci i higieny osobistej, 5) Wyptata $wiadczen
pienieznych na podstawie art. 13 ustawy o pomocy.

121 Plan pierwotny zostat uzupetniony o nastepujace zadania: nadanie numeru PESEL, wykonanie zdjgcia osobie ubiegajace]
sie 0 nadanie numeru PESEL, podjecie innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy.
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W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ srodkéw z Funduszu niezbednych do
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu w czeSci pozostajacej w
dyspozycji MSWiA, byta okreslana przez WFIiB z uwzglednieniem faktycznych
potrzeb i niewykorzystanych $rodkow pozostajacych na rachunkach bankowych
zaréwno Urzedu, jak i jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z wytycznymi
Ministra SWiA'22, Wysokos¢ $rodkéw z Funduszu na realizacje zadania
dotyczacego wyptaty sSwiadczen pienieznych z tytutu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia uchodzcom z Ukrainy byta kalkulowana w oparciu o aktualizowane
codziennie dane o wysokosci Srodkow wskazanych w zweryfikowanych wnioskach
sktadanych przez poszczegolne gminy wojewddztwa wielkopolskiego123.,

(akta kontroli, str. 399)

Szczegotowym badaniem sposobu przekazywania przez Wojewode Ministrowi
SWIA zapotrzebowan na $rodki z Funduszu oraz wnioskéw o zasilenie objeto
informacje o zapotrzebowaniu na $rodki oraz wnioski o zasilenie dotyczace
kwietnia'24 i wrzesnia 2022 r.125 oraz lutego 2023 r.'28, We wszystkich poddanych
analizie przypadkach, przekazywane przez Wojewode informacje oraz wnioski byty
zgodne z obowigzujagcym wzorem, a ich przekazanie do dysponenta odbyto sie
w wymaganym terminie.

(akta kontroli, str. 669-682)
W 2022 r. (marzec-grudzien) miesigcem, w ktérym jst zgtosity do Urzedu najwyzszg
taczng kwote zapotrzebowan na Srodki finansowe z Funduszu byt czerwiec'?’,
natomiast miesigcem, w ktorym $rodki te zostaty do jst w najwyzszej tacznej kwocie
przekazane byt sierpien 2022 r.128 W 2023 r. (styczen-kwiecien) miesigcem, w
ktorym, jst zgtosity do Urzedu najwyzszg taczng kwote zapotrzebowan na $rodki z
Funduszu byt styczen'?®, natomiast miesigcem, w ktérym $rodki te zostaty
poszczegolnym jst przekazane w najwyzszej tacznej kwocie byt luty1%0,
Szczegotowym badaniem objeto:
- w przypadku miesigca czerwca 2022 r.: 25 najwyzszych kwotowo wnioskow
0 zasilenie $rodkami z Funduszu na realizacje zadan z art. 13 ustawy o pomocy
przekazanych przez 3 jst'3!, oraz 11 przypadkéw przekazania tym jednostkom przez
Wojewode wnioskowanych $rodkow,
- w przypadku miesigca sierpnia 2022 r.: 7 najwyzszych kwotowo przypadkéw
przekazania trzem jst'32 srodkéw z Funduszu na realizacje zadan z art. 13 ustawy
opomocy oraz 19 wnioskow o zasilenie dotyczacych przekazanych przez
Wojewode $rodkow,
- w przypadku miesigca stycznia 2023 r. 17 najwyzszych kwotowo wnioskow
o zasilenie $rodkami z Funduszu na realizacje zadan z art. 12 i 13 ustawy o pomocy
przekazanych przez trzy jst'33 oraz 8 przypadkéw przekazania tym jednostkom
przez Wojewode wnioskowanych $rodkdw,

122 Przekazanych Dyrektorowi Generalnemu Urzedu w dniu 25 marca 2022 r.

123 Wojewoda pismem z dnia 13 kwietnia 2022 r. wystapit do wszystkich gmin wojewodztwa wielkopolskiego o przekazanie
informaciji o prognozowanej kwocie $rodkéw Funduszu, o ktére dana jednostka samorzadu terytorialnego wystapi do dnia 22
kwietnia 2022 r. z przeznaczeniem na wypfate $wiadczen, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o pomocy.

124 \Wniosek o zasilenie nr 3 z dnia 6 kwietnia 2022 r. kwotg 180,0 tys. zt, z datq zasilenia w dniu 11 kwietnia 2022 r. oraz
whiosek o zasilenie nr 4 z dnia 13 kwietnia 2022 r. kwotg 7.000,0 tys. zt, z datq zasilenia w dniu 19 kwietnia 2022 r.

125 \Wniosek o zasilenie nr 26 z dnia 12 wrze$nia 2022 r. kwotg 6.000,0 tys. zi, z data zasilenia w dniu 13 wrze$nia 2022 r. oraz
whniosek o zasilenie nr 27 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. kwotg 300,0 tys. zt, z datq zasilenia w dniu 19 wrze$nia 2022 r.

126 Wniosek o zasilenie nr 6 z dnia 8 lutego 2023 r. kwotg 4.300,0 tys. z}, z datq zasilenia w dniu 13 lutego 2023 r. oraz
whiosek o zasilenie nr 7 z dnia 15 lutego 2023 r. kwotg 5.000,0 tys. z}, z datq zasilenia w dniu 20 lutego 2023 r.

127 f gczna wysokos¢ zapotrzebowan przekazanych przez jst: 90.209,2 tys. z1.

128 f gczna wysokos¢ Srodkow z Funduszu przekazanych przez Wojewode: 73.398,04 tys. zt.

129} gczna wysokos¢ zapotrzebowan przekazanych przez jst: 21.021,6 tys. zt.

130 t gczna wysokos¢ Srodkdw z Funduszu przekazanych przez Wojewode: 21.344,04 tys. zt.

131 Miasto Poznan, Miasto Kalisz, Miasto Leszno.

132 Miasto Poznan, Miasto Kalisz i Miasto Leszno.

133 Miasto Poznan, Miasto Kalisz, powiat jarocirski.
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- w przypadku miesigca lutego 2023 r. 11 najwyzszych kwotowo przypadkow
przekazania trzem jst'3 Srodkéw z Funduszu na realizacje zadan z art. 12 i art. 13
ustawy o pomocy oraz 22 wnioski 0 zasilenie dotyczace przekazanych przez
Wojewode Srodkow.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze okres od daty przekazania przez jst do
Urzedu wniosku o zapotrzebowanie do dnia przekazania jej wnioskowanych
srodkow wynosit: 1) dla wnioskdéw przekazanych do Urzedu w czerwcu 2022 r. —
$rednio 30 dni (od 4 do 64 dni), 2) dla przypadkéw przekazania jst $rodkow w
sierpniu 2022 r. — $rednio 50 dni (od 27 do 62 dni), 3) dla wnioskéw przekazanych
do Urzedu w styczniu 2023 r. — 10dni (od 5 do 12 dni), 4) dla przypadkow
przekazania jst Srodkdw w lutym 2023 r. — 6 dni (od 2 do 15 dni).

We wszystkich poddanych analizie przypadkach, wysokoS¢ przekazanych jst
srodkow Funduszu odpowiadata wysokosci wynikajacej z przekazanych do Urzedu
wnioskow o zasilenie.
(akta kontroli, str. 650, 651-657)
Odnoszac sie do wystepujacych w 2022 r. przypadkow opdznien w przekazywaniu
na rachunek Wojewody wnioskowanych zasilen srodkami z Funduszu skutkujacych
wystepowaniem przypadkow dtugiego okresu zasilania jst wnioskowanymi przez
nich Srodkami, dyrektor WFiB podat, ze w 2022 r. wystapity nieliczne przypadki
istotnych opdznien w przekazywaniu jednostkom samorzadu Srodkéw z Funduszu
na realizacje zadan okreslonych w art. 12 ustawy o pomocy. W zwigzku z tymi
opdznieniami, Wojewoda zgtaszat do MSWiA koniecznos¢ przekazania zalegtych
zasilert z Funduszu'3. Dyrektor WFiB podat takze, ze w 2022 r. znacznie cze$ciej
wystepowaty przypadki zaburzen przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 13
ustawy o pomocy spowodowane opdznieniami w modyfikacji planu Funduszu przez
dysponenta jego czesci. Przedmiotowe zaburzenia dotyczyly takze sporadycznie
zadan, o ktorych mowa w art. 4 i art. 5 ustawy o pomocy.
(akta kontroli, str. 396-397)

Wojewoda podejmowat dziatania w celu dostosowania planu Funduszu w czesci
bedacej w dyspozycji Ministra SWiA do potrzeb wynikajgcych z wnioskow
przekazywanych do Urzedu przez jst oraz w celu zasilenia rachunku Wojewody
odpowiednimi $rodkami.

Przyktadowo:

- pismem z 27 maja 2022 r. Wojewoda poinformowat Ministra SWIA o przekazaniu
na rachunek gmin petnej kwoty $rodkdéw ujetych w planie Funduszu z
przeznaczeniem na realizacje zadania w rozumieniu art. 13 ustawy o pomocy.
Wskazano, ze ww. sytuacja uniemozliwia dalszg realizacje wnioskéw sktadanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Oszacowano, w oparciu o analize
wptywajacych wnioskow, dzienng kwote $rodkéw niezbednych na wypfate
Swiadczen (ok. 1,5 min z1).

- w dniu 13 czerwca 2022 r. zostata przekazana Ministrowi SWiA informacja o
petnym  wykorzystaniu  $rodkéw  przeznaczonych na pokrycie  kosztéw
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego oraz o przekazaniu na
rachunki bankowe gmin petnej kwoty srodkdw ustalonej planem Funduszu,

- pismem z dnia 7 listopada 2022 r. Wojewoda poinformowat MSWIA o petnym
zaangazowaniu $rodkéw Funduszu przeznaczonych na pokrycie kosztow
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego. Wskazano ponadto,

134 Miasto Poznar, Miasto Konin i powiat jarocinski.

35 We wniosku o zasilenie $rodkami Funduszu nr 30 z 5 pazdziernika 2022 r. kwotg 3.700.000,00 zt wskazano, ze
zapotrzebowanie obejmuje nieotrzymane dotychczas $rodki zgtoszone z zapotrzebowaniu nr 28 z 21 wrzeénia 2022 r. oraz
w zapotrzebowaniu nr 29 z dnia 28 wrze$nia 2022 r. ($rodki na realizacje zadania dotyczacego zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywateli Ukrainy w migjscach zakwaterowania prowadzonych przez jst).
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ze aktualny plan Funduszu na realizacje zadania, o ktérym mowa w art. 13 ustawy
o pomocy, pozwolit na przekazanie na rachunki bankowe gmin Srodkéw
niezbednych na realizacje wnioskow ztozonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego jedynie do 18 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli, str. 397)

Wojewoda, przekazujac w 2022 r. Ministrowi SWiA wnioski o zasilenie Srodkami
Funduszu, systematycznie informowat dysponenta zaréwno o wysokoSci
niezbednych Srodkdw w granicach obowigzujacych limitow planu, jak
I 0 rzeczywistych aktualnych potrzebach wynikajacych z przekazywanych do Urzedu
zapotrzebowan jst. Przyktadowo:

- we wniosku o zasilenie nr 28 z dnia 21 wrzesnia 2022 r. Wojewoda podat jako
kwote dyspozycji zasilenia: 34.781,8 tys. zt, informujac dysponenta, ze kwota ta
obejmuje: 2.300,0 tys. zt ,w ramach obecnie przyznanego planu Funduszu dla
wojewddztwa wielkopolskiego® oraz 32.481,8 tys. zt ,oczekiwanego zasilenia
rachunku bankowego WUW w przypadku zwiekszenia planu Funduszu dla
wojewddztwa wielkopolskiego w zwigzku z narastajacymi zalegto$ciami w optacaniu
$wiadczen z art. 13 ustawy o pomocy”,

- we wniosku o zasilenie nr 29 z dnia 28 wrzesnia 2022 r. Wojewoda podat jako
kwote dyspozycji zasilenia: 39.231,6 tys. zt, informujac dysponenta, ze kwota ta
obejmuje: 3.700,0 tys. zt ,w ramach obecnie przyznanego planu Funduszu dla
wojewddztwa wielkopolskiego” oraz 35.531,6 tys. zt ,oczekiwanego zasilenia
rachunku bankowego Urzedu w przypadku zwiekszenia planu Funduszu dla
wojewodztwa wielkopolskiego w zwigzku z narastajgcymi zalegtosciami w optacaniu
Swiadczen z art. 13 ustawy o pomocy”,

- we wniosku o zasilenie nr 32 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. Wojewoda podat jako
kwote dyspozycji zasilenia: 16.707,8 tys. zt, informujac dysponenta, ze kwota ta
obejmuje: 2.900,0 zt ,w ramach obecnie przyznanego planu Funduszu dla
wojewddztwa wielkopolskiego® oraz 13.807,8 tys. zt ,oczekiwanego zasilenia
rachunku bankowego Urzedu w przypadku zwiekszenia planu Funduszu dla
wojewaddztwa wielkopolskiego w zwigzku z narastajacymi zalegtoSciami w optacaniu
Swiadczen z art. 13 ustawy o pomocy”.

(akta kontroli, str. 398-399)

W 2022 r. tgczna wysokos¢ $rodkow Funduszu zapotrzebowanych przez
jst wojewddztwa wielkopolskiego wyniosta 450.821,3 tys. zt, Srodkéw przekazanych
449.793,9 tys. zt, zwroconych srodkdw 24.256,2 tys. zt oraz zwroconych odsetek
38,2 tys. zt. W 2022 r. najwyzsze $rodki z Funduszu zostaty przekazane miastom:
Poznan 101.027,8 tys. zt (przy zapotrzebowaniu w tacznej wysokosci 101.044,5 tys.
zt), Kalisz 14.951,5 tys. zt (przy zapotrzebowaniu w tej samej wysokosci) oraz
Leszno 10.421,3 tys. zt (przy zapotrzebowaniu w tej samej wysokosci). W 2023 r.
(do 30 kwietnia) taczna wysokos¢ $rodkow Funduszu zapotrzebowanych przez jst
wojewddztwa wielkopolskiego wyniosta 75.092,7 tys. zt, Srodkéw przekazanych
74.473,8 tys. zt, Srodkow zwrdconych 4.843,09 tys. zt oraz zwrdconych odsetek
208,2 tys. zt. W 2023 r. (do 30 kwietnia) najwyzsze Srodki z Funduszu zostaty
przekazane miastom: Poznan 17.895,9 tys. zt (przy zapotrzebowaniu w tgcznej
wysoko$ci 18.052,2 tys. zt), Kalisz 2.556,8 tys. zt (przy zapotrzebowaniu w
wysokosci 2.600,8 tys. zt) oraz Leszno 2.130,6 tys. zt (przy zapotrzebowaniu w
wysokosci 2.138,0 tys. z).

(akta kontroli, str. 650)
Wojewoda monitorowat wykorzystanie przez jst przekazywanych im Srodkéw
Funduszu. Przyktadowo, w odniesieniu do realizacji zadania, o ktérym mowa
w art. 13 ustawy o pomocy, Wojewoda pozyskiwat od jednostek dane dotyczace:
liczby ztozonych wnioskéw, liczby obywateli Ukrainy objetych wnioskami, liczby
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pozytywnie rozpatrzonych wnioskow, liczby obywateli Ukrainy objetych pozytywnie
rozpatrzonymi wnioskami, tacznej kwoty wyptaconej wnioskodawcom oraz tgczne;
kwoty przekazanej gminom w ramach art. 13 ustawy o pomocy. Wojewoda
przekazywat przedmiotowe dane dwa razy w miesigcu, tj. wg stanu na 15 oraz
ostatni dzien miesigca.

(akta kontroli, str. 356-357)

W wyniku prowadzonego monitoringu, w dniu 7 wrzesnia 2022 r. Wojewoda
skierowat do prezydentow, burmistrzéw i wojtow wojewddztwa wielkopolskiego
pismo'%, w ktérym Wojewoda zwrécit uwage, ze, wedtug stanu na 31 sierpnia br.,
znaczaca cze$¢ srodkow przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego na
realizacje zadania, o ktérym mowa w art. 13 ustawy o pomocy, nie zostata
przekazana wnioskodawcom oczekujagcym na wyptate $Swiadczen i w sposdb
nieuprawniony pozostaje na rachunkach bankowych gmin. Wojewoda zwrdcit sie o
usprawnienie procesu przekazywania srodkow na rachunki bankowe uprawnionych
do Swiadczen.

(akta kontroli, str. 399, 665)

2.13.3. Informacja o wysokosci $rodkéw niewykorzystanych na dzien 31 grudnia
2022 r. zostata przekazana 13 stycznia 2023 r., a $rodki niewykorzystane zostaty
zwrécone 16 stycznia 2023 r. W tytule wskazano, ze zwrot dotyczy Srodkéow
Funduszu niewykorzystanych w 2022 r. Odsetki bankowe zostaty zwrdcone
odrebnym przelewem - 16 stycznia 2023 r., w tytule wskazano, iz sg to odsetki
bankowe od $rodkoéw Funduszu.

Zgodnie ze sprawozdaniem o wysokosci niewykorzystanych srodkow przekazanych
przez MSWIA, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., byta to kwota 3.423,8
tys. zt. Zleceniem ptatniczym z 16 stycznia 2023 r. dokonano natomiast przelewu
kwoty 3.063,3 tys. zt tytutem zwrotu niewykorzystanych S$rodkéw Funduszu
przekazanych w 2022 .
Rdznica migdzy kwotg wykazang w informacji o wysokoSci niewykorzystanych
$rodkéw z Funduszu przekazanych przez Ministra SWiA wedtug stanu na 31
grudnia 2022 r. a kwotg przelewu z dnia 16 stycznia 2023 r. przede wszystkim jest
wynikiem tego, ze w przedmiotowe] informacji czes¢ jst ujmowata réwniez kwoty
Srodkow niewykorzystanych, ktore zostaty zwrdcone na rachunek Wojewody w
2022 r., a na rachunek MSWiA zostaty przekazane 30 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 683-783, 810, 819, 2700-2703)

Odnosénie do m.in. podejmowania przez Urzad dziatan w celu monitorowania
prawidtowej realizacji przez jst obowigzku dokonywania zwrotow Srodkéw
z Funduszu, Dyrektor WFiB podat m.in., Ze powotanemu Zarzadzeniem Wojewody
Zespotowi doradczemu do spraw wydatkowania $rodkow Funduszu [...] Wojewoda
powierzyt weryfikacje wydatkéw poniesionych przez jst [...]. Po weryfikacji, w
aspekcie zasadnosci oraz kwalifikowalno$ci, wydatkow dokonanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego  Zespot zarekomendowat Wojewodzie stosowne
rozstrzygniecia. Wobec zaakceptowania przez Wojewode przedmiotowych
rekomendacji wystgpiono do 8 gmin oraz 2 powiatéw o zwrot srodkéw z Funduszu
na tagczng kwote 85,1 tys. zt. DziewieC jst dokonato zwrotu zgdanych srodkow w
zakreSlonym przez Wojewode terminie, t. do 23 grudnia 2022 r. Wobec
niedokonania zwrotu $rodkow przez jedng z gmin, skierowane zostaty pisma
wzywajace do realizacji ww. obowigzku. 7 marca 2023 r. gmina dokonata zwrotu
kwoty 7,4 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami na rachunek bankowy Wojewody.

Pismem z 22 grudnia 2022 r. Sekretarz Stanu w MSWIA wskazat, ze
niewykorzystane $rodki finansowe pozostajace na 31 grudnia 2022 r. na rachunkach

136 Nr FB-1.3124.5.2022.1.
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bankowych jednostek realizujacych wydatki z Funduszu podlegajg zwrotowi na
rachunek bankowy wiasciwego wojewody. W zwigzku z tym 27 grudnia 2022 r.
skierowane zostato do gmin i powiatow wezwanie do zwrotu ww. $rodkéw - do 9
stycznia 2023 r. - na rachunek bankowy Wojewody. W zakresie zadania, o ktérym
mowa w art. 13 ustawy do 11 stycznia br. zwrotu zgdanych Srodkéw dokonaty 23 jst
na taczng kwote 397,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 394-400)

2.13.4. Sprawozdania miesieczne’’, ktdre wskazywaly wydatki w sposéb
narastajacy, sporzadzane byty zgodnie z wytycznymi Ministra SWiA z 25 marca
2022 r. Przygotowane one zostaty zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 5 do
pisma z 25 marca 2022 r. i przekazane za posrednictwem platformy ePUAP:
miesieczne do 12 dnia po zakonczeniu miesigca, a roczne za 2022 r. — 25 stycznia
2023 r.

(akta kontroli str. 784-804)

Szczegotowg analiza zgodnosci danych wykazanych w sporzadzanych przez
Wojewode sprawozdaniach z realizacji wydatkow ze $rodkow Funduszu z ksiggami
rachunkowymi'38 objeto sprawozdania za okres: 18 marca — 30 czerwca 2022 r.,
18 marca — 31 grudnia 2022 r. oraz 1 stycznia — 31 marca 2023 r.'3% Kontrola
wykazata zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach oraz w ewidencji
finansowo-ksiggowe;.

(akta kontroli, str. 830-1083)

Informacje o wysoko$ci niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu na koniec I, Il i IV
kwartatu 2022 r. zostaty przekazane do dysponentéw'0 w terminie 15 dni od dnia
uptywu kazdego kwartatu. Sprawozdanie do MSWiA za | kwartat w zakresie $rodkow
WUW zostato przekazane 14 kwietnia 2023 r., a w zakresie Srodkow jednostek
samorzadu terytorialnego — 19 kwietnia 2023 r., a za Il kwartat - sprawozdanie
odnosnie do niewykorzystanych srodkdow WUW i jednostek samorzadu
terytorialnego - 19 lipca 2023 r."41. Sprawozdania w zakresie Srodkow
wydatkowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego42, za | i [1 2023 r. kwartat,
zostaty przekazane Prezesowi Rady Ministrow — 25 kwietnia 2023 r. i 25 lipca 2023
r., tj. w terminie 10 dni od uptywu terminu na ich przekazanie przez jst do wojewody.

(akta kontroli str. 805-819)

Nie sktadano korekt sprawozdan z realizacji wydatkdéw ani informacji 0 wysokosci
niewykorzystanych Srodkow.
(akta kontroli str. 394-400)

2.14. Badaniem dziatan Wojewody w zakresie pozyskiwania informacji o efektach
zadan realizowanych przez jst wojewddztwa wielkopolskiego objeto realizacje
zadania, o ktérym mowa w art. 13 ustawy o pomocy. Dane o zakresie
pozyskiwanych przez Wojewode informacji o efektach podejmowanych dziatan
zostaty zamieszczone w punkcie 2.13.2. niniejszego wystapienia.

2.15. Zarzadzeniem Nr 373/22 Wojewody z 21 lipca 2022 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci dla komorki organizacyjnej wiasciwej
w sprawach finansowo-ksiegowych dysponenta cze$ci budzetowej 85/30 -
wojewodztwo  wielkopolskie w Urzedzie w Poznaniu dokonano zmiany, ktora
spowodowana byla rozpoczeciem obstugi finansowo-ksiegowej rachunku
bankowego przeznaczonego dla pochodzacych z Funduszu $rodkow. Zmiany w

37 Wyniki badan sprawozdan z realizacji zadan zostaty przeprowadzone na sprawozdaniach dla dysponenta MSWIA.
138 Zapisy sald dla konta 139.

139 Sprawozdania sporzadzane narastajaco.

140 Ministra RiPS, Ministra SWiA i KPRM.

141 Zgodnie z wytycznymi Ministra SWiA z 14 marca 2023 r.

142 0 ktérych mowa w art. 14 ust. 17 ustawy o pomocy.
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ksiegach rachunkowych wprowadzono na podstawie zarzadzenia Wojewody nr
373/22 z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci dla
komorki organizacyjnej wiasciwej w sprawach finansowo-ksiegowych dysponenta
czesci budzetowej 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie w WUW. Zarzadzenie weszio
w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzujacg od dnia 12 marca 2022 r. W ust.
4 pkt 11 lit. e zatacznika nr 1 do ww. zarzadzenia wskazano jako odrebng grupe
zdarzen ewidencjonowanie srodkow pochodzacych z Funduszu.

Ewidencja analityczna kont zapewnia mozliwos¢ ustalenia stanu rozliczen
z poszczegblnymi  dysponentami  funduszu.  Prowadzona jest  wediug
poszczegolnych zadan realizowanych w ramach Funduszu, z podziatem na
poszczegoine jednostki otrzymujace Srodki na realizacje zadan.

Gtéwny ksiegowy budzetu Wojewody wyjasnita, ze operacje dotyczace Srodkéw
zFunduszu byty ujmowane na kontach ksiegowych, w strukturze ktorych
wyodrebnione zostaty analityki okreslajgce:

— charakter operacji (przekazywanie $rodkéw do jednostek i zwroty $rodkdw,
zasilenia od dysponentow Funduszu i zwroty Srodkéw do dysponenta funduszu,
wptywy/przychody od jednostek otrzymujacych $érodki z funduszu np. odsetki,
przelew uzyskanych wptywéw do dysponenta funduszu),

— zadanie (np. $wiadczenie 300+, $wiadczenia rodzinne, zasitki okresowe, pomoc
psychologiczna, stypendia i zasitki szkolne dla uczniéw, zadania realizowane przez
zespdt do spraw orzekania o niepetnosprawnosci),

— rok, ktérego operacja dotyczy (biezacy lub ubiegty),

— poszczegdlne jst lub inne podmioty, ktérym przekazywane sg $rodki z Funduszu
na realizacje zadan.

Badanie prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych, na wyodrebnionym
rachunku Funduszu, przeprowadzono na probie zapisow dotyczacych przekazania
10 jst Srodkow, na realizacje zadan gdzie dysponentem byt Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji w czerwcu 2022 r. i styczniu 2023 r. Stwierdzono, ze
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze prowadzone na wyodrebnionym rachunku
bankowym ujmowano w ksiegach rachunkowych, na kontach ksiegowych, zgodnie z
ich trescig ekonomiczng,

(akta kontroli str. 820-829)

Obowigzujacy w WUW zaktadowy plan kont nie wymagat aktualizacji, poniewaz
w planie kont okreslone zostaly konta umozliwiajagce ewidencje operacji
gospodarczych finansowanych z Funduszu Pomocy. Ewidencja ta byta prowadzona
na kontach zespotu ,1” i ,2”, jako wyodrebniona grupa zdarzen.

(akta kontroli str. 1607-1609)

2.16. W okresie objetym kontrolg Prezes Rady Ministrow, nie zwracat si¢ do
Wojewody o przekazanie na podstawie art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 Radzie Ministréw'#® oraz na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o wojewodzie,
informacji, dokumentéw lub sprawozdan dotyczacych udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli, str. 327)

217. W okresie objetym kontrolg jednym z istotnych problemow zgtaszanych
Wojewodzie przez jst w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy byly znaczace opdznienia w przekazywaniu jst $rodkow
z Funduszu przeznaczonych na realizacje zadan okreslonych w art. 13 ustawy

143 Dz. U.z2022r. poz. 1188.
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0 pomocy'#4. Przyktadowo, w dniu 10 sierpnia 2022 r. Zastepca Prezydenta Miasta
Poznania przekazat Wojewodzie pismo45 nastepujacej tresci: ,Poznanskie Centrum
Swiadczen [...] jako miejska jednostka organizacyjna Urzedu Miasta Poznania,
realizuje miedzy innymi art.13 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy,
polegajacy na wyptacie Swiadczenia pienieznego w wysokosci 40,00 zt na osobe,
przyznawanego kazdemu podmiotowi, w szczegdinoSci osobie fizycznej
prowadzacej gospodarstwo domowe, ktory zapewni na wiasny koszt,
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy. Na dzieh dzisiejszy ztozylismy
do Panstwa wnioski o zasilenie ze srodkow Funduszu na kwote 53.010,3 tys. zt z
czego otrzymalismy 15.540,8 tys. zt. Zobowigzania administracji rzadowej dotyczace
srodkéw na realizacje tego zadania wynoszg 37.469,5 tys. zt. W zwigzku z bardzo
licznymi  zapytaniami  Swiadczeniobiorcow dotyczacymi terminu wyptaty tego
$wiadczenia, bede zobowigzany za uzyskanie informacji o terminie otrzymania
brakujacych srodkow”.

Odpowiadajgc, Wojewoda podat, co nastepuje: ,W dniach 23 i 24 sierpnia
br. rachunek bankowy Wojewody Wielkopolskiego zostat zasilony sSrodkami
Funduszu w kwocie umozliwiajacej przekazanie na rachunki bankowe gmin czesci
naleznych $rodkéw na wyptate Swiadczen pienieznych z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy. Przyjmujac jako kryterium
podziatu kwoty zasilenia chronologie wptywu wystapien kierowanych do Wojewody,
na rachunek bankowy Miasta Poznania przekazana zostata 23 sierpnia br. kwota
9.450,6 tys. zt, natomiast w dniu 24 sierpnia br. - 9.527,5 tys. zt. Kolejna transza
srodkow Funduszu zostanie przekazana na rachunki bankowe gmin wojewddztwa
wielkopolskiego niezwiocznie po zasileniu przez MSWIA rachunku bankowego
Urzedu, ktore zostato zaplanowane na biezacy tydzien.”

Zaniepokojenie  niewystarczajgcym  poziomem  Srodkéw z  Funduszu
przekazywanych przez Wojewode na realizacie przez Miasto Poznan zadan
okreSlonych w art. 13 ustawy o pomocy, zastepca prezydenta Miasta Poznania
wyrazit takze w skierowanym do Wojewody piSmie'6 z dnia 15 wrzesnia 2022 r.'47,
w ktérym podat, m.in. co nastepuje: ,W okresie od 16 marca 2022 r. do 14 wrze$nia
2022 r. miasto Poznan przyjeto 12.712 wnioskdw o przyznanie $wiadczenia
pienieznego z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy. Obecnie na
rozpatrzenie oczekujg tylko 342 wnioski ztoZzone na przetomie sierpnia i wrzesnia
2022 r. Nalezy zauwazyC, ze we skazanym okresie miasto Poznan ztozyto 59
wnioskéw o przyznanie Srodkéw finansowych z Funduszu na kwote 58.353,5 tys. zt,
z czego otrzymato 51.505,9 tys. zt, zatem oczekujemy jeszcze na przekazanie przez
Pana Wojewode kwoty 6.847,5 tys. zt. Ponadto w okresie od 6 lipca 2022 r. do 25
sierpnia 2022 r. Miasto Poznarn mimo ptynnego ustalania uprawnien do $wiadczenia
pienieznego, pozbawione byto jakiejkolwiek dotacji z budzetu panstwa na ten cel, co
wywotato olbrzymie niezadowolenie wnioskodawcow, z ktorym w swojej codziennej
pracy mierzyli sie pracownicy samorzadu.”

(akta kontroli, str. 658-666)

Zdaniem NIK, przywotana korespondencja Swiadczy o tym, Zze nieregularme
zasilanie przez Ministra SWIA prowadzonego w Urzedzie rachunku Funduszu, byto
okolicznoscig oceniang negatywnie przez jst, zobowigzane do terminowego

144 Wyptata $wiadczenia pienieznego w wysokosci 40 zt na osobe przyznawanego kazdemu podmiotowy, w szczegdlnosci
osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo domowe, ktéry zapewni na wiasny koszt, zakwaterowanie i wyzywienie
obywatelom Ukrainy.

5 Nr PCS-V.3011.37.2022.

6 nr PCS-11.501.22.2022.

47 Pismo stanowigce odpowiedz na pismo Wojewody nr FB-1.3124.5.2022.1 z dnia 7 wrze$nia 2022 r. skierowane do
prezydentéw, burmistrzéw i wojtdw wojewodztwa wielkopolskiego w sprawie dostrzezonego przez Wojewode zjawiska
nieuprawnionego nieprzekazania przez jst wnioskodawcom $rodkéw z Funduszu Pomocy na realizacje zadan wskazanych
w art. 13 ustawy o pomocy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przekazywania Srodkow z Funduszu przeznaczonych na realizacjg zadan
okre$lonych w art. 13 ustawy o pomocy. Niektére jst'48, pomimo wystgpienia
znacznych (1-1,5 miesigecznych) op6znien w przekazywaniu im przez Wojewode
ww. Srodkow z Funduszu, nie zwracaty sie do Wojewody z prosbg o przyspieszenie
przekazania naleznego zasilenia lub udzielenie informacji o mozliwym terminie
przekazania kolejnej transzy wnioskowanych Srodkow.

(akta kontroli, str. 658-659)

Szczegotowym badaniem objeto 13 rozpatrzonych przez Wojewode przyktadowych
spraw dotyczacych interpretacji przepiséw art. 13 ustawy o pomocy zgtaszanych
przez przedstawicieli jst'*® wojewddztwa wielkopolskiego. We wszystkich
przypadkach, Wojewoda udzielit wyjasnien niezwtocznie.

(akta kontroli, str. 407-454)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej obszarze
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda nie zmienit w formie pisemnego aneksu porozumienia z dnia 11 marca
2022 r. zawartego z Miastem Koninem w sprawie przekazania mu dotacji celowej na
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, pomimo zmiany
wymienionego w tym porozumieniu miejsca zakwaterowania, co byto niezgodne
z 11 tego porozumienia, wedtug ktérego zmiana jego postanowien wymagata formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Zgodnie z treScig tego porozumienia obywatele Ukrainy mieli by¢ zakwaterowani
w hotelu oraz w budynku po Zespole Szkét w Koninie, natomiast ostatecznie, Miasto
Konin zapewnito zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy w hotelu (81
0s0b) oraz w Domu Pomocy Spotecznej w Koninie (34 osoby)'0. O wyznaczeniu
przez Miasto Konin nieprzewidzianego w porozumieniu miejsca zakwaterowania dla
obywateli Ukrainy pracownik Urzedu Miejskiego w Koninie poinformowat pocztg
elektroniczng w trakcie realizacji zadania zastepce dyrektora WBiZK.

(akta kontroli, str. 1657-1679)

W ztozonym wyja$nieniu, zastepca dyrektora WBiZK poinformowat, ze porozumienie
koncentrowato si¢ na przede wszystkim na zapewnieniu warunkéw bytowych
(wyzywienie i zakwaterowanie) w obiektach nalezacych do Miasta Konina oraz
podat: ,\Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz poczatek marca 2022 r. to okres
intensywnego naptywu obywateli Ukrainy z ogarnietego wojng kraju, byt to réwniez
okres wzmozonego poszukiwania obiektéw umozliwiajgcych ich przyjecie. Liczba
obiektéw, ich wykaz, podlegaty gwattownym zmianom, totez w korespondencii
telefonicznej pojawiata sie zmienna liczba 2 -3 obiektow proponowanych przez
Gmine Konin. Ostatecznie Miasto Konin przestato nam zestawienie miejsc pobytu
uchodzcow w dniu 11 marca 2022 r., wskazujgc 3 obiekty, w tym witasnie Dom
Pomocy Spotecznej w Koninie, co przyjelismy jako alternatywe zgodng z koncepcjg
idei Porozumienia mieszczaca sie gtdwnie w zakresie ilosci miejsc, ktore
okreslilismy w tym dokumencie — nie powodowato to zmian finansowych, a biorac
pod uwage mnogos¢ zadan realizowanych w tym samym czasie w zwigzku z
nattokiem przybywajacych obywateli Ukrainy, uznali$my, ze przedmiotowy e-mail
wyczerpuje zapis Porozumienia oznaczajacy zachowanie pisemnosci i jest bez
wptywu na jako$¢ obstugi ob. Ukrainy i ilo§¢ miejsc gwarantowanych przez Gmine.”
(akta kontroli, str. 1680-1693)

148 Np. Miasto Kalisz i Miasto Leszno.

149 Qrgany jst, kierownicy samorzadowych o$rodkéw pomocy spotecznej oraz innych podmiotéw samorzadowych.

150 Z tacznej kwoty przekazanej Miastu Koninowi dotacji w wysoko$ci 61,6 tys. zt, wykorzystano $rodki w wysokosci 36,4 tys.
zt.
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Zdaniem NIK, poinformowanie Urzedu o przedmiotowej zmianie drogg mailowg
przez pracownika Urzedu Miejskiego w Koninie, nie wyczerpywato wymogu
pisemnosci zmiany postanowiert ww. porozumienia.

2. Umowy o realizacje zadania publicznego dotyczacego udzielania pomocy
uchodzcom z Ukrainy zawarte przez Wojewode z dwoma organizacjami
pozarzadowymi's1152 nie zawieraty postanowien dotyczacych: 1) rozwigzania
umowy za porozumieniem stron i 2) odstgpienia od umowy przez zleceniobiorce, {].
postanowien zawartych we wzorze stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umdw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan 53,

(akta kontroli, str. 1253-1283, 1288-1345)

W ziozonych wyjasnieniach, zastepca dyrektora WPS podata m.in., ze: ,Kwestia ich
[uméw] rozwigzania zostata czesciowo uregulowana w zapisach § 8. Ponadto, w §
15 ust. 2 zawarto postanowienia, zgodnie z ktorymi, w zakresie nieuregulowanym
umowa, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny. Tym samym mozliwo$¢ rozwigzania umowy za porozumieniem stron,
odstapienia od umowy (...), wynikata z przepiséw ogolnych i nie wymagata regulacii
umownych. Odnoszac sie do kwestii umieszczenia powyzszych zapisow we wzorze
umowy, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie'™ zaznaczy¢ nalezy, iz wobec
regulacji ustawowych zawartych w tym zakresie we wzorach, postanowienia te nie
wprowadzajg odmiennych regulacji i w istocie nie pozostajg w sprzecznosci dla
mozliwo$ci rozwigzania umoéw, o ktérych mowa powyzej. (...)."

(akta kontroli, str. 1284)
Dyrektor Gabinetu Wojewody, wyjasnita m.in., ze: ,W umowie o realizacje zadania
publicznego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, zawartej w dniu 26 maja 2022 r.
iw dniu 7 lipca 2022 r., pomiedzy Wojewodg Wielkopolskim a Stowarzyszeniem
Inicjatyw Spotecznych, okres$lono postanowienia, zgodnie z ktdérymi w zakresie
nieuregulowanym umowgq stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Zatem ww. zapisy umowne regulujg kwestie m.in.
rozwigzania umowy za porozumieniem stron, odstgpienia od umowy . (...) zawarte
26 maja 2022 r. i 7 lipca 2022 r. umowy zapewnity niezbedne informacje dotyczace
ich realizacji, a w szczegolnosci warunki rozwigzania lub odstgpienia od umow,
poprzez odestanie do przepisow ustawy - Kodeks cywilny, o czym mowa w § 15 ust.
2 ww. uméw. Z uwagi na ramowy wzér umowy dopuszczalna byta mozliwo$¢
modyfikacji jego treSci w ww. zakresie, gdy zmiany te nie byly sprzeczne z
warunkami okre$lonymi w jego wersji ramowej. (...)."

(akta kontroli, str. 1235)

Odnos$nie do braku w podpisanych umowach zapiséw 0 rozwigzaniu umowy za
porozumieniem stron i odstgpienia od umowy przez zleceniobiorce NIK zwraca
uwage, ze postanowienia w tej kwestii znajdujg sie w ustalonym ramowym wzorze
umowy, w sytuacji gdy zawiera on réwniez odwotanie si¢ do postanowien ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny w zakresie nieuregulowanym umowa. Tak
wiec pomimo istnienie ogdlnych regulacji i odwotania sie do nich, okreslajac ramowy
wzor umowy Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego, okreslit w niej
postanowienia, ktdre nie zostaty zamieszczone w przedmiotowych umowach.

151 Z dnia: 13 kwietnia, 7 lipca, 1 wrzesnia, 31 pazdziernika 2022 r. oraz 3 stycznia 2023 r.
152 7 dnia: 26 maja i 7 lipca 2022 r.

153 Dz. U. 22018 r. poz. 2057.

154 Dz. U. 2 2023 poz. 571.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

3. Umowy orealizacje zadania publicznego dotyczacego udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy zawarte przez Wojewode z dwoma organizacjami
pozarzadowymi'%5.156 nie zawieraty postanowien dotyczacych sposobu identyfikacii
0sob realizujgcych zadania w imieniu zleceniobiorcy, co stanowito naruszenie
wytycznych Ministra SWIA z dnia 24 marca 2022 r. w zakresie zorganizowania
i koordynacji wspdtpracy wojewody z organizacjami pozarzagdowymi.

(akta kontroli, str. 1136-1139, 1253-1283, 1288-1345)
W zlozonych wyjasnieniach, dyrektor WPS i dyrektor Gabinetu Wojewody wskazali,
ze ustalenia co do sposobu identyfikacji oséb realizujacych zadania w ramach
pomocy obywatelom Ukrainy kazdorazowo dokonywane byty w trybie roboczym.
Podali réwniez, ze mozliwa byta identyfikacja pracownikéw Urzedu, wolontariuszy
oraz pracownikdw organizacji pozarzadowych, ktérzy wykonywali zadania zwigzane
z pomocg obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli, str. 1405-1406)

Zdaniem NIK, powotywanie sie¢ na robocze ustalenia, co do sposobu realizacji
obowigzku sposobu identyfikacji 0séb wykonujgcych zadania, nie spetnia wymogu
okre$lonego w wytycznych Ministra SWIA, co do umownego okreslenia tego
obowigzku.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Wojewode dziatan podjetych w celu
udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy.

Wojewoda koordynowat dziatania organow wiadzy publicznej oraz organizacii
pozarzadowych. Wojewoda, a wydajgc polecenia dotyczace realizacji przez jst
zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, dziatat zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami ustawy o wojewodzie oraz ustawy o pomocy.
Wojewoda zorganizowat punkt informacyjny i recepcyjny dla przybywajacych do
wojewddztwa obywateli Ukrainy oraz zapewnit im catodzienne wyzywienie, miejsca
zbiorowego zakwaterowania, a takze wsparcie w istotnych obszarach. Obywatelom
Ukrainy zapewniono dostep do informacji o0 mozliwosciach uzyskiwania przez nich
pomocy oraz na biezgco rozwigzywano zgtaszane przez nich problemy.

Wojewoda, zlecajac organizacjom pozarzadowym zadania dotyczace udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy, zapewnit wywigzanie si¢ przez wszystkich
Zleceniobiorcow z postanowien zawartych z nimi umoéw.

Wojewoda prawidtowo obstugiwat Srodki Funduszu oraz terminowo wywigzywat sie
z obowigzkow sprawozdawczych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci miaty charakter incydentalny
i pozostawaty bez wptywu na skuteczno$¢ i dziatan podejmowanych przez
Wojewode w kontrolowanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan w celu:

1) wyeliminowania przypadkéw niedokonywania w budzecie Wojewody koniecznych
zmian dotyczacych planu wydatkow,

2) zapewnienia pisemnego aneksowania porozumien zawieranych z jst w sytuacii,
gdy postanowienia tych porozumien naktadajg taki obowigzek,

155 Z dnia: 13 kwietnia, 7 lipca, 1 wrzesnia, 31 pazdziernika 2022 r. oraz 3 stycznia 2023 r.
156 Z dnia: 26 maja i 7 lipca 2022 r.
157 |dentyfikatory wydane przez wojewode lub przez zleceniobiorce, identyfikujace elementy stroju itp.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3) zapewnienia zawierania w umowach z organizacjami pozarzadowymi wszystkich
postanowiert wymaganych odpowiednimi przepisami oraz wytycznymi.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 9 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
Kontrolerzy:

z up. Artur Pigtas

. p.0. wicedyrektor
Monika Lasota

gtowny specjalista kontroli pafistwowej

Maciej Sterczata
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
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