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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Prokuratura Regionalna w Poznaniu, ul. Solna 10, 61-736 Poznan'

Jacek Motawski, Prokurator Regionalny w Poznaniu od 9 pazdziernika 2020 r.2

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Iwanski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/21/2023 z dnia 13 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.

Prokuratury Regionalnej w Poznaniu pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnos$ci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2022 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkdw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

— analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

" Dalej: Prokuratura. Prokuratura Regionalna
2 Dalej: Prokurator Regionalny
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2022 r. Prokuratury Regionalnej w Poznaniu.

Zrealizowane przez Prokurature Regionalng (w ramach funkcji dysponenta Il stopnia)
dochody w kwocie 1 140,8 tys. zt byly wyzsze od zaplanowanych o 75,8%, co
spowodowane byto gtdwnie wyzszymi niz zaktadano wptywami ze spfat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych. Zrealizowane wydatki dysponenta Il stopnia wyniosty 247 200,5 tys.
zt, tj. 100% planu po zmianach.

W Prokuraturze Regionalnej (dysponencie Ill stopnia) wykonane w 2022 r. dochody
budzetowe wyniosty 976,2 tys. zt i byly wyzsze o 67,7% od zaplanowanych.
Zaplanowane w Prokuraturze (jako dysponencie Ill stopnia) na 2022 r. wydatki
w kwocie 29 522,0 tys. zt zostaty wykonane zgodnie z planem finansowym. Badanie
wydatkow w kwocie 3 731,7 tys. zt (12% ogdtu wydatkow) wykazato, ze dokonywano
ich, co do zasady, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® i stuzyty
one realizacji zadan kontrolowanej jednostki. W toku kontroli stwierdzono natomiast
brak skutecznych dziatan w celu ograniczenia wysokosci optat za energie bierng
pojemnosciowa, co pozostaje bez wptywu na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.
Kontrola trzech postepowan o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt, w wyniku ktérych
zawarto umowy na faczng kwote 284,9 tys. zt wykazata, Ze postepowania
przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okreslonymi w uregulowaniach
wewnetrznych Prokuratury.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2022 r.
sporzadzone przez Prokurature Regionalng w Poznaniu. Sprawozdania taczne
dysponenta budzetu panstwa Il stopnia zostaty sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe Prokuratury Regionalnej - na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w Prokuraturze Regionalnej, w 2022 r., jako jednostce petnigcej funkcje
dysponenta Il stopnia’, dochody budzetowe w kwocie 1 140,8 tys. zt byly wyzsze od
zaplanowanych 0 491,8 tys. zt (tj. 0 75,8%). Gtéwnym zrédtem dochoddw byty wptywy
ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5Dz. U.z2022r., poz. 1634 ze zm., dalej: ufp.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

"W ramach budzetu dysponenta Il stopnia wchodzili dysponenci Ill stopnia: Prokuratura Regionalna w Poznaniu,
Prokuratura Okregowa w Koninie, Prokuratura Okregowa w Poznaniu i Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze
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potrzeb mieszkaniowych8 w wysokosci 824,3 tys. zt (. 72,3% og6tu dochodéw).
Wyzsze od zaplanowanych wykonanie dochodéw zwigzane byto gtéwnie z wyzszymi
niz zaktadano wptywami ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (tj. 0 64,9%). Dochody
uzyskane w 2022 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, byty wyzsze o 39,9 tys. zt
(tj. 0 3,6%).
Naleznosci Prokuratury Regionalnej (dysponenta Il stopnia) na 31 grudnia 2022 r.
wyniosty 180,5 tys. zti byty wyzsze 0 24,4 tys. zt (1. 0 15,6%) od stanu tych naleznosci
na koniec roku ubiegtego. Zalegtosci na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 185,0 tys. zt i
byly wyzsze o 24,5tys. zt, tj. 0 15,7% od zalegtosci na koniec 2021 r. Dotyczyty one
gtéwnie niewyegzekwowanych kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (96,2%
0go6tu zalegtosci)®.

(akta kontroli str. 278-284, 1013-1032, 1077-1078)

W Prokuraturze Regionalnej (dysponencie Ill stopnia) wykonane w 2022 r. dochody
budzetowe wyniosty 976,2 tys. zt i byty wyzsze 0 67,7% od zaplanowanych (tj. 0 394,2
tys. zt) oraz wyzsze o0 2,8% od dochoddéw wykonanych w 2021 r. (tj. 0 26,8 tys. z4).
Byto to przede wszystkim wynikiem uzyskania wyzszych niz planowano wptywow ze
sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom'0. Na koniec 2022 r., w
Prokuraturze (dysponencie Ill stopnia) nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty.

(akta kontroli str. 254-255, 312-313, 278-284, 1072, 1079)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane wedtug ustawy budzetowe] na rok 2022 wydatki Prokuratury
Regionalnej (jako dysponenta Il stopnia) ustalone zostaty w wysoko$ci 239 017,0 tys.
zt. W trakcie roku, plan wydatkow, zwiekszony zostat do 247 211,6 tys. zt (1. 0 3,4%).
Zrealizowane wydatki w 2022 r. wyniosty 247 200,5 tys. zti w poréwnaniu do 2021 r.
byly one wyzsze 0 19 304,5 tys. zt (tj. 0 8,5%). Wzrost wydatkéw wynikat gtéwnie ze
zwiekszenia wynagrodzen osobowych prokuratorow o7 736,0 tys. zt (fj. 09,3%),
wynagrodzen osobowych pracownikow o 3 178,4 tys. zt (tj. o 8,5%), wynagrodzen
bezosobowych o 3 881,6 tys. zt (t.050,0%) oraz kosztow postepowania
prokuratorskiego o 3 646,3 tys. zt (tj. 0 22,1%).

(akta kontroli str. 244-271)

Zaplanowane na 2022 r. wydatki Prokuratury Regionalnej (jako dysponenta I
stopnia) w wysokos$ci 29 522,0 tys. zt zostaly zwigkszone w trakcie roku per saldo
014948 tys. zt na podstawie zmian w planie finansowym dokonanych przez
Prokurature Krajowa.

Prokuratura Regionalna nie otrzymata w 2022 r. Srodkow z rezerwy ogoine]
oraz rezerwy celowej budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 244-271)

Wydatki Prokuratury (jako dysponenta Ill stopnia) zrealizowane zostaty w 2022 r.
w kwocie 31 016,5 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2021 r. byly one wyzsze 0 4 502 tys. zt, {j. 0 17%. Ich wzrost byt spowodowany

8 Sklasyfikowanych w § 0700.

9 Z tego m.in. zalegtosci Prokuratury Okregowej w Poznaniu w kwocie 102,9 tys. zt wynikajace z odszkodowania
dochodzonego z tytutu pokrycia straty poniesionej przez Prokurature na skutek zawarcia uméw z wykonawcami
zastepczymi na wykonanie ustugi sprzatania oraz zalegto$ci Prokuratury Okregowej w Zielonej Gérze w kwocie
70,9 tys. zt z tytutu natozonych na kontrahentéw kar umownych za niedotrzymanie terminu naprawy urzadzen
biurowych czy za niedotrzymanie warunkdw umowy dotyczacych realizacji zadan w ramach $wiadczenia ustug
BHP.

10 Dochody z tego tytutu uzyskane w 2022 r. stanowity 84,4% ogétu dochodéw.
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przede wszystkim zwiekszeniem wynagrodzen osobowych prokuratoréw o 925,5 tys. zt
(t. o 11,9%), wynagrodzern osobowych pracownikow o 521,7 tys. zt (f. o 9,4%)
oraz wynagrodzen bezosobowych o 3 143,2 tys. zt (tj. 0 278,3%).

(akta kontroli str. 317-319, 336-337, 744-745)

W 2022 r. Prokurator Generalny'!, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, na wniosek
dysponenta Il stopnia, zablokowat planowane wydatki w kwocie 2 008,9 tys. zt (w tym
232,7 tys. zt w zakresie wydatkéw Prokuratury jako dysponenta Ill stopnia).
Stwierdzony nadmiar posiadanych $rodkéw budzetowych, bedacy podstawg decyzji
0 zablokowaniu planowanych wydatkow, byt wynikiem mniejszej niz zaktadano liczby
odejs¢ prokuratorbw w stan spoczynku oraz powstatych o0szczednosci
po zrealizowanych zakupach inwestycyjnych. W wyniku blokad planowanych
wydatkéw, dokonanych przez Prokuratora Generalnego, Minister Finansow!?
zmniejszyt plan wydatkow Prokuratury Regionalnej (dysponenta Il stopnia) o 1 998,3
tys. zti przeniost kwoty zablokowanych wydatkéw do rezerwy utworzonej na realizacje
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii COVID-19'3, Na koniec 2022 r.
kwota zablokowanych planowanych wydatkéw dysponenta Il stopnia wyniosta 10,6
tys. zt.

(akta kontroli str. 409-439)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w Prokuraturze Regionalnej (dysponenta
|l stopnia) wyniosty 35 774,6 tys. zt i w porownaniu do 2021 r. byty wyzsze 0 1 101,4
tys. zt (tj. 0 3,1%). Wzrost tych Swiadczen wynikat gtownie z wyzszych $wiadczen
z tytutu uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinnego
(wzrost 0 1 054,5 tys. zt).

Wykonane w 2022 r. wydatki biezace dysponenta Il stopnia wyniosty 210 768,7 tys.
zt, 1j. 100% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2021 r. 0 18 860,4 tys.
zt, tj. 0 9,8%.
Zrealizowane w 2022 r. wydatki majatkowe (dysponenta Il stopnia) w kwocie 657,2
tys. zt stanowity 99,7% planu po zmianach i byty nizsze o 648,3 tys. zt ({j. 0 49,7%) w
poréwnaniu do roku ubiegtego.

(dowdd: akta kontroli str. 1081-1082)

Przecietne zatrudnienie w 2022 r., w Prokuraturze Regionalnej (dysponenta
Il stopnia) wyniosto 1111 0s6b a na wynagrodzenia wydatkowano w 2022 r. kwote
148 332,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1113)

Na $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wydatkowano w Prokuraturze (dysponent
Il stopnia) w 2022 r. 6 045,6 tys. zt (t. 100% planu po zmianach) i w poréwnaniu
do roku ubiegtego byty one wyzsze o 239,4 tys. zt, tj. 0 4,1%. Poniesione wydatki na
rzecz 0sob fizycznych'® zostaty przeznaczone w gtdwnej mierze na uposazenia
prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne w kwocie 6 019,3 tys. zt.

Zrealizowane w Prokuraturze w 2022 r. wydatki biezace wyniosty 24 970,9 tys. Zt,
tj. 100,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. bylty one wyzsze o 4 276,7
tys. z, tj. o 20,7%, co byto efektem w gtéwnej mierze wyzszych wydatkow
na wynagrodzenia bezosobowe 0 3 143,2 tys. zt (tj. 0 278,3%) i koszty postepowania
sqdowego i prokuratorskiego 0 316,5 tys. zt (tj. 0 62,5%). Wynikato to ze zwiekszenia
llosciowego zlecen w zakresie tlumaczen i opinii realizowanych przez biegtych
sgdowych i tlumaczy przysiegtych, a takze sporzadzanych ekspertyz do spraw

" Blokady z 7 i 23 grudnia 2023 r..

12 Decyzja z 22 grudnia 2022 r.

13 Rezerwa celowa poz. 80 — Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.
14 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

15 Stanowity one 19,5% ogdtu wydatkow.



prowadzonych przez prokuratorow w wydziatach sledczych  Prokuratury
i w Wielkopolskim Wydziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Poznaniu. Jak wyjasnit Prokurator
Regionalny, znaczacy wptyw na konieczno$¢ zwigkszenia planu na wynagrodzenia
bezosobowe miata realizacja naleznosci z tytutu wynagrodzenia za sprawowanie
funkciji zarzadcy przymusowego.

W wydatkach biezacych Prokuratury dominujaca pozycje (59,1% ogotu wydatkdw)
stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe prokuratorbw oraz asesorow
| aplikantow w kwocie 8 710,6 tys. zt i wynagrodzenia osobowe pozostatych
pracownikow Prokuratury w kwocie 6 063,9 tys. zt.

W 2022 r. w Prokuraturze Regionalnej (dysponent Il stopnia) nie realizowano
wydatkéw majatkowych. Zaplanowane w planie finansowym wydatki na zakupy
inwestycyjne w wysokosci 165,0 tys. zt w trakcie roku zostaty przeniesione do planéw
finansowych jednostek okregowych prokuratury. Prokurator Regionalny wyjasnit, ze
po przeanalizowaniu potrzeb podlegtych jednostek, Srodki inwestycyjne zostaty
rozdzielone i przekazane wraz ze zmianami planéw finansowych do jednostek
okregowych.

(akta kontroli str. 8-11, 744-745, 1052-1061,1083)

W 2022 r. w Prokuraturze nie wystapity wydatki, ktore nie wygasaty z uptywem roku
budzetowego. Natomiast, w 2022 r. zrealizowane zostaty wydatki niewygasajace
zkorcem 2021 r. w wysokosci 186,4 tys. zt zwigzane z wyptatg dodatkdw
motywacyjnych pracownikom Prokuratury. Srodki te zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem oraz z zachowaniem terminu realizacji zadan ustalonego
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkdw
budzetu panstwa, ktdre w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego's.
(dowdd: akta kontroli str. 316, 741-743)

Przecietne zatrudnienie!” w 2022 r., w Prokuraturze, wyniosto 100 osob i byto nizsze
0 jedng osobe od przecietnego zatrudnienia w 2021 r. (tj. 0 1%). Na wynagrodzenia
wydatkowano w 2022 r. kwote 15 982 tys. zt. W pordéwnaniu do roku ubiegtego
wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 1 598 tys. zt (tj. 0 11,1%).

(akta kontroli str. 299-304, 407)

W 2022 r. w Prokuraturze cztery osoby (w tym jeden pracownik Prokuratury)
wykonywaty prace na podstawie umowy cywilnoprawnej. Poniesione z tego tytutu
wydatki z budzetu panstwa w 2022 r. wyniosty 80,2 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do
2021r.0 8,51tys. z 1j. 0 11,9%. Umowa zlecenia zawarta z wiasnym pracownikiem
dotyczyta realizacji ustug sprzatania w budynku Prokuratury. Prokurator Regionalny
wyjasnit, ze potrzeba zawarcia umowy z pracownikiem Prokuratury wynikata z
konieczno$ci  zapewnienia sprzatania w siedzibie Wydziatu Zamiejscowego
Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Krajowej w Poznaniu (przy ul. Miynskiej 11a). Dodat, ze w budynku tym sprzatanie
wykonywane jest przez 3 osoby na podstawie umow zlecenia. Osoby te zobowigzaty
sie do wykonywania ustug w dogodnym dla nich czasie, bez narzucania przez
Zleceniodawce przedziatu godzinowego ich realizacji. Natomiast, osoba zatrudniona
w Prokuraturze Regionalnej na stanowisku sprzataczki wykonuje swoje obowigzki w
ramach umowy o prace w siedzibie przy ul. Solnej 10 w wymiarze 4 godzin dziennie
w okreslonych godzinach i ten czas wykorzystany jest przez nig w petni, stad nie ma
mozliwosci wykonywania dodatkowych czynno$ci w innej siedzibie. Jak podkreslit, z

16 Dz. U. poz. poz. 2407
T W przeliczeniu na petnozatrudnionych.



uwagi na specyfike ww. Wydziatu, ustugi winny by¢ zlecone osobom sprawdzonym i
zaufanym, jakg z pewno$cig jest osoba z ditugoletnim stazem w jednostce.
(akta kontroli str. 408, 1052-1061)

W latach 2021 i 2022 w Prokuraturze Regionalnej'® poniesiono wydatki na energie
elektryczng w wysokosci odpowiednio: 146,6 tys. zt (w tym 80,1 tys. zt za energie
czynng i 66,5 tys. zt za dystrybucje energii) oraz 147 tys. zt (w tym 69,6 tys. zt
za energie czynng i 77,4 tys. zt za dystrybucje energii).

Prokurator Regionalny wyjasnit, ze w zwigzku ze znacznym wzrostem kosztoéw
zwigzanych z energig elekiryczng oraz ogdlng sytuacjg energetyczng, wszyscy
pracownicy jednostki otrzymali wytyczne'® zawierajace wykaz dziatan zmierzajacych
do zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w miejscu pracy. Zgodnie z nimi
zakazano uzywania prywatnych urzadzen elektrycznych w siedzibie Prokuratury
apracownicy zostali poproszeni o wylgczanie: urzadzen elektrycznych
po zakonczeniu pracy, sprzetu komputerowego podczas dtuzszego nieuzywania oraz
os$wietlenia w pomieszczeniach socjalnych i toaletach, a takze w pomieszczeniach
biurowych w sytuacji odpowiedniej iloéci Swiatta dziennego.

Prokurator Krajowy (w piSmie z 30 stycznia 2023 r.) zobowigzat prokuratorow
regionalnych do podjecia dziatan majacych na celu ograniczenie zuzycia energii
elektrycznej oraz do monitorowania zuzycia energii i przekazywania informacii
w tym zakresie do Biura Budzetu i Majatku Prokuratury.

(akta kontroli str.733-739)

Prokurator Regionalny wyjasnit, ze w jednostce analizowano koszty ponoszone
na poszczegolne optaty za dystrybucje energii elektrycznej i analiza kosztow
dystrybucji za 2022 r. dotyczaca obiektu przy ul. Mtynskiej 11a wykazata znaczny
pobor energii biernej pojemnoSciowej. Dodat, ze mimo takiego stanu, obecnie umowa
o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej nie zostanie zmieniona, gdyz w
biezacym roku zaplanowane jest zadanie remontowe zwigzane z montazem
klimatyzatorow w tym obiekcie. Po zakonczeniu zadania i skontrolowaniu poboru
energii, podjete zostang dziatania zmierzajgce do dostosowania warunkow umowy na
dystrybucje energii elektrycznej do faktycznych potrzeb jednostki. Planowana jest
wymiana oSwietlenia i zastosowanie lamp led, co w dalszej perspektywie moze
zmieni¢ pobor energii biernej.

(akta kontroli str. 340-343)

W budynku przy ulicy Solnej 10, nalezacym do Prokuratury Okregowej w Poznaniu,
Prokuratura Regionalna partycypuje w kosztach za dystrybucje energii elektrycznej.
Zgodnie z zawartym porozumieniem w sprawie uzyczenia lokali uzytkowych
z 28 wrzesnia 2020 r. Prokuratura Regionalna, pokrywa koszty eksploatacyjne, w tym
m.in. koszty energii elekirycznej proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni
tj. 15,08%.

W przypadku powierzchni zajmowanej na 5 pietrze w budynku przy ul. Mtyriskiej 1620
w roku 2022, Prokuratura Regionalna do dnia zakofczenia czynno$ci kontrolnych?!
nie otrzymata rozliczenia w zakresie zuzycia i poboru energii.

(akta kontroli str. 361-405)

18 W budynkach przy ul. Solnej 10 i ul. Miyriskiej 11a
19 Pismo nr 2007-7.223.6.2022 z 10 listopada 2022 r
20 Na podstawie umowy najmu zawartej 9 wrzesnia 2022 r.
2110 marca 2023 1.
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W trakcie kontroli przeprowadzono analize wydatkow na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej za 2022 r. w jednym punkcie poboru energii elektrycznej?? (PPE)
o tacznej wartosci 48 tys. zt (12 faktur). Badanie wykazato, ze w PPE ponoszono
optaty za ponadumowny pobor energii biernej pojemnosciowej za 2022 r. ktore
wyniosty 18,7 tys. zt, co stanowito 38,9% facznych wydatkéw poniesionych na ustugi
dystrybucji dla tego PPE. Maksymalna moc pobrana ksztattowata sie
w poszczegolnych okresach rozliczeniowych od 23 kW do 35 kW, co stanowito
od 46% do 70% mocy umownej (50 kW).

(akta kontroli str. 697-732, 1092-1103)

Na dzien 31 grudnia 2022 r. zobowigzania dysponenta Il stopnia wynosity 13 278,1
tys. zt23, w tym m.in. z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 9 925,5
tys. zt(tj. 74,8% ogdtu zobowigzan) oraz wynagrodzen bezosobowych w kwocie 853,9
tys. zt (4. 6,4% ogotu zobowigzan).

Zobowigzania Prokuratury na koniec 2022 r. wyniosty 1.344,2 tys. zt i byly wyzsze
068,5tys. zt (. 0 5,4%) od kwoty zobowigzan na koniec 2021 r. Dotyczyty one
gtownie zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow
wraz z pochodnymi w wysoko$ci 1 131,5 tys. zt (4. 84,2% ogdtu zobowigzan).
Na koniec 2022 r. Prokuratura nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

W 2022 r. w Prokuraturze nie poniesiono wydatkébw z tytulu  odsetek
od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.
(akta kontroli str. 307-311, 317-319, 1013-1032)

W toku kontroli, badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelno$ci objeto realizacje wydatkow w kwocie 3 731,7 tys. zi24 (wydatki biezace
pozaptacowe). Zbadane wydatki stanowity 12% ogdlu wydatkéw Prokuratury
w 2022 r. Dokonywane byly one w terminach i wysokosSciach wynikajacych
z wczesnie] zaciggnietych zobowigzan oraz do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym, z zastosowaniem zasad wydatkowania $rodkéw publicznych
okreslonych w ufp. Skontrolowane wydatki na zakupy i ustugi stuzyty realizacji celow
statutowych Prokuratury. W odniesieniu do zbadanych wydatkéw z tytutu zaptaty
wynagrodzenia z tytutu sprawowania zarzadu przymusowego ustalono, ze w dniu 18
pazdziernika 2022 r. do Prokuratury wptynety wnioski przymusowego zarzadcy
przedsiebiorstwa?> o wyptate wynagrodzenia z tytutu sprawowania zarzadu
przymusowego?5, obejmujace okresy: od listopada 2020 r. do listopada 2021 r. (trzy
faktury na taczng kwote 397,1 tys. zt) oraz od grudnia 2021 r. do lipca 2022 r. (trzy
faktury na taczng kwote 2444 tys. zI). Postanowienia w przedmiocie kosztow
postepowania zostaty wydane przez Prokuratora 16 grudnia 2022 r. i przekazane,
wraz z fakturami, do Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego dopiero w dniu 20
grudnia 2022 r. i niezwtocznie uregulowano?’.

(akta kontroli str. 924-1012)

W 2022 r. w Prokuraturze nie udzielano zamdwienn publicznych, do ktorych
zastosowanie miatyby przepisy ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien

22 Kod PPE: 590310600001669901 — budynek biurowy przy ul. Miynskiej 11a, dla ktérego Prokuratura Regionalna
posiadata umowe na dystrybucje energii elektryczne;.

23 Na 31 grudnia 2022 r. nie odnotowano zobowigzan wymagalnych.

24 Badaniem objeto 35 zapisow ksiegowych w kwocie 3 589,4 tys. zt wybranych metodg monetarng (MUS) oraz
10 zapis6w ksiegowych wybranych w sposéb celowy na kwote 142,3 tys. zt.

25 Ustanowionego na podstawie 292a § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego Dz.U. z 2022
r., poz. 1375 ze zm., dalej: kpk

% Wynagrodzenie zarzadcy przymusowego zostato ustalone na kwote 366,6 tys. zt brutto rocznie (30,5 tys. zt
brutto miesiecznie) na podstawie postanowienia Prokuratura nr RP | Ds. 23.2016 z 9 kwietnia 2019 r.

27 Zaptata nastapita 22 grudnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

publicznych?8. Warto$¢ zrealizowanych zaméwien nie przekraczata kwoty ustalone]
w art. 2 ust. 1 pzp, tj. 130 tys. zt.

W 2022 r., w Prokuraturze udzielono zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem
byto nabycie wkasnosci lub innych praw do istniejacych budynkdw lub nieruchomosci2?
o warto$ci 33,6 tys. zt oraz zamdwien, ktorych wartos¢ byta mniejsza niz 130 tys. zt,
na taczng kwote 1 088,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 448-470, 660-672)

Kontrolg objeto trzy postepowania o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt, w wyniku
ktérych zawarto umowy na taczng kwote 284,9 tys. zt. Dotyczyty one opracowania
dokumentacji - projektowo-kosztorysowej prac remontowych w obiekcie przy
ul. Mtyriskiej 11a (152,2 tys. zt), na dostawe i montaz mebli biurowych na potrzeby
Prokuratury Regionalnej (115,6 tys. zt) oraz na dostawe sprzetu informatycznego
na potrzeby Prokuratury (17,1 tys. zt). Kwota wydatkdéw poniesionych w 2022 r.
z tytulu umow zawartych w wyniku ww. postepowan wyniosta 269,7 tys. zt. Analiza
dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien wykazata, ze postepowania
przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okre$lonymi w uregulowaniach
wewnetrznych Prokuratury w sprawie realizacji zaméwien publicznych®. Zawarcie
ww. umow kazdorazowo poprzedzone byto rozeznaniem rynku.

(akta kontroli str. 471-643)

W 2022 r. w Prokuraturze nie realizowano wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 746-799)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

W Prokuraturze nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej w zakresie optat
za ponadumowny pobdr energii biernej poprzez montaz uktadéw do kompensacii
energii biernej w PPE w budynku przy ul Mtynskiej 11a. Nie przeprowadzono takze
analizy w zakresie optacalno$ci montazu uktadu do kompensacji energii biernej w
przypadkach ponoszenia wysokich opfat za jej ponadumowny pobér. tgczna
wysoko$¢ optat za ponadumowny pobdr energii biernej pojemnosciowej za 2022 r.
wyniosta 18,7 tys. zt, co stanowito 38,9% tacznych wydatkéw poniesionych na ustugi
dystrybucii dla tego PPE.

NIK wskazuje, ze mozliwe byto ograniczenie iloSci energii biernej pojemno$ciowej
poprzez jej kompensacje, polegajacq na instalowaniu urzadzen, ktére lokalnie
wytwarzajg energie bierng indukcyjna.

Dziatanie takie naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i $rodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

Prokurator Regionalny wyjasnit, ze w 2023 r. realizowany bedzie kolejny etap zadania
remontowego, w zakresie ktérego zaplanowane jest zamontowanie klimatyzacji w
pozostafych pietnastu pomieszczeniach. Po zakonczeniu zadania i skontrolowaniu
poboru energii, podjete zostang dziatania zmierzajgce do dostosowania warunkow
umowy na dystrybucje energii elektrycznej do faktycznych potrzeb jednostki. Po

28Dz, U.z2022r. poz. 1710 ze zm., dalej: pzp
29 Zamdwienie udzielone z wytaczeniem stosowania ustawy pzp na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 pzp
30 Zarzadzenie Prokuratora Regionalnego nr 3/2021 z 22 stycznia 2021 r. w sprawie zasad realizacji zamowien
publicznych w Prokuraturze Regionalnej w Poznaniu.
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montazu  wszystkich docelowych urzgdzen mozliwe bedzie zastosowanie
odpowiedniego ukfadu kompensacyjnego w celu ograniczenia iloSci energii biernej.

Zastosowanie uktadu kompensacji energii biernej pozwolitoby na znaczne obnizenie
wydatkdw ponoszonych za ponadumowny pobdr energii biernej. Po ewentualnej
realizacji zadania remontowego mozna przeprowadzi¢ rozbudowe tego uktadu,
stosownie do stwierdzonego poboru energii bierne;.

(akta kontroli str. 340-343, 406, 696-732, 1070-1071, 1092-1103)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Prokuratury w 2022 r. w zakresie wydatkow.

Zaplanowane w Prokuraturze na 2022 r. wydatki zostaty wykonane zgodnie z planem
finansowym. Kontrola 12% ogotu wydatkow wykazata, ze dokonywano ichw
terminach i wysokosciach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan oraz
z zastosowaniem zasad wydatkowania $rodkéw publicznych okre$lonych w ufp.
Postepowania w sprawie udzielenia zamdwien publicznych zostaty przeprowadzone
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca
niepodejmowania dziatan w celu ograniczenia wydatkow na ponadumowny pobor
energii biernej nie miafa istotnego wptywu na realizacje planu finansowego
Prokuratury w 2022 r.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta Il stopnia - Prokurature Regionalng w Poznaniu i sprawozdan

jednostkowych Prokuratury:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta |l
stopnia na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i jednostek podlegtych).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Prokuratury byly zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

W trakcie kontroli Prokuratura dokonata korekty jednostkowego sprawozdania Rb-28
za 2022 r. w zakresie zobowigzan w zwigzku z wptywem po terminie sporzadzenia
ww. sprawozdania rachunkéw wystawionych przez biegtych psychiatrow,
za zrealizowane ustugi w 2022 r., na taczng kwote 3,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 298, 312-337, 746-799, 1013-1036, 1084-1090)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez Prokurature Regionalng jako
dysponenta Il stopnia oraz dysponenta Il stopnia. Sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone przez dysponenta |l stopnia na podstawie sprawozdan jednostkowych
(wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych Prokuratury byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Kontrola zarzadcza zapewniata prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatah w celu ograniczenia optat
ponoszonych na ustugi dystrybucji energii elektryczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 marca 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.0. Dyrektor
Piotr Iwanski Karolina Wirszyc-Sitkowska

Gtéwny specjalista k.p.

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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