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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Rawiczu, ul. M. Kopernika 8, 63-900 Rawicz
(dalej: Inspektorat).

lek. wet. Dominika Kmet, Powiatowy Lekarz Weterynari w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Rawiczu od 5 pazdziernika 2021 r. (dalej: PLW).
Poprzednio, od 1 sierpnia 2019 r., Powiatowym Lekarzem Weterynarii byt lek. wet.
Jacek Cichosz.

Dziatania  organow  Inspekcji ~ Weterynaryjnej,  dotyczace  zwalczania
| przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ afrykanskiego pomoru swin w populacji
dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach swin.

Lata 2019-2021, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/9/2022 z 12 stycznia 2022 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Inspektoratu w zakresie
zwalczania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win
(dalej: ASF) w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby
w stadach Swin.

PLW, po otrzymaniu zawiadomienia o podejrzeniu wystapienia epizootii?,
podejmowat natychmiastowe, przewidziane prawem dziatania majace na celu
zahamowanie jej rozprzestrzeniania sig. Rzetelnie prowadzono dochodzenia
epizootyczne oraz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat* (dalej: ustawa
o ochronie zdrowia zwierzat), bez zbednej zwioki informowano Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii (dalej: WLW) oraz sasiednich powiatowych
lekarzy weterynarii o wystgpieniu ASF. Pracownicy Inspektoratu, w celu
zapobiegania szerzeniu sie choroby, przeprowadzali planowe kontrole dotyczace
przestrzegania zasad bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych trzode
chlewng oraz sprawdzali realizacje zaleceri pokontrolnych sformutowanych w ich
wyniku. W kontrolowanym okresie PLW podejmowat liczne dziatania majace na celu
efektywng wspotprace z podmiotami, instytucjami istuzbami oraz lokalng
spoteczno$ciq, zaangazowanymi w zwalczanie ASF oraz prowadzit akcje
informacyjng w tym zakresie.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly braku weryfikacji na obszarze zagrozenia,
objetym ograniczeniami oraz ochronnym liczby dzikéw odstrzelonych, z liczbg tusz
dzikow dostarczonych do miejsc ich czasowego przetrzymywania, braku aktualizacji
planu gotowosci zwalczania ASF od 2017 r. oraz niekompletnych danych w rejestrze
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang. Nieprawidtowosci te, w czesci
0 charakterze formalnym, nie miaty istotnego wptywu na ocene kontrolowane;
dziatalnosci Inspektoratu. Ponadto stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na
zacigganiu w 2021 r. zobowigzan na sfinansowanie kosztéw zwalczania ASF,
pomimo braku zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw w planie finansowym
Inspektoratu. NIK dostrzega jednak, ze zobowigzania te byly wynikiem podjecia
niezwiocznych dziatan w celu zahamowania rozprzestrzeniania si¢ epizootii i walki
z jej skutkami, a pozyskanie Srodkéw na ten cel wymagato rozdysponowania
odpowiedniej rezerwy celowej budzetu panstwa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania organéw Inspekcji Weterynaryjnej, dotyczace zwalczania
i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykaniskiego pomoru Swin
w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby
w stadach Swin.

1. W kontrolowanym okresie na obszarze powiatu rawickiego wykryto tacznie trzy
przypadki wystapienia ASF w gospodarstwie (w lipcu, sierpniu i wrzesniu 2021 r.)
oraz stwierdzono jeden przypadek wystapienia AFS u odstrzelonego dzika
(w grudniu 2021 r.). Do 15 lipca 2021 r. obszar powiatu rawickiego byt obszarem
wolnym od ASF.

W kazdym z ww. trzech przypadkéw wystapienia ASF w gospodarstwie, PLW, po
otrzymaniu zgtoszenia o podejrzeniu wystapienia ASF, niezwtocznie pobrat i przestat

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gaing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Wystepowanie zachorowan na jedna z choréb zakaznych wsrod zwierzat domowych lub dzikich na danym terenie.
4Dz.U.z2020r. poz. 1421.
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probki do badan laboratoryjnych, przeprowadzit badanie kliniczne i dochodzenie
epizootyczne, wydat decyzje® wzgledem wiascicieli gospodarstw, obejmujace
nadzorem urzedowym te gospodarstwa oraz okre$lajace nakazy i zakazy, o ktorych
mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z6maja 2015 r. w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru $winé (dalej:
rozporzadzenie w sprawie zwalczania ASF). Decyzje te zawieraty m.in. nakazy
wprowadzenia w gospodarstwach $rodkéw bioasekuracji (stosowania ubran
ochronnych i obuwia, odkazania rak, stosowania produktow biobojczych, wytozenia
mat dezynfekcyjnych czy opuszczania terenu gospodarstwa w ubraniach, ktore nie
stuzg do obstugi zwierzat).
Réwniez po otrzymaniu zgtoszenia o podejrzeniu wystgpienia ASF u dzika,
przeprowadzono niezwtocznie badanie epizootyczne oraz pobrano i przestano
prébki do badan laboratoryjnych. PLW rozporzadzeniem nr7/2021 wyznaczyt,
zgodnie z § 18 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zwalczania ASF, obszar
skazony oraz nakazat m.in. zniszczenie pod urzedowym nadzorem zwiok dzikow
oraz migsa, produktdw ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktow
pochodnych pochodzacych od dzikdw, u ktdrych wyniki badan byty pozytywne.
W rozporzadzeniu tym wskazat réowniez, ze bedzie pobierat préby do badan
w kierunku wykrycia ASF od kazdego odstrzelonego i padtego dzika oraz od kazdej
padtej Swini w gospodarstwie, u ktérej nie mozna wykluczy¢ ASF. Zgodnie z § 18
ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia powiadomiono o fakcie wystapienia choroby u dzika
mysliwych i posiadaczy swin.
Z dniem 2 grudnia 2021 r., zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji UE
2021/2110 z 30 listopada 2021 r.” zmieniajgcym zatacznik | do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2021/605 ustanawiajacego szczegolne $rodki zwalczania
afrykanskiego pomoru $win, caty teren powiatu rawickiego stat sie obszarem
objetym ograniczeniami Ill.

(dowdd: akta kontroli str. 5-172)
2. PLW natychmiast informowat WLW, zgodnie z art. 42 ust. 8 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat, o kazdym przypadku podejrzenia wystapienia oraz stwierdzenia
wystapienia ASF w danym gospodarstwie, o wystagpieniu ASF u dzikéw oraz
o0 czynnosciach podjetych w celu wykrycia lub wykluczenia tej choroby.

(dowdd: akta kontroli str. 14-25, 61-66, 69-70, 113-122, 151-152, 156, 159)
3. W odniesieniu do dwéch ognisk ASF stwierdzonych w gospodarstwach, obszary
zagrozenia wystapieniem ASF przekroczyty teren powiatu rawickiego. PLW, zgodnie
z art. 46 ust. 11 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, poinformowat natychmiast
o tym WLW, okre$lajac chorobe zakazng zwierzat, obszar wystepowania choroby
zakaznej zwierzat oraz uzasadniajac podjecie srodkéw, a takze przekazujac
informacje o ktorych mowa w § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 25 listopada 2005 r. w sprawie zakresu, sposobu i terminow
przekazywania informacji o wystepowaniu chordb  zakaznych zwierzat
podlegajacych obowigzkowi zwalczania i rejestracji oraz 0 wynikach monitorowania
chorob odzwierzecych iodzwierzecych czynnikdw chorobotwérczych, a takze
zwigzanej z nimi opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe?.
(dowdd: akta kontroli str. 18-25, 63-66)
4. PLW, zgodnie z art. 51 ust. 5 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, w kazdym
przypadku poinformowat niezwtocznie sasiednich powiatowych lekarzy weterynarii

5Nr ChZ.600.117.1.2021 z 22 lipca 2021 r., nr ChZ.605.13.1.2021 z 5 sierpnia 2021 r. oraz nr ChZ.605.38.1.2021 z 28
wrzesnia 2021 r.

6Dz. U. poz. 754.

7Dz. U. UE. L. 429z 1 grudnia 2021 ., sr. 108.

8 Dz. U. Nr 242, poz. 2045.



oraz powiatowego inspektora sanitarnego w Rawiczu o stwierdzeniu wystapienia
ASF w gospodarstwach oraz o jednym przypadku ASF u dzika.

(dowdod: akta kontroli str. 14-17, 61-62, 69-70, 113-116, 151-152, 156)
5. PLW w kontrolowanym okresie wydat cztery rozporzadzenia w sprawie
zwalczania ASF na terenie powiatu®, o ktérych mowa wart. 45 ust. 1 ustawy
o0 ochronie zdrowia zwierzat. W ww. rozporzadzeniach wprowadzono na tych
obszarach:

e zakaz: przywozenia lub wywozenia $win oraz materiatu biologicznego
zgospodarstw  bez zgody Powiatowego Lekarza  Weterynarii;
wyprowadzania Swin z pomieszczen; transportu Swin po drogach
publicznych lub wewnetrznych, z wytaczeniem drog wewnetrznych
w gospodarstwach z wyjagtkiem transportu $win do rzezni za zgodg
Powiatowego Lekarza Weterynarii; wnoszenia na teren gospodarstw
utrzymujacych $Swinie m.in. tusz dzikéw i produktéw pochodnych
pochodzacy od dzikow, a takze m.in. produktdow, pasz, narzedzi, ktore
mogly zosta¢ skazone oraz zakazano organizowania targdw, wystaw,
pokazdw lub konkursow zwierzat, odtowdw zwierzat townych oraz skupu,
obrotu i po$rednictwa w obrocie $winiami (odpowiednio art. 45 ust. 1 pkt 2,
3 lit. b oraz 4 ww. ustawy),

e nakaz: odosobnienia $win w zamknietych obiektach budowlanych w sposéb
uniemozliwiajacy kontakt z dzikami i Swiniami z innych gospodarstw;
niezwtoczne czyszczenie, odkazanie, a takze dezynfekcje $rodkdw
transportu oraz sprzetu uzywanego do transportu zwierzat, tusz, pasz,
nawozow naturalnych lub przedmiotow, ktére mogg spowodowac szerzenie
sie choroby; zachowanie zasad higieny niezbednych do ograniczenia
ryzyka szerzenie sig choroby, a w szczegdIno$ci odkazanie rak i obuwia,
stosowanie srodkdw biobojczych przy wejsciach i wyjsciach z pomieszczen
lub gospodarstwa; niezwloczne powiadamianie Powiatowego Lekarza
Weterynarii o wszystkich  przypadkach padtych i chorych  swin,
sporzadzenie oraz uaktualnienie spisu wszystkich $wini, skarmianie Swin
paszq zabezpieczong przed dostepem zwierzat wolno zyjacych, zgtaszania
kazdego upadku $win (odpowiednio art. 45 ust. 1pkt 7, 8e i 10 ww.
ustawy);

e nakaz: zniszczenia pod urzedowym nadzorem zwiok dzikéw i produktéw
ubocznych, u ktdrych wyniki badan probek daly wynik pozytywny;
zgtaszania padtych dzikdw oraz przeszukiwania terenu w celu znalezienia
padtych dzikéw; niezwtocznego dostarczania przez mysliwych kazdego
odstrzelonego dzika wraz z patrochami i narogami do miejsca
nadzorowanego oraz przechowywania w miejscach nadzorowanych tusz
dzikéw w okre$lony sposdb; pobierania probek do badan laboratoryjnych
(odpowiednio art. 45 ust. 1 pkt 8a, 8f, 8i ww. ustawy)

Ponadto w rozporzadzeniu nr 5/2021 r., na obszarze zapowietrzonym bez zgody
PLW, zakazano réwniez: przewozenia do gospodarstw lub wywozenia z nich
zwierzat innych niz Swinie; wywozenia i rozrzucania sciotki oraz nawozu naturalnego
pochodzacego od $win; przemieszczania ubocznych produktdw pochodzenia
zwierzecego oraz produktow pochodzenia zwierzecego pozyskanych ze $win do

9 Rozporzadzenia nr 1/2021 z 13 lipca 2021 r. oraz 2/2021 z 30 lipca 2021 r. wydano w zwigzku z wyznaczeniem
ognisk ASF w powiatach wojewddztwa dolno$laskiego i wyznaczono w nich obszary zagrozone ASF na terenie powiatu
rawickiego. Rozporzadzenie nr 5/2021 z 1 pazdziernika 2021 r. wydano w zwigzku z wyznaczeniem ognisk ASF w
powiecie wojewodztwa dolno$laskiego oraz powiecie rawickim i wyznaczono w nim obszar zapowietrzony ASF oraz
obszar zagrozony ASF na terenie powiatu rawickiego. Natomiast rozporzadzenie nr 7/2021 wydano w zwigzku ze
stwierdzeniem ASF u dzika i okre$lono w nim obszar skazony ASF na terenie powiatu rawickiego.
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pozostatych panstw cztonkowskich UE, panstw trzecich oraz pozostatych czesci
terytorium RP.
Zgodnie z wyjasnieniami PLW, odstgpiono od zastosowania pozostatych
instrumentéw wskazanych w ww. przepisach'® ze wzgledu na analize ryzyka oraz
znajomos$¢ specyfiki powiatu rawickiego a takze specyfike ASF. Te pozostate
instrumenty, w ocenie PLW, ,[...] byty albo nieprzydatne dla zwalczania ASF albo
dublowaty juz obowigzujgce requlacje (np. wedle aktualnej wiedzy widowiska
i zgromadzenia nie wplywajg na ASF, odstrzat sanitarny dzikow byt realizowany
w oparciu o rozporzadzenie Wojewody Wielkopolskiego, ograniczenia dotyczace
zamykania przejs¢ dla zwierzat byly regulowane poprzez uzgodnienia z WLW
a Generalng Dyrekcjig Drég Krajowych i Autostrad, a wykfadanie mat
dezynfekcyjnych byto stosowane w obrebie gospodarstw, a nie na drogach
publicznych)”.
(dowod: akta kontroli str. 160-162, 173-174, 178-179, 200-204, 704-705)
W kontrolowanym okresie rowniez Wojewoda Wielkopolski (dalej: Wojewoda) wydat
cztery rozporzadzenia w sprawie zwalczania ASF m.in. na terenie powiatu
rawickiego, o ktorych mowa w art. 46 ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat,
w ktorych wyznaczat obszary zapowietrzone i zagrozone ASF oraz wprowadzat na
nich odpowiednie nakazy i zakazy z tym zwigzane'.
(dowaod: akta kontroli str. 187-199, 204, 214-219)
W kontrolowanym okresie nie zastosowano ogrodzenia obszaru skazonego ASF na
terenie powiatu rawickiego poniewaz, zgodnie z wyjasnieniami PLW, ,[...] analiza
sytuacji dotyczaca ASF wskazywata, ze wirus ten u dzikow byt juz na terenie
powiatu gostyniskiego oraz krotoszynskiego i dlatego uznano, ze ASF
rozprzestrzenit sie na wigkszym obszarze. Ponadto WLW podejmowat dziatania
majgce na celu stworzenie barier ochronnych w postaci ogrodzenia zapachowego”.
(dowdd: akta kontroli str. 704)
W kontrolowanym okresie rozporzadzania w sprawie zarzadzenia odstrzatu
sanitarnego dzikéw w zwigzku z zagrozeniem wystapienia ASF dla terenu catego
wojewddztwa (w tym powiatu rawickiego) wydawane byty przez Wojewode.

6. Przy uchylaniu ww. rozporzadzern PLW stosowat przestanki okreslone
w wytycznych ,Ustalanie izdejmowanie obszarow zapowietrzonych i zagrozonych
przy zwalczaniu ognisk ASF” z 12 lipca 2017 r. (ktére zostaty przekazane do
stosowania przez Gtéwny Inspektorat Weterynarii). Zgodnie z nimi, obszar
zapowietrzony mégt by¢ zdejmowany po uptywie 45 dni (a obszar zagrozony po
uptywie 40 dni)'2 od ukonczenia czyszczenia i odkazania lub dezynsekcji we
wszystkich ogniskach choroby, po przeprowadzeniu odpowiednich badan?s.

10 Tj. czasowo zakaza¢ dokarmiania zwierzat fownych; nakaza¢ odstrzat sanitamy zwierzat; nakaza¢ zarzadcom drég
publicznych zamykanie znajdujacych sie wpasach drogowych przejs¢ dla zwierzat lub wykonywanie przeszkod
technicznych, budowe ogrodzen lub zabezpieczen technicznych, lub wyktadanie mat dezynfekcyjnych, a takze ich
utrzymywanie w stanie zapewniajacym skuteczne dziatanie $rodka dezynfekcyjnego; nakazac odtow zwierzat fownych
wraz z okre$leniem sposobu jego przeprowadzenia oraz postepowania z odtowionymi zwierzetami, w tym ich
udmiercenie; nakaza¢ podmiotom prowadzacym odiow zwierzat fownych lub wytapywanie bezdomnych zwierzat
okreslony sposob postepowania z odtowionymi lub wytapanymi zwierzetami; nakaza¢ podmiotom zajmujacym sie
transportem zwierzat lub zwiok zwierzecych ich transport do wskazanych miejsc.

" Rozporzadzenia Wojewody z: 2, 10 13 sierpnia oraz 19 pazdziernika 2021 r.

12 W przypadku obszaru zapowietrzonego okres 45 dni mozna skroci¢ do 30, a w przypadku obszaru zagrozonego
okres 40 dni mozna skréci¢ do 20, jezeli we wszystkich gospodarstwach polozonych na obszarze zapowietrzonym
(zagrozonym) przeprowadzono badanie laboratoryjne zapewniajace wykrycie 5% seroprewalencji (odsetek populacji
docelowej dotknietej wirusem) przy 95% poziomie pewnosci.

13 Gdy przeprowadzono badanie Kliniczne, a takze serologiczne badanie laboratoryjne $win zapewniajace wykrycie
10% seroprewalencji przy 95% poziomie pewnosci we wszystkich gospodarstwach pofozonych na obszarze
zapowietrzonym, zgodnie z instrukcjq diagnostyczng (aw przypadku obszaru zagrozonego we wszystkich
gospodarstwach, w ktérych Powiatowy Lekarz Weterynarii uzna to za konieczne oraz we wszystkich centrach
pozyskiwania nasienia knuréw, w tym obszarze).



Rozporzadzenia PLW nr 1/2021, 2/2021 oraz 5/2021 zostaty uchylone zgodnie
zww. instrukcja, natomiast rozporzadzenie nr 7/2021 na dzien zakorczenia
czynno$ci kontrolnych NIK' nadal obowigzywato. W okresie trzech miesiecy od
uchylenia ww. rozporzadzen, na terenie gmin nimi objetych nie wystapity przypadki
ASF u dzikéw.
(dowdd: akta kontroli str. 160-162, 173-182, 200-213, 220-221, 704, 706-711)
7. W kontrolowanym okresie PLW nie nakazywat dzierzawcom lub zarzadcom
obwoddw towieckich odstrzatow sanitarnych dzikow, poniewaz Wojewoda co roku
wydawat w tej sprawie rozporzadzenia na obszarze zagrozenia wstapieniem ASF na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego, dotyczace rowniez powiatu rawickiego's.
W 2019 r. fgcznie nakazano odstrzeli¢ po dwie sztuki (w terminie do 31 grudnia tego
roku, w kazdym z obwodow fowieckich zterenu powiatu rawickiego, ktore co
najmniej w 50% swojej powierzchni znajdowaty sie w pasie o szerokosci 35 km od
drogi krajowej nr 5), w 2020 r. nakazano odstrzeli¢ 54 dziki (z tego pie¢ w terminie
do 30 kwietnia oraz 49 sztuk w terminie do konca tego roku), a w 2021 r. 81 dzikéw
w terminie do 31 grudnia tego roku.
W 2019 r. realizacja odstrzatu byta prowadzona w oparciu o rozporzadzenie
Wojewody, a w latach 2020-2021 PLW zawierat ponadto umowy z kotami towieckimi
oraz nadle$nictwem okreslajac m.in. liczbe dzikow do odstrzatu (tacznie liczba ta nie
przekraczata liczby okreslonej w ww. rozporzadzeniach Wojewody), dokumentacje
potwierdzajacg wykonanie odstrzatu oraz wysokos¢ zryczattowanego zwrotu
kosztow. Do korica 2019 r. odstrzelono tacznie 23 dziki, a do korca 2020 r. - 54, 1.
w odpowiedniej liczbie wynikajacej z rozporzadzen obowigzujacych w danym roku.
Natomiast w 2021 r. do konca tego roku odstrzelono 41 z przewidzianych 81 dzikow.
W odpowiedzi na pytanie PLW z 29 listopada 2021 r. dotyczace niskiego stopnia
realizacji odstrzatu sanitarnego, kota towieckie oraz Nadlesniczy Nadle$nictwa
Piaski w grudniu 2021 r. poinformowali o duzej liczbie wyj$¢ na towisko (tgcznie 1
243) oraz o matej liczbie zaréwno dzikdw wystepujacych na ich terenie jak i ich
tropdw, w poréwnaniu do lat ubiegtych.
(dowdd: akta kontroli str. 230-326, 705, 716)
8.1. Do lipca 2021 r. obszar powiatu rawickiego byt obszarem wolnym od ASF.
PLW nie wprowadzat zakazéw w obwodach fowieckich potozonych na obszarze
objetym ograniczeniami oraz obszarze zagrozenia, o ktorych mowa w § 4 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10 sierpnia 2021 r. w sprawie
srodkow podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru Swiri'6
(dalej: rozporzadzenie w sprawie $rodkéw w zwigzku z ASF). PLW podat
w wyjasnieniach, ze ,[...] podczas przeszukiwan terenu powiatu rawickiego nie
ujawniono zwifok padfych dzikow, a tym samym uzasadnione byfto przypuszczenie,
Ze jesli wirus w populacji dzikow wystepowat, nie byt szeroko rozniesiony. Tym
samym polowania uznano za wzglednie bezpieczne pod katem nieprzenoszenia
choroby, a zarazem odstrzat dzikow i probkowanie w kierunku na ASF zwierzat
odstrzelonych miato pozwoli¢ na biezgcq ocene Stanu zdrowia oraz kontrole
liczebno$ci populacji dzika”.
(dowdd: akta kontroli str. 704)
8.2. W latach 2019-2020 na terenie powiatu rawickiego nie funkcjonowat zaden
punkt przetrzymywania tusz, natomiast w 2021 r. funkcjonowaty juz trzy takie punkty
wyposazone w chtodnie. W okresie od 6 wrzesnia do 29 grudnia 2021 r. byty one

147T]. 1 kwietnia 2022 .

15 Rozporzadzenia Wojewody nr: 1/2019 z 18 stycznia 2019 r., 4/20 z 14 lutego 2020 r., 9/20 z 13 pazdziemnika 2020 .,
12121 z 1 kwietnia 2021 r. oraz 18/21 z 19 kwietnia 2021 r.

16 Dz. U. poz. 1485; wczesniej § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 maja 2015 r. o tej samej
nazwie (Dz. U.z 2018 r. poz. 290, ze zm., uchylone z dniem 31 sierpnia 2021 r.).
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29 razy'” czasowo zablokowane z powodu oczekiwania na wynik badania
laboratoryjnego przetrzymywanych w nich tusz dzikéw. Zgodnie z informacjg
uzyskang od starszego inspektora weterynaryjnego z Inspektoratu w Rawiczu, ,[...]
zablokowanie chfodni nie wptyneto w negatywny sposob na wykonanie odstrzafu
sanitarnego dzikow w 2021 r. oraz nie wystapifa konieczno$¢ transportowania tusz
dzikow do punktow przetrzymywania tusz poza teren powiatu rawickiego.”. Jak
wyjasnita PLW: , [...] na terenie powiatu rawickiego jest wystarczajgca iloS¢ miejsc,
w ktorych przetrzymywane sq tusze dzikow, a kota towieckie nie zgfaszajg checi
zwigkszenia iloSci takich miejsc czy zakupu chfodni do tego celu.”.
(dowdd: akta kontroli str. 327-329, 705, 712, 716, 719)
W kontrolowanych latach, wszystkie padte dziki zostaty znalezione na drogach
publicznych, a ich zgon byt wynikiem zdarzeh komunikacyjnych. W 2019 r.
odnotowano tacznie cztery przypadki padtych dzikow, w 2020 r. takich przypadkow
byto 10, a w 2021 r. pie¢. Natomiast liczba odstrzelonych dzikéw w 2019 r. wyniosta
23,w2020r.-54,aw2021r. - 41.
PLW wyjasnita, Zze padite dziki, zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami, byty
przekazywane przez wiasciciela gruntu do odpowiednich zaktadow utylizacyjnych,
awiec nie byly dostarczane do punktow przetrzymywania tusz. Natomiast
w przypadku dzikow odstrzelonych, od momentu wprowadzenia obszaru zagrozenia
na terenie powiatu rawickiego, kazdy taki dzik byt dostarczany do punktu skupu lub
zaktadu obrobki lub innego zaktadu nadzorowanego przez Inspektorat i patroszony
w okolicy chtodni, w miejscu do tego przeznaczonym (w chtodni przechowywane
byly wypatroszone dziki oraz osobno patrochy, ktére znajdowaty sie w oddzielnym
pojemniku lub worku). Weryfikacja ww. obowigzku wykonywana przez pracownikow
Inspektoratu odbywata si¢ przez sprawdzenie dokumentacji dostarczonej przez
mysliwych oraz okresowg kontrole stanu chtodni (odstrzelone dziki byty wpisywane
przez mysliwego w system ZIPOD'8, a podczas pobierania prob krwi w punktach
przetrzymywania tusz weryfikowany byt znacznik). Inspektorat nie dysponowat
natomiast dokumentacjgq potwierdzajaca przeprowadzanie weryfikacji ww.
obowigzku, poniewaz nie posiadat wzoru dokumentdw, ktdre by tego dotyczyty.
(dowdd: akta kontroli str. 233-239, 251-278, 290-318, 330, 338, 349, 705, 713, 714,
716-718)
8.3. Na przyktadzie pierwszych pieciu przypadkéw dzikéw padtych w kazdym z lat
kontrolowanego okresu oraz pierwszych pieciu przypadkéw dzikéw odstrzelonych
na obszarze ochronnym, obszarze objetym ograniczeniami albo obszarze
zagrozenia (tj. od lipca 2021 r.) stwierdzono, ze PLW w kontrolowanym okresie
pobierat probki do badan w kierunku ASF z kazdego padtego dzika oraz po 15 lipca
2021 r. z kazdego odstrzelonego dzika.
Lacznie w kontrolowanym okresie przeprowadzono 53 badania dzikoéw w kierunku
ASF (cztery w 2019 ., 10 w 2020 r. oraz 39 w 2021 r.).
PLW podata, ze ,[...] w okresie od stycznia 2019 r. do lipca 2021 r. nie pobierano
prob od odstrzelonych dzikow.”.
(dowdd: akta kontroli str. 330-370, 703, 705)
8.4. Zgodnie z wyjasnieniami PLW, Inspektorat posiadat wystarczajacq liczbe
znakdw weterynaryjnych, ktorymi znakowane byto mieso dzikow i produkty miesne
od nich pochodzace.
(dowdd: akta kontroli str. 703)
9. Od lipca 2021 r., fj. od momentu wprowadzenia obszaru zagrozenia na terenie
powiatu rawickiego, nie weryfikowano liczby dzikéw pozyskanych w ramach
polowania (zgtoszonych przez mysliwych), z rzeczywistq liczbg tusz tych zwierzat

17 Czas zablokowania poszczegolnych chtodni wynosit od jednego do 17 dni.
18 Zintegrowany Interfejs Padtych i Odstrzelonych Dzikow.
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znajdujacych sie w punktach skupu dziczyzny i innych miejscach ich czasowego
przetrzymywania, 0 czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str.717)
10. Wydatki poniesione w kontrolowanych latach przez Inspektorat w zwigzku z ASF
wyniosty:

e w 2019 r.. 15.741,16 zt (z tego 10.099,94 zt odstrzat sanitarny dzikéw,
5 231,00 zt zlecanie badan probek w Panstwowym Instytucie Badawczym
w Putawach oraz 410,22 zt zlecanie ustugi kurierskiej dostarczenia prob do
badan), co stanowito 0,2% ogdtu wydatkoéw Inspektoratu w tym roku;

o W 2020 r.: 26.249,78 zt (kwota w cato$ci byta wydatkowana na zwrot kosztow
za przeprowadzony odstrzat sanitarny dzikéw), co stanowito 0,3% ogotu
wydatkow Inspektoratu w tym roku;

o w 2021 r.. 721.443,92 zt (z tego 20.343,04 zt odstrzat sanitarny dzikow,
301 542,91 zt wynagrodzenia lekarzy wyznaczonych, 19.372,00 zt zlecanie
badan probek w Panstwowym Instytucie Badawczym w Putawach,
19505,43 zt druk Swiadectw zdrowia, 97.479,60 zt eutanazja Swin,
21098,88 1zt ftransport iutylizacja padtych swin, 143.923,63 zt
odszkodowania za sanitarny ubdj $win w zwigzku z ogniskami ASF
w gospodarstwach, 1.296,00 zt utylizacja dzikéw, 63.302,05 zt zakup
sprzetu do pobierania krwi i sekcji, 32.707,20 zt zakup odziezy ochronnej
oraz 873,18 zt utylizacja odpadéw weterynaryjnych), co stanowito 8,9%
0gotu wydatkow Inspektoratu w tym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 371)
11. W planie dochodow i wydatkow Inspektoratu na 2019 r. w dziale 010 (Rolnictwo
i fowiectwo), rozdziale 01022 (Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzgcego) przewidziano kwote wydatkdéw w wysoko$ci
63.000,00 zt. PLW, w zwigzku z ASF wystapit jednokrotnie, pismem z 19 grudnia
2019 r. do WLW, o zwigkszenie wydatkéw w § 4000 (wydatki biezace) o kwote
10 152,00 zt w celu uregulowania zobowigzan za odstrzat sanitarny dzikow. Decyzjg
WIW.FK.63.01022.2019 z 20 grudnia 2019 r. ww. $rodki zostaly przyznane,
a faktury z tego tytutu wystawiono 30 i 31 grudnia 2019 .
W 2020 r. w planie dochodow i wydatkow Inspektoratu w ww. dziale i rozdziale
rowniez przewidziano kwote wydatkow w wysokosci 63.000,00 z, natomiast
Powiatowy Lekarz Weterynarii nie wystepowat w tym roku o zwigkszenie Srodkéw
w zwigzku z ASF.
W planie dochodéw i wydatkdw Inspektoratu na 2021 r. w ww. dziale 010 i rozdziale
01022 przewidziano kwote wydatkow w wysokosci 63.000,00 z. W zwigzku
z wykryciem w 2021 r. trzech przypadkow wystapienia ASF w gospodarstwach na
terenie powiatu rawickiego, PLW wystepowat do WLW z wnioskami o przyznanie
dodatkowych Srodkéw finansowych w ww. rozdziale:

e pismem z 21 wrzesnia 2021 r. wnioskowano o zwigkszenie wydatkéw
w §4000 (wydatki biezace) o kwote 2.595,00 zt z przeznaczeniem na
zaptate rachunku z 31 sierpnia 2021 r. za odstrzat sanitarny dzikow.
Decyzjg WIW.FK.33.01022.2021 z 23 wrze$nia 2021 r. ww. $rodki zostaty
przyznane;

e pismem z 13 pazdziernika 2021 r. wnioskowano o zwigkszenie wydatkdw
w § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe) o kwote 73.018,00 zt z tytutu
zaptaty dla lekarzy wyznaczonych ipersonelu pomocniczego zwigzanej
z monitorowaniem i zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat, w tym badan
rozpoznawczych i pobierania probek do badan, wykonanych we wrze$niu
2021 r. Decyzjg WIW.FK.42.01022.2021 z 26 pazdziernika 2021 r. ww.
srodki zostaty przyznane;



e pismem z 13 pazdziernika 2021 r. wnioskowano o zwigkszenie wydatkéw
w § 4590 (kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych)
o kwote 121.117,00 zt z tytutu wydania w sierpniu i wrzesniu czterech
decyzji'® o przyznaniu odszkodowania w zwigzku z ogniskami ASF. Decyzjq
WIW.FK.43.01022.2021 z 26 pazdziernika 2021 r. ww. $rodki zostaty
przyznane;

e pismem z 13 pazdziernika 2021 r. wnioskowano o zwiekszenie wydatkow
w § 4000 o tacznie 106.549,00 zt z tytutu zwrotu wydatkéw poniesionych
w zwigzku z wykonaniem dwoch nakazéw transportu oraz utylizacji padtych
i uSmierconych $win?0 (tacznie 94.163,64 zi) i zaptate faktur wystawionych
trzeciego i pigtego pazdziernika 2021 r. za badania przeprowadzone
w Panstwowym Instytucie Badawczym w Putawach (tacznie 12.385,00 zt
zterminem platnosci na drugiego i czwartego listopada). Decyzjq
WIW.FK.40.01022.2021 z 22 pazdziernika 2021 r. ww. S$rodki zostaty
przyznane;

e pismem z 20 pazdziernika 2021 r. wnioskowano o zwiekszenie wydatkow
w § 4000 o kwote 30.000,00 zt z tytutu zakupu sprzetu do pobierania prob
wzwigzku z realizacjq programu  zwalczania ASF.  Decyzjg
WIW.FK.40.01022.2021 z 22 pazdziernika 2021 r. ww. $rodki zostaty
przyznane, a sprzet zakupiony 28 pazdziernika oraz 17 i 18 listopada
2021r.;

e pismem z 5 listopada 2021 r. wnioskowano o zwigkszenie wydatkow
w § 4000 o 105.000,00 zt z przeznaczeniem na m.in. zakup sprzetu do
pobierania prob, zaptate za odstrzat sanitarny dzikow oraz zaptate decyzji
o0 zwrocie wydatkow w zwigzku z ASF. Decyzjg WIW.FK.49.01022.2021
z 9 listopada 2021 r. ww. $rodki zostaty przyznane, a ich wysokos¢
przeznaczona na ww. zadania zwigzane z ASF wyniosta 82.782,89 zt. Ww.
sprzet zostat zakupiony w grudniu 2021 r., a faktury za odstrzat sanitarny
dzikow zostaty wystawione rowniez w grudniu 2021 r. natomiast decyzje
dotyczace zwrotu wydatkow zostaty wydane 10 listopada 2021 r.,

e pismem z 25 listopada 2021 r. wnioskowano o zwiekszenie wydatkow
w§4170 o kwote 194.950,00 zt z przeznaczeniem na zapfate
wynagrodzenia dla lekarzy wyznaczonych i personel pomocniczy za
czynnosci  wykonane w pazdzierniku i listopadzie w zwigzku
z monitorowaniem i zwalczaniem chordéb zakaznych, w tym realizacji
Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujacym ASF i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej
zwalczanie. Decyzjg WIW.FK.58.01022.2021 z 29 listopada 2021 r. ww.
srodki zostaty przyznane, a ich wysokosC przeznaczona na ww. zadania
zwigzane z ASF wyniosta 176.593,82 zt.

tacznie, w 2021 r., PLW zaciggnat zobowigzania ponad srodki przewidziane
w planie finansowym na ten rok, w wysoko$ci 479.872,82 zt, co byto niezgodne
z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?!, o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 372-464)
W kontrolowanym okresie Inspektorat nie udzielat zaméwien publicznych, ktérych
wartosS¢ przekraczataby kwote, o ktdérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29

19 Decyzje: nr CH.Z.600.117.3.2021 z 31 sierpnia 2021 r., nr CH.Z.605.13.6.2021 z 27 wrzesnia 2021 .,
Tnr CH.Z.605.13.5.2021 z 27 wrze$nia 2021 r., nr CH.Z.605.37.3.2021 z 27 wrze$nia 2021 r.

20 Decyzje: nr CH.Z.605.13.7.2021 z 30 wrzesnia 2021 r., nr CH.Z.605.13.8.2021 z 30 wrze$nia 2021 r.,

21Dz, U. 22021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?? albo kwote okreslong w art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. o tej samej nazwie?3.
PLW w kazdym z kontrolowanych lat nie naktadat kar administracyjnych zwigzanych
z dziatalno$cig fowieckg czy poszukiwaniem padtych dzikow.

(dowdd: akta kontroli str. 428-435, 439-446, 455-486, 700, 704)
12. Weterynaryjny plan gotowosci zwalczania ASF dla terenu powiatu rawickiego
opracowany zostat przez PLW w 2014 r., a jego ostatnia aktualizacja miata miejsce
w 2017 r., o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”. Zostat on
zatwierdzony przez WLW 19 pazdziernika 2017 r. Plan ten zawierat wszystkie
elementy, okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, takie jak
m.in. okre$lenie sposobu i zrodet finansowania zwalczania choroby oraz struktury
iorganizacji powiatowego zespotu  kryzysowego. Obstuge merytoryczng,
organizacyjno-prawng i techniczng ww. zespotu zapewnia¢ miat PLW, co byto
zgodne z art. 54 ust. 8 tej ustawy. Zapisy zawarte w ww. planie byly zgodne
Z przepisami prawa, jasne i niebudzace watpliwosci interpretacyjnych.
Zgodnie z wyjasnieniami PLW, ,[...] ww. plan zostat opracowany w cafosci przez
Gfownego Lekarza Weterynarii i zostat przekazany do podlegtych jednostek celem
uzupetniania danych zmiennych w tych jednostkach.”.
Oceniajgc przydatno$¢ tego planu w zakresie walki z ASF, w tym u dzika, PLW
dodata, ze ,[...] w czasie zwalczania ASF jest on traktowany drugorzednie poniewaz
zostat on nadmiernie rozbudowany i nie ufatwia to szybkiego i Skutecznego
podejscia do opracowania ogniska.”. Zdaniem PLW, ,[...] plan jest w bardzo niktym
stopniu pomocny jezeli chodzi o walke z ASF u dzikéw, poniewaz podano tam tylko
0golne zasady jego zwalczania, natomiast dziki sg osobnym ogniwem, ktore nalezy
rozpatrywac jako inny element walki z ASF u $win. Plan ten nie odzwierciedla
W najmniejszym stopniu dziatari jakie sq podejmowane w zakresie walki z ASF
u dzikow.”,

(dowdd: akta kontroli str. 487-558, 698)

13. Inspektorat w kolejnych latach objetych kontrolg przeprowadzit odpowiednio:
213, 204 oraz 1.225 kontroli w gospodarstwach utrzymujgcych trzode chlewna,
ktorych elementem bylo sprawdzenie przestrzegania zasad bioasekuracji przed
przeniknieciem AFS ze $rodowiska naturalnego. Z tego, w 2019 r. w 138
przypadkach (64,8% kontroli w tym roku) stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
naruszenia zasad bioasekuracji, w 2020 r. stwierdzono te nieprawidtowosci w 125
przypadkach (61,3% kontroli), a w 2021 r. - w 397 (32,4 % kontroli). W 2021 r., po
wprowadzeniu na terenie powiatu rawickiego obszaréw zagrozonych lub obszaréw
objetych ograniczeniami, przeprowadzono kontrole we wszystkich gospodarstwach,
w ktdrych utrzymywane byty Swinie.
Zgodnie z wyjasdnieniami PLW, w wyniku ww. kontroli najczesciej stwierdzano
nieprawidtowosci dotyczace: nieterminowosci zgtoszen przemieszczen zwierzat do
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR), brakow
zabezpieczen wejs¢ i wjazdow w maty dezynfekcyjne lub inne srodki do skuteczne;
dezynfekciji, brakéw rejestrow wejs¢ i wjazdébw na teren gospodarstwa oraz
z podziatem na grupy technologiczne, brakéw planu monitoringu gryzoni, brakéw
zabezpieczen otwordw okiennych z zewnafrz.
W wyniku przeprowadzonych kontroli w 2019 i 2020 r. wydano 65 decyzji
administracyjnych w przedmiocie usuniecia stwierdzonych uchybien, a w 2021 r.
wydano 276 takich decyzji. W 2019 i 2020 r. nie wydano natomiast decyzji
administracyjnych nakazujacych ubdj lub zabicie $win i zakazujgcych ich

22Dz, U.z2019r., poz. 1843, ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 .
23Dz. U. 22021 r. poz. 1129, ze zm.
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utrzymywania, o ktérych mowa w art. 48b ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat. W 2021 r. wydano natomiast dwie takie decyzje administracyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 559-564, 705)
W trakcie kontroli NIK przeprowadzono badanie dokumentacji dotyczacej 30
kontroli, w wyniku ktorych stwierdzone zostaty nieprawidtowosci w zakresie
bioasekuracji i ktore przeprowadzono w gospodarstwach znajdujgcych sie
w strefach, w ktorych wprowadzono ograniczenia. W wyniku ww. kontroli nie wydano
decyzji, o ktérej mowa w art. 48b ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat (nakazujacej ubdj lub zabicie $win izakazujgcej ich utrzymywania).
W przypadku kazdej kontroli, w ktdrej stwierdzano uchybienia w zakresie zasad
bioasekuracji, wydawano decyzje, o ktérych mowa w art. 48b ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy (nakazujace usuniecie stwierdzonych uchybien) oraz przeprowadzano
dodatkowg kontrole, ktéra odbywata sie w terminie do dwéch miesigecy (osiem
przypadkéw) albo w terminie od dwoch miesiecy do blisko pieciu miesiecy (22
przypadkéw) od poprzedniej kontroli.
Zgodnie z wyjasnieniami PLW, ,[...] przeprowadzanie kontroli sprawdzajgcych w
terminie powyzej dwoch miesiecy spowodowane byto brakiem odpowiedniej liczby
pracownikow | $rodkow do przeprowadzania tych kontroli oraz przecigzenia
pracownikow ilo$cigq dodatkowych obowigzkow jakie pojawiaty sie w zwigzku ze
zwalczaniem ognisk chorob zakaznych, co w dtuzszych okresach czasu jest nie do
pogodzenia z rutynowymi obowigzkami. Ponadfto wplyw na to miat brak
wyznaczenia przez poprzedniego PLW urzedowych lekarzy weterynarii, natomiast
od listopada 2021 r. zostali wyznaczeni do kontroli bioasekuracji w gospodarstwach
i sytuacja ulegta znacznej poprawie.”.
(dowdd: akta kontroli str. 565-718)
14. PWL prowadzit elektroniczny rejestr# podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
nadzorowang zwigzang z utrzymywaniem $win w gospodarstwach. Rejestr zawierat
wymagane informacje, za wyjatkiem danych dotyczacych numeru PESEL i NIP,
oczym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci’. Rejestr nie zawierat
rowniez informacji o decyzji, o ktoérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 ustawy
o0 ochronie zdrowia zwierzat poniewaz, zgodnie z wyjasnieniami PWL, ,[...] dla
podmiotow nie wydano decyzji tego typu, wiec dane dotyczace takich decyzji nie
byty uwzgledniane.”.
Ww. rejestr byt uzupetniany na biezaco, jak wyjasnita PWL, ,[...] podczas
dokonywanych przez urzedowych lekarzy weterynarii i pracownikow Inspektoratu
badan w kierunku choroby Aujeszkyego? lub kontroli bioasekuracji. Nie jest on
natomiast aktualizowany w oparciu o dane z ARIMR, poniewaZz dane te sg
W znacznej czeSci nieaktualne, a zatem traktowane jako dane o ograniczonej
przydatnosci. W danych ARIMR widniejg wszystkie siedziby stada, rowniez te, ktore
juz nie posiadajg stad trzody chlewnej, a nie dopetnity obowigzku poinformowania
ARIMR o tym fakcie. Inspektorat, zgodnie z wyjasnieniami PWL, korzystat z danych
zawartych w bazach ARIMR w zakresie aktualizacji sztuk w stadzie, prowadzenia
ksiegi identyfikacji i rejestracji w wersji elektronicznej, terminow zgfoszen padniec,
urodzen lub kupna/sprzedazy $wih — dane te byty sprawdzane podczas kontroli
bioasekuracji. Ponadto, w trakcie kontroli bioasekuracji weryfikowano wymagania w
zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat, a kopia dokumentu z tej weryfikacji byta
przekazywana do Biura Powiatowego ARIMR.”.
(dowdd: akta kontroli str. 565-570, 702-703)

240 ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 25 kwietnia 2018 r. w sprawie rejestru
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang na podstawie przepiséw o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. poz. 818).

25 Wscieklizna rzekoma — choroba zakazna zwierzat gospodarskich i wolno zyjacych, gtéwnie $win.
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15. Zgodnie z informacjg uzyskang od Wielkopolskiego Oddziatu Regionalnego
ARIMR, liczba siedzib stad $win na terenie powiatu rawickiego, zawarta w Systemie
|dentyfikacji i Rejestracji Zwierzat wyniosta 1.482 na koniec 2019 r., 1.420 na koniec
2020 r. oraz 902 na koniec 2021 r. (r6znica w liczbie siedzib stad pomigdzy rokiem
2019 i 2020 a 2021 r. spowodowana byta zmiang w sposobie wyliczania siedzib
stad). Natomiast, wg danych Powiatowego Lekarza Weterynarii liczba stad swin
wyniosta odpowiednio: 1.006, 918 oraz 823. Zgodnie z wyjasnieniami PLW, ,[...]
roznice dotyczgce liczby stad wynikaty z braku aktualno$ci danych ARIMR.
Pracownicy Inspektoratu oraz urzedowi lekarze weterynarii wchodzg na teren
praktycznie kazdego gospodarstwa znajdujgcego sie na terenie powiatu i w zwigzku
z tym Inspektorat posiadat najbardziej aktualne dane dotyczace iloSci stad i ich
obsady. Dotyczy tow szczegdlnoSci gospodarstw ,aktywnych’, tj. dokonujacych
przemieszczen zwierzat do i z gospodarstwa. [...] stale obserwowang tendencjqg jest
brak dopetniania przez rolnikbw obowigzku wyrejestrowania lub terminowego
uaktualniania danych wzgledem ARIMR.”.

(dowdod: akta kontroli str. 571-575, 702-703)
16. W ramach wspotpracy PLW z innymi organami, podmiotami i stuzbami
uczestniczacymi w przeciwdziataniu rozprzestrzenianiu sie oraz usuwaniu skutkow
ASF:

e w 2019 r.: przestano do urzeddw gmin z terenu powiatu rawickiego oraz do
Starostwa Powiatowego w Rawiczu komunikat Gtéwnego Lekarza
Weterynarii dotyczacy ryzyka rozprzestrzenienia ASF w gospodarstwach
wwyniku zbierania runa leSnego; wystano do kot tfowieckich,
przedsiebiorcow transportujgcych zywe zwierzeta i posrednikéw w obrocie
zwierzetami i do Starostwa Powiatowego w Rawiczu ulotke dla hodowcdw
trzody chlewnej informujacg o sposobach zatrzymania ASF; przekazano
kotom towieckim oraz Nadle$nictwu w Piaskach film instruktazowy dla
mysliwych i le$nikow dotyczacy bioasekuracji.

e W 2020 r.: przestano do przedsigbiorcéw z terenu powiatu transportujgcych
trzode chlewng wiadomos¢ od GIW w sprawie planowych kontroli transportu
$win na granicy niemiecko-duniskiej oraz opracowanie dotyczace zasad
przemieszczania $win pomiedzy gospodarstwami; wystano do Starostwa
Powiatowego w Rawiczu informacje o opublikowaniu rozporzadzenia
Wojewody dotyczacego podijecia dziatan w zwigzku z wystapieniem ASF25;
zorganizowano cztery szkolenia dla producentow trzody chlewnej, ktdrych
tematem byta bioasekuracja w zwigzku ze zwalczaniem ASF; przekazano
kotom towieckim rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dotyczace bioasekuracji my$liwych oraz podrecznik dot. ASF u dzikdw
i zasad bezpieczenstwa biologicznego podczas polowan.

e W 2021 r.: przestano do przedsiebiorcow transportujacych zywe zwierzeta i
posrednikow w obrocie zwierzetami pismo GLW dotyczace zmian
zwigzanych z wejéciem w zycie rozporzadzenia wykonawczego komisji (UE)
2021/605%7; ukazato sie sze$¢ artykutow w prasie lokalnej dotyczacych ASF
i restrykcji z tym zwigzanych; przestano do biura powiatowego ARIMR, do
Wielkopolskiego Os$rodka Doradztwa Rolniczego, Rady Powiatowej
Wielkopolskiej Izby Rolniczej w Rawiczu, Powiatowego Zespotu Doradztwa
Rolniczego oraz Klasztoru w Goruszkach dokumentacje zawierajacg plan
bezpieczenstwa biologicznego w gospodarstwach utrzymujacych $winie
z prosbg o jej rozpowszechnienie wérdd hodowcdw trzody chlewnej oraz

% Rozporzadzenie nr 13/20 Wojewody z 31 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podjecia dziatan w
zwigzku z wystapieniem ASF na terenie wojew6dztwa wielkopolskiego.

217 7 kwietnia 2021 r., ustanawiajacego szczegolne $rodki zwalczania afrykariskiego pomoru $win (Dz. U. UE. L. 129 z
15 kwietnia 2021, str. 1).
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proshe o zintensyfikowanie akcji informacyjnej dotyczacej ASF; przestano
do k&t towieckich wzory dokumentéw dochodzenia epizootycznego,
informacje o aplikacji ZIPOD, umoZliwiajacej przekazywanie danych do
Inspektoratu o znalezieniu padtlego dzika lub odstrzale dzika;
poinformowano o gotowosci do pobierania préb od znalezionych padtych
dzikéw rowniez w weekendy, o rozporzadzeniu Wojewody z 10 sierpnia
2021 r. nakazujacym podjecie dziatan w zwigzku z wystgpieniem ASF oraz
0 preparacie majgcym pomoc w zwalczaniu ASF i ograniczeniu strat
towieckich w uprawach rolnych; przekazywano do kot towieckich oraz
Nadle$nictwa Piaski informacje o obowigzku przesytania sprawozdania
z odstrzatow sanitarnych; zorganizowano: narade dla sottyséw, ktorych
tematem byt ASF, dwa szkolenia dla terenowych lekarzy weterynarii
dotyczace bioasekuracji izasad rozpoznawania i zgtaszania ASF, dwa
spotkania z przedstawicielami przedsiebiorcow transportujgcych trzode
chlewng dotyczace bioasekruacji przy transporcie zwierzat, dwa spotkania
z producentami trzody chlewnej na temat ASF i bioasekuraciji; trzy spotkania
i szkolenie dla mys$liwych dotyczace sytuacji epizootycznej oraz
prowadzenia poszukiwan padtych dzikow i pobierania prob od dzikow
odstrzelonych; przesytano do urzeddéw gmin z terenu powiatu, do Starostwa
Powiatowego w Rawiczu, két towieckich, a takze lokalnej prasy komunikaty
PLW: dotyczace sytuacji epizootycznej, 0 wyznaczeniu na terenie powiatu
rawickiego obszaru zapowietrzonego oraz obszaru zagrozonego ASF oraz
0 uchylaniu rozporzadzen w sprawie zwalczania ASF na terenie powiatu;
przekazano hodowcom trzody chlewnej wytyczne dotyczace utrzymywania
Swin oraz spetniania zasad bioasekuracji; przestano do Powiatowego
Zarzadu Drég w Rawiczu informaciji o aplikacji ZIPOD.
Ponadto, jak wyjasnita PWL, ,[...] tematy dotyczace dziatalno$ci Inspektoratu oraz
dotyczacej aktualnej sytuacji w powiecie w zwigzku z ASF byty rowniez poruszane
na réznego rodzaju festynach czy dozynkach.”.
W zwigzku z ww. dziatalnoscig informacyjng dotyczacg ASF Inspektorat nie poni6st
zadnych bezposrednich kosztow.
(dowdd: akta kontroli str. 157-158, 576-694, 697-698)
PWL podata, ze ,[...] w ramach wspotpracy z organami wtaSciwymi w sprawach
zarzgdzania  kryzysowego na  szczeblu  wojewddztwa, w  zwigzku
Z przeciwdziataniem rozprzestrzeniania sie i usuwaniem skutkow ASF, WLW czesto
organizowat spotkania, narady czy szkolenia z zakresu ASF, w czasie ktorych
prelegentami  byli powiatowi lekarze weterynarii, ktorzy mieli bezposSrednie
do$wiadczenie w walce z ASF. W sytuacji, kiedy zaczat sie pojawia¢ wirus ASF
u dzikéw, a nastepnie u $win w powiatach oSciennych, pracownicy Inspektoratu
mieli moZliwo$¢ uczestnictwa w likwidacji ognisk ASF w tych powiatach czy
w poszukiwaniach padfych dzikéw. [...] wspotoraca z organami samorzadowymi,
Policjg czy podmiotami takimi jak kofa fowieckie byta pozytywna i konstruktywna: na
wspdinych spotkaniach wymieniano doSwiadczenia w zakresie zachowan dzikéw
oraz miegjsc ich bytowania; z przedstawicielami samorzgdu terytorialnego omawiane
byty zadania, do ktérych byli zobowigzani w zakresie zwalczania ASF, a organy
samorzadu zaangazowane byty w szybkie i skuteczne zwalczanie ognisk ASF;
podmioty zwigzane z gospodarkg lesng zaangazowaty sie w poszukiwania padtych
dzikow oraz dokonywaty odstrzatu dzikow zaréwno zgodnie z planem towieckim, jak
i odstrzatem sanitarnym.”.
PLW dodata, ze ,[...] w trakcie wystapienia ognisk ASF nie napotkano Zadnych
probleméw wptywajgcych na skutecznoS¢ przeciwdziatania wystepowaniu oraz
zwalczanie skutkéw zachorowan na ASF w populacji dzikow.”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2021 r. zorganizowano ponadto dwa szkolenia dla pracownikdéw Inspektoratu
z zakresu ASF, bioasekuracji i wprowadzonych ograniczen.
(dowdod: akta kontroli str. 691-694, 697-698)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od momentu wprowadzenia na terenie powiatu rawickiego pierwszego obszaru
zagrozenia, tj. od 15 lipca 2021 r., nie wywigzywano sie z obowigzku weryfikacji -
nie rzadziej niz raz na kwartat - liczby dzikéw pozyskanych w ramach polowania,
zgtoszonych przez mysliwych z rzeczywistg liczbg tusz tych zwierzat znajdujacych
sie  w punktach skupu dziczyzny i innych miejscach ich czasowego
przetrzymywania, co naruszato ust. 3.2.5.10.8 zalgcznika do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 27 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
w 2021 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu majgcego na celu
wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski  pomor $win
| poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie™28.

Zgodnie z wyjasnieniami PLW, ,[...] spowodowane to byto zbyt duzg liczbg
obowigzkow w zwigzku z ustanowieniem kolejnych obszardw objetych
ograniczeniami.”.

(dowdd: akta kontroli str. 717)

2. W 2021 r. PLW zaciaggnat, w zwigzku z epizootig ASF, zobowigzania ponad $rodki
przewidziane w planie finansowym na ten rok, w tacznej wysoko$ci 479.872,82 zt, {;.
w pieciu przypadkach decyzje WLW2° zmieniajgce plan finansowy Inspektoratu
i przyznajace dodatkowe $rodki w poszczegdlnych paragrafach dziatu 010, rozdziatu
01022 zostaty wydane juz po zaciggnieciu zobowigzan finansowych. Naruszato to
art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki sektora
finanséw publicznych mogg — co do zasady - zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkéw lub
kosztdw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich.

PLW wyjasnita, ze ,[...] wszystkie ww. zobowigzania i wydatki byty wydatkami
nadzwyczajnymi, ktérych wystapienia nie dato sie przewidzie¢ planujgc budzet
Inspektoratu, a ich wystapienie byt konsekwencjg podejmowania przewidzianych
prawem dziatan przy zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat. Podstawowym
zadaniem PLW przy wystapieniu choroby zakaznej zwierzat, tak zjadliwej
i niebezpiecznej gospodarczo jak ASF, jest skuteczne zabezpieczenie powiatu
przed chorobg oraz uniemozliwienie albo utrudnienie jej przenikania. [...] katalog
niezbednych do podjecia czynnosci organu jest w znacznym stopniu regulowany
ustawowo i nie ma mozliwosci odstapienia od ich wykonywania ze wzgledu na
Sytuacje budzetowg Inspektoratu.”.

Dostrzegajac racjonalno$¢ przedstawionej argumentacji, NIK wskazuje, ze
ustawodawca, poza wyjatkami okreslonymi w art. 136 ust. 4 i 153 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, nie przewidziat mozliwosci zaciggania zobowigzan do
sfinansowania w danym roku powyzej wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkow lub
kosztow jednostki. Z formalnoprawnego punktu widzenia, ww. dziatania naruszaty

28 Dz. U. 22021 r. poz. 236.

29 WIW.FK.33.010222021 z 23 wrze$nia 2021 r., WIW.FK40.01022.2021 z22pazdziernika 2021 r.,
WIW.FK.42.01022.2021 z 26 pazdzienika 2021 r., WIW.FK43.01022.2021 z 26 pazdziemika 2021 r.,
WIW.FK.58.01022.2021 z 29 listopada 2021 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zatem dyspozycije art. 46 ust.1 ww. ustawy. Na marginesie: w Swietle tresci art. 27
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych®, w powyzszej sytuacji nie dochodzi sie odpowiedzialno$ci za
WW. naruszenie.

(dowdd: akta kontroli str. 397-402, 413-427, 452-454, 717-721)
3. Weterynaryjny plan gotowosci zwalczania ASF dla terenu powiatu rawickiego
opracowany zostat w 2014 r., a jego ostatnia aktualizacja miata miejsce w 2017 r.,
co byto niezgodne z pierwszym tiretem dziatu 7 ,Dziatania Powiatowego Lekarza
Weterynarii zmierzajgce do wykrycia izwalczania afrykariskiego pomoru Swin”,
rozdziatu 7.1. ,Dziatania Powiatowego Lekarza Weterynarii w celu utrzymania stanu
gotowoSci zwalczania ASF” tego planu. W mysl tej regulacj, PLW tworzy
i aktualizuje plan gotowosci zwalczania ASF co najmniej raz w roku lub po kazdej
jego zmianie.

PLW wyjasnita, ze przyczyna braku aktualizacji ww. planu jest zwigzana z tym, ze
pracownicy Inspektoratu wykonujg bardzo wiele zadan, ktdrych liczba caty czas
wzrasta, a sytuacja kadrowa spowodowata, iz nie bylo to zadanie traktowane
priorytetowo. PLW zadeklarowata aktualizacje planu.

(dowod: akta kontroli str. 487-496, 536, 698)

4. Prowadzony przez Inspektorat rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢
nadzorowana, zwigzang z utrzymywaniem Swin w gospodarstwach, nie zawierat
numeru PESEL i numeru NIP oséb prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana, do
czego zobowigzywat art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat.

Zgodnie z wyjasnieniami PWL, braki te spowodowane tym, ze ,[...] rejestr powstat
na bazie danych, ktére udostepnita ARIMR, a wsrdd przekazanych danych nie byto
numeréw PESEL i NIP.”.

(dowod: akta kontroli str. 565-570, 702-703)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) weryfikowanie na obszarze: zagrozenia, objetym ograniczeniami oraz ochronnym,
nie rzadziej niz raz na kwartat, liczby dzikdw pozyskanych w ramach polowania,
zgtoszonych przez mysliwych z rzeczywistg liczbg tusz tych zwierzat znajdujacych w
miejscach ich czasowego przetrzymywania;

2) aktualizowanie Weterynaryjnego planu gotowosci zwalczania ASF dla terenu
powiatu rawickiego;

3) uzupetnienie rejestru podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang,
zwigzang z utrzymywaniem $win w gospodarstwach, o numery PESEL i NIP.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

30 Dz, U.z 2021 . poz. 289, ze zm. Nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w przypadku dziatania lub zaniechania podjetego wytacznie w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 14 kwietnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler
Bartosz Tomczyk p.o. Dyrektor Delegatury NIK w
Specj. k.p. Poznaniu



