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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drog Miejskich w Koninie; ul. Zaktadowa 4, 62-510 Konin (dalej: Zarzad albo
ZDM).

Grzegorz Pajak, Dyrektor ZDM od 1 stycznia 2016 r. (dalej: Dyrektor).

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach strategicznych zatozen
zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

2. Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢ w zakresie miejskiej sieci
infrastruktury rowerowe;.

3. Nadzér nad utrzymaniem prawidtowego stanu infrastruktury rowerowe;.

Lata 2019-2022 r. (I kwartat)'
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Kret, specjalista kontroli kontroli

nr LPO/92/2021 z 16 maja 2022 r.

panstwowej, upowaznienie do

Andrzej Milewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/95/2022 z dnia 16 maja 2022 .
(akta kontroli str. 1-4)

1 Z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.
2Dz. U. z2022r., poz. 623 tj., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2022 (I kwartat) ZDM zapewnit prawidtowe utrzymanie i rozwdj sieci
infrastruktury rowerowej. Zarzad prawidtowo monitorowat irealizowat przyjete
w dokumentach strategicznych zatozenia zwigzane z utrzymaniem i rozwojem
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej. ZDM prawidlowo zorganizowat
| przeprowadzit dwa skontrolowane postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w zakresie infrastruktury, a realizacja umoéw przebiegta zgodnie
z ustalonymi warunkami kontraktow. Stan techniczny uzyskanej infrastruktury
nie budzit zastrzezen. ZDM zaspokajat potrzeby utrzymaniowe drég w ramach
zatwierdzonych $rodkow budzetowych. Zapewniono realizacje zadania zarzadcy
drogi, okreslonego w art. 20 pkt 10 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?,
dotyczacego przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég, jednak ewidencja
drdg nie byta prowadzona w petni rzetelnie. JakosS¢ techniczna i estetyczna wybranej
proby infrastruktury rowerowej nie budzita wigkszych zastrzezen, jednak ogledziny
nawierzchni drog wybudowanych wiele lat wcze$niej wykazaty wystepowanie,
stwarzajacych dla uzytkownikdw, utrudnien w postaci studzienek kanalizacyjnych
| telekomunikacyjnych w drogach dla rowerdw oraz nierdwnosci nawierzchni tych
drég.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach
strategicznych zalozen zwigzanych z utrzymaniem
i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowej

1.1. Uchwatg Rady Miasta® z 27 kwietnia 2016 r., przyjeto ,Plan Zrdwnowazone;
Mobilnosci  Miejskiej dla Miasta Konina” (dalej: Plan). W dokumencie
scharakteryzowano istniejacq infrastrukture rowerowa, przedstawiono wyniki badan
ankietowych preferencji komunikacyjnych mieszkancéw Konina, a takze zalecono
rozwazenie wdrozenia utatwien dla rowerzystow w postaci wprowadzenia
kontraruchu® czy dopuszczenia korzystania przez rowerzystow z buspaséw.
W aktualnie obowigzujacej wersji Planu zalecono wprowadzenie narzedzi
monitorujgcych osiaganie zamierzonych celow.

(akta kontroli str. 767-847)
Rozwdj infrastruktury rowerowej zostat ujety rowniez w Strategii rozwoju Konina
na lata 2015-20207 oraz w kolejnym okresie na lata 2020-20308. W strategii z 2015 .
przyjeto, ze rozwoj drdég rowerowych jest jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju
Miasta a stworzenie systemu drdg rowerowych okre$lono jako cel strategiczny.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz. U.z2021r., poz. 1376 ze zm. (dalej: ustawa o drogach publicznych).

5 Uchwata nr 318 Rady Miasta Konina z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Konina”, zmieniona uchwatg nr 48 Rady Miasta Konina z dnia 30 stycznia 2019 r.
w sprawie przyjecia ,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dia Miasta Konina”, zmieniona uchwatg nr 450
Rady Miasta Konina z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia ,Planu ZréwnowaZzonej Mobilno$ci Miejskiej
dla Miasta Konina”.

& dwukierunkowy ruch roweréw na jezdni drogi jednokierunkowej bez wyznaczania pasow ruchu dla roweréw; ruch
rower6w w kierunku zgodnym z kierunkiem ruchu innych pojazdéw odbywa sie na zasadach ogélnych, a rowery
poruszajace sie w przeciwnym kierunku jada ,pod prad”.

7 Przyjetej uchwatg nr 109 Rady Miasta Konina z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie uchwalenia ,Strategii Rozwoju
Konina na lata 2015-2020".

8 Zatacznik do uchwaty nr 293 Rady Miasta Konina z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia ,Strategii
Rozwoju Konina Plan 2020-2030".
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W kolejnej strategii z 2020 r. poza koniecznoscig inwestycji w zakresie budowy drog
rowerowych wskazano na istotno$¢ rozwoju systemu koniriskiego roweru miejskiego
a drogi dla rowerdw i stacje rowerowe okreslono jako priorytetowe projekty
rozwojowe.

(akta kontroli str. 726-737)

W okresie objetym kontrolg uchwalano rowniez Plany gospodarki niskoemisyjnej

dla miasta Konina, ktére obowigzywaty w okresie:

— 30 marca 2016 r. do 17 wrze$nia 2019 r.8,

— 18 wrzesnia 2019 r. do 23 czerwca 2020 r.10,

— 24 czerwca 2020 r.1" - zaktualizowany 26 maja 2021 r.12

Przyjete w nich cele dotyczyty podejmowania dziatan polegajacych na zmniejszeniu

emisji dwutlenku wegla pochodzacego z transportu miejskiego m.in. poprzez

przebudowe ciggéw pieszych na pieszo-rowerowe, modernizacje infrastruktury

przystankowej polegajacg na budowie przystankow z bezptatnymi parkingami

rowerowymi typu bike&ride. Wskazano w nich réwniez na zasadno$¢ budowy drég

dla rowerdw na terenie Miasta, przedstawiono doktadne miejsca (nazwa ulicy)

i dtugosci odcinkdéw do wykonania.

Z kolei, w przyjetym 25 listopada 2020 r.'3 Planie adaptacji do zmian klimatu

dla miasta Konina zaprezentowano spoteczne inicjatywy m.in. mozliwos¢ wykonania

inteligentnego o$wietlenia drog rowerowych, aktywnego wytacznie w chwili przejazdu.
(akta kontroli str. 738-766)

Dyrektor ZDM wyjasnit, ze rozwdj miejskiej sieci infrastruktury rowerowej
monitorowany i oceniany bytw zakresie wiasciwosci poszczegolnych komorek Urzedu
Miasta odpowiedzialnych za poszczegolne dokumenty strategiczne. Dodat,
Ze na etapie realizacji rozbudowy infrastruktury rowerowej, w ramach dziatan
ustawowych, inspektorzy nadzoru oraz ZDM jako inwestor, dokonywali sprawdzen
poprzez biezace monitorowanie i odbiory rob6t.

(akta kontroli str. 43-57)

1.2. W stworzonych przez Miasto dokumentach strategicznych zdefiniowano
wskazniki do monitorowania poziomu utrzymania i rozwoju miejskiej sieci
infrastruktury rowerowej. Szczegdlowej analizie poddawane byly nastepujace
zagadnienia: liczba wypozyczen roweréw publicznych (weryfikacja miesiecznych
raportéw dotyczacych liczby klientdw przystepujacych do systemu Koniriski Rower
Miejski i liczby klientdw wystepujacych z tego systemu). Analizowane byty réwniez
dane dotyczace liczby 0sdb korzystajacych z roweru miejskiego — dane przekazywat
podmiot zewnetrzny obstugujacy wypozyczalnig¢ (raporty miesieczne). Analizie
poddawany byt parametr zwigzany z dtugoscig tras rowerowych i w miare
posiadanych lub pozyskiwanych srodkow podejmowane byty dziatania zmierzajace
do wydtuzenia drog rowerowych.

W ZDM przyjeto miernik zwigzany ze zwiekszaniem dtugosci drog rowerowych
na terenie Miasta. Nie zostat on zdefiniowany okreslong wartoscia, ktérej osiggniecie
oznaczatoby jego spetnienie. Przyjeto, Zze wzrost dtugo$ci drég rowerowych stanowi

9 Przyjety uchwatg nr 299 Rady Miasta Konina z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie przyjecia do realizacji
zaktualizowanego ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Konina na lata 2014 - 2020”

10 Przyjety uchwatg nr 206 Rady Miasta Konina z dnia 18 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia do realizacji
zaktualizowanego ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Konina na lata 2014 - 2020".

" Przyjety uchwatg nr 375 Rady Miasta Konina z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia do realizacji
zaktualizowanego ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Konina na lata 2014 — 2020".

12 Przyjety uchwatg nr 547 Rady Miasta Konina z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie przyjecia do realizacji ,Aktualizacji
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Konina na lata 2021 — 2024”

13 Zatgcznik do uchwaty nr 446 Rady Miasta Konina z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia ,Planu
adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Konina”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

jego spetnienie. W okresie objetym kontrolg dtugos¢ drdég rowerowych ulegata
systematycznemu zwiekszaniu.
(akta kontroli str. 702-726)

1.3. Zadanie zarzadcy drogi dotyczace opracowania projektow planéw rozwoju sieci
drogowej, o ktdérych mowa w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, nalezaty
do obowigzkoéw Wydziatu Inwestycji i Inzynierii Ruchu ZDM. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym tej jednostki, Wydziat Inwestycji powinien opracowywac projekty
plandw rocznych i wieloletnich rozwoju i przebudowy sieci drogowej i bra¢ udziat
W opracowywaniu miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.
Jak wyjasnit Dyrektor ZDM, ustawa o drogach publicznych nie okreslata formy
sporzadzania planu rozwoju. Dziafania planistyczne ZDM realizowat i aktualizowat
corocznie w ramach sporzadzanego wykazu zadan niezbednych, w ocenie jednostki,
do realizacji i dalej przykazywanego do Urzedu Miasta Konina jako Plan wydatkow
majatkowych na dany rok. Dodat, Ze potrzeby w zakresie infrastruktury rowerowej
okre$lone zostaty poprzez analize wnioskow mieszkancow, spostrzezenia terenowe
oraz mozliwosci techniczne i obszarowe a takze wystepowanie zagrozen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i na podstawie statystyk wypadkowoSci
pozyskiwanych od Komendy Miejskiej Policji.

(akta kontroli str. 17-42, 47, 80-123)

1.4. Poza wymieniong wyzej analizg potrzeb w zakresie infrastruktury rowerowej,
jak wyjasnit Dyrektor ZDM, prowadzone byty wiasne analizy w oparciu o obserwacje
ruchu ulicznego oraz wskaznik dfugo$ci drog dla rowerdw na terenie Miasta,
nha podstawie zrealizowanych zadan inwestycyjnych a takze spojnoSci i ciggfosci sieci
rowerowej, szczegolnie na dwdch kierunkach z potnocy na potudnie i ze wschodu
na zachod w granicach Miasta.

(akta kontroli str. 58-70)

W celu weryfikacji osiggniecia zaktadanych wskaznikdw kluczowych, okreslonych
dla planowanych rezultatéw realizaciji projektu, ZDM przeprowadzit badanie w formie
wizji lokalnej wraz z pomiarem natezenia ruchu na ciggu pieszo-rowerowym wzdtuz
ul. Poznanskiej oraz ul. M. Kolbego'* w Koninie. Wedtug tych badan liczba oséb, ktdre
przesiadly sie na rower z transportu samochodowego w dni robocze zwigkszyta sie
0 28%, natomiast w dni wolne od pracy 0 39%.

(akta kontroli str. 65-66)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

ZDM monitorowat stopien osiggania zamierzonych celow dziatan prowadzonych
w zakresie utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej zgodnie
z zasadami okre$lonymi w obowigzujacych w Miescie dokumentach strategicznych.
Kontrolowana jednostka w celu weryfikacji zaktadanych wskaznikéw monitorowata
przyrost dtugosci drog rowerowych, a na nowo budowanych drogach rowerowych
przeprowadzita badania w formie wizji lokalnej wraz z pomiarem natezenia ruchu.
ZDM opracowywat projekty planéw rozwoju budowy i przebudowy sieci w ramach
sporzadzanego wykazu zadahn niezbednych do realizacji, poprzedzone
zidentyfikowaniem potrzeb w zakresie infrastruktury rowerowe;.

" Inwestycje wybudowane w ramach projektu ,Rozwoj i promocja niskoemisyjnego transportu miejskiego”
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2. Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej

2.1. Sie¢ drég miejskich obejmowata wg stanu na 31 marca 2022 r. drogi o dtugo$ci
280,0 km. Miasto na koniec 2018 r. posiadato 28.844 m drég rowerowych
oraz 17.729 m drég pieszo-rowerowych. Na dzien 31 marca 2022 r. sie¢ drdg
rowerowych ulegta wydtuzeniu i wynosita 33.606 m drég rowerowych oraz 20.199 m
drég pieszo-rowerowych's, Stosunek infrastruktury rowerowej do ogéinej dtugosci
drég miejskich wynosit 9,11%, natomiast 2035 mieszkancdw przypadato na jeden km
infrastruktury rowerowej. W MieScie na koniec | kwartatu 2022 r. nie wystepowaty
kontrapasy'® oraz pasy ruchu dla rowerdw w ciggu drog, na ktérych dopuszczalna
predko$¢ pojazdow byta wyzsza niz 50 km/h. W okresie objetym kontrolg
wprowadzono 11 stref predko$ci ograniczonej do 30 km/h oraz zorganizowano pie¢
miejsc obstugi rowerzystow. Miasto nie posiadato zadaszonych parkingéw
rowerowych.

(akta kontroli str. 332-334, 848-852)

2.2. ZDM realizowat zadania w zakresie zarzadzania i utrzymania drdg publicznych
w granicach miasta Konina'” w ramach petnienia funkcji zarzadcy drogi okre$lonej
w ustawie o drogach publicznych z wytaczeniem zadan przekazanych innym
komérkom organizacyjnym Urzedu Miasta Konina'8. Pracownicy Wydziatu Obstugi
i Utrzymania Pasa Drogowego ZDM realizujgcy zadania  dotyczace,
m.n.  infrastruktury ~ drogowej  posiadali  odpowiednie  wyksztatcenie
oraz do$wiadczenie zawodowe niezbedne do wykonywania tych obowigzkow.
Regulamin Organizacyjny ZDM oraz zakresy ich obowigzkéw nie okreslaty wprost
zadan i obowigzkéw zwigzanych zutrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci
infrastruktury rowerowej. Dyrektor ZDM wyja$nit, ze zadania z zakresu realizacji
i utrzymania infrastruktury drogowej, w tym rowerowej realizowane sg na podstawie
Statutu ZDM i w oparciu o budzet Miasta w poszczegolnych latach.

(akta kontroli str. 17-42, 48, 80-123, 1781)

2.3. W okresie objetym kontrolg, ZDM nie opracowywat odrebnych projektow planow
finansowania budowy, przebudowy remontu, utrzymania i ochrony drég i drogowych
obiektow inzynierskich (dalej: Plan), lecz przekazywat do Urzedu Projekty
Planowanych Wydatkéw na dany rok, ktore byty analizowane pod wzgledem potrzeb
inwestycyjnych Miasta i rekomendowane, jako priorytety inwestycyjne w zakresie
drogownictwa, Prezydentowi Miasta.
(akta kontroli str. 634-689)
Dyrektor ZDM wyjaénit, ze ZDM jako jednostka budzetowa, $ciSle powigzana
finansowo z budzetem miejskim, szacuje wysokoS¢ niezbednych Srodkow
na realizacje swoich dziafann w ramach opracowania projektow budzetu Miasta
Konina. W planach ujete sq wszystkie dziatania niezbedne do realizacji zadan
statutowych przy uwzglednieniu mozliwosci organizacyjnych, technicznych
oraz finansowych Zarzadu.
(akta kontroli str. 48-49)

5 Na koniec 2019 r. drog dla roweréw byto 28.932 m drég dla rowerdw i 18.849 m drog pieszo-rowerowych,
na koniec 2020 r. byto 29.362 drég dla rower6w i 20.089 m drog pieszo-rowerowych, na koniec 2021 r. byto 33.606
m drég dla rowerdw i 20.199 m drdg pieszo-rowerowych.

16 Jednokierunkowe pasy ruchu dla roweréw wyznaczone na jezdni ulicy jednokierunkowej przeznaczone
dla roweréw w kierunku przeciwnym do obowigzujacego pozostate pojazdy.

7 Uchwata Rady Miasta Konina Nr 151 z 20 lipca 2015 r., zmieniona uchwatg Nr 429 z 30 listopada 2016 r.,
zmieniona uchwatg Nr 277 z 18 grudnia 2019 r.

18 Zgodnie ze statutem ZDM, oczyszczanie tacznie z odchwaszczaniem nawierzchni ulic w tym drog dla rowerow
nie nalezy do zadar ZDM.
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2.4. Wysoko$¢ zaplanowanych wydatkow inwestycyjnych na powstanie
lub ulepszenie infrastruktury drogowej w tym infrastruktury rowerowej, wg zapisow
budzetu miasta, wynosita w 2019 r. 47.424 tys. zt, w 2020 r. 72.050 tys. zt, w 2021 .
2.812 tys. zt oraz w 2022 r. (I kwartal) 3.759tys. zt. Wysoko$¢ Srodkéw
wydatkowanych a pochodzacych spoza budzetu miasta z innych zrédet finansowych19
wynosita w 2019 r. 19.427 tys. zt, w 2020 r. 39.224 tys. zt, w 2021 r. 18.844 tys. zt
oraz w | kwartale 2022 r. 648 tys. zt.
Zapotrzebowanie, zgtaszane przez ZDM w ramach opracowania projektu budzetu
miasta, wynosito w 2019 r. 212.874 tys. zt w planie uwzgledniono 22% tej kwoty,
w 2020 r. 273.881 tys. zt w planie uwzgledniono 26% tej kwoty, w 2021 r. 322.498 tys.
zt w planie uwzgledniono 1% tej kwoty20.

(akta kontroli str. 853)

Gtowna ksiegowa ZDM wyjas$nita, ze zapotrzebowanie do projektu budzetu na kazdy
rok sktadane jest na podstawie wynikow przegladow i ekspertyz technicznych drog
i obiektow mostowych, wieloletnich planéw i programéw strategicznych, potrzeb
mieszkancow, wnioskow Radnych miasta Konina oraz po przeprowadzeniu analiz
Sktadanych wnioskow na realizacje zadan, ktére nie zostaty ujete w budzecie Miasta
w latach poprzednich. Wskazane zadania do projektu budzetu obejmujg zgtoszone
potrzeby, lecz nie wszystkie sq konieczne do niezwtocznego zrealizowania. Dodata,
ze zadania do budzetu wprowadzane sg Uchwafg Rady Miasta i wynikajg
z mozliwosci finansowych samorzadu. Warto$¢ uchwalonego budzetu nie miata
negatywnych skutkdw w realizacji podjetych zadan ze wzgledu na fakt, Ze w ciggu
roku budzetowego 2021 plan finansowy ulegt zmianom w wyniku koniecznosci
zwigkszenia finansowania zadan po przeprowadzonych przetargach, zawartych
umow o dofinansowanie oraz przesuniecia do budzetu na rok 2021 nie wykonanych
Srodkéw z planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku 2020.

(akta kontroli str. 1782)

Szacowana wysoko$¢ Srodkéw wydatkowanych na powstanie lub ulepszenie
infrastruktury rowerowej w 2019 r. wyniosta 1.013 tys. zt, z czego 51 tys. zt na drogi
dla roweréw a 962 tys. zt na drogi dla pieszych i roweréw, w 2020 r. wynosita
952 tys. zt z czego 139 tys. zt na drogi dla rowerow i 413 tys. zt na drogi dla pieszych
i rowerdw, w 2021 r. wyniosta 4.823 tys. zt z czego 3.910 tys. zt na drogi dla roweréw
i 913 tys. zt na drogi dla pieszych i rowerow.

(akta kontroli str. 854)

2.5. W wyniku zrealizowanych przedsiewzig¢ zwigzanych z infrastrukturg rowerowa,
nastepowat staty jej przyrost i tak odpowiednio w roku 2019 o 0,088 km w stosunku
do roku poprzedniego, w roku 2020 o 0,430 km oraz w roku 2021 o 4,244 km.
Na przestrzeni catego okresu poddanego kontroli przyrost wynidst o 4,762 km
(tj. 0 16,7% w stosunku do stanu z 31 grudnia 2018 r.).

(akta kontroli str. 848-852)

2.6. W kontrolowanym okresie ZDM ukonczyt 10 inwestycji o tgcznej wartoSci
177.309 tys. zt, z czego w trzech?!, infrastruktura rowerowa byta dominujacym

19 Takich jak Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég (dalej: RFRD), Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego (dalej: WRPO), Funduszu Drég Samorzadowych (dalej: FDS), Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (dalej: RFIL), Program Operacyjny Infrastruktury i Srodowiska (dalej: POIiS) oraz $rodkéw Funduszu
norweskiego.

2 Ostatecznie plan po zmianach uwzglednit 5% tej kwoty.

21 Zadanie 1 — Przebudowa ciggu pieszego na ciag pieszo-rowerowy wzdiuz ul. Kolbego, realizowane w ramach
projektu pn. Ekologiczny Konin — rozwdj i promocja niskoemisyjnego transportu miejskiego. Zadanie nr 2 —
Przebudowa ciggu pieszego na cigg pieszo-rowerowy wzdiuz ul. Poznanskiej, realizowane w ramach
ww. programu. Zadanie nr 3 — Droga pieszo-rowerowa faczaca ul. Jana Pawta Il od mostu na kanale Slesiriskim
do ul. Staromorzystawskie;.
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przedmiotem zamoéwienia. Wynikiem realizacji wszystkich dziesieciu inwestycji byto
zwigkszenie infrastruktury rowerowej Miasta o drogi dla rowerdw, drogi dla pieszych
i rowerzystow, parkingi rowerowe oraz miejsca obstugi rowerzystow. ZDM prowadzit
jedno zaméwienie pn. ,Przebudowa ciggu pieszego na ciag pieszo-rowerowy wzdtuz
ul. Kleczewskiej w ramach projektu pn.: Stworzenie zintegrowanego systemu
komunikacji publicznej na terenie Konifiskiego Obszaru Strategicznej Interwencii
(dalej: KOSI) - etap III”, ktérego termin zakoriczenia przewidziano na potowe 2022 r.
Warto$¢ tego zamodwienia, udzielonego w trybie podstawowym bez negocjacii,
wynosita 710 tys. zt.

(akta kontroli str. 856-860)
W ZDM obowigzywato Zarzadzenie Prezydenta Miasta Konina Nr 171/2020
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie podziatu obowigzkdw przy udzielaniu zamowien
publicznych w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych, dokonywanych
ze $rodkdéw budzetu Miasta Konina. Natomiast w okresie przeprowadzania
postepowan poddanych analizie obowigzywato Zarzadzenie Prezydenta Miasta
Konina Nr 60/2018 z dnia 2 maja 2018 r.

(akta kontroli str. 367-421)
Analiza zamdwien publicznych zadania 2 i 3, ktdrych infrastruktura rowerowa byta
dominujgacym przedmiotem zamowienia wykazata, ze oba zamdwienia dotyczyty robot
drogowych. Prawidtowo i w odpowiednim terminie okreslono szacunkowg warto$¢
zamowien, zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z art. 35 obowigzujacej wowczas
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?2. Oba zaméwienia
prowadzity i rozstrzygnely, powotane przez Dyrektora ZDM, komisje przetargowe.
Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia, ztozyty
pisemne oSwiadczenie o braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
ustawy pzp. Zamawiajacy prawidtowo okreslit przedmiot zamowienia i wyznaczyt
termin sktadania ofert. Zamawiajacy zadat i otrzymat od oferentdbw wymagane
o$wiadczenia i dokumenty.
Kryteria oceny ofert zostaty prawidtowo okre$lone, a zamawiajacy dokonat wyboru
oferty najkorzystniejszej zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 91 ust. 1 6wczesnie
obowigzujacej ustawy pzp.

(akta kontroli str. 426-433, 500-509)

2.7. Analiza dwdch inwestycji wykonywanych w ramach zadania nr 2 i 3, zwigzanych
z infrastrukturg rowerowa, wykazata, Ze ich realizacja przebiegata prawidtowo
pod wzgledem rzeczowym i zostaty one prawidtowo oddane do uzytkowania.
ZDM zawart 5 maja 2020 r. umowe na zadanie nr 2. Zgtoszenie robdt
niewymagajacych pozwolenia na budowe skierowano do Prezydenta w dniu
29 kwietnia 2020 r. Termin wykonania przedmiotu umowy o wartosci 88.451,76 zt
ustalono na dzien 19 maja 2020 r. W tym samym dniu zostat przekazany wykonawcy,
plac budowy. W trakcie przeprowadzonej 12 maja 2020 r. wizji lokalnej z udziatem
Zzamawiajacego, wykonawcy oraz inspektora nadzoru, stwierdzono Ze zaistniata
koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych, ktdre byty niezbedne dla prawidtowego
wykonania przedmiotu umowy, a ktore nie zostaly przewidziane w pierwotne;
dokumentaciji projektowej i ktére generowaty dodatkowe koszty. W dniu 13 maja 2020
r. zostat zawarty aneks nr 1 do umowy zwiekszajacy warto$¢ zadania 0 6.949,50 zt.23
Protokét odbioru koncowego zostat spisany w dniu 19 maja 2020 r., zgodnie z zawartg
umowg. W zwigzku z wykonaniem robo6t drogowych na zgtoszenie, zamawiajacy
nie miat obowigzku wystapi¢ o pozwolenie na uzytkowanie.

(akta kontroli str. 510-609, 1581-1632)

22Dz, U.z2019r., poz. 1843 (dalej: ustawa pzp).
23t gczna warto$¢ wydatkowanych srodkéw 96.631,26 zt.
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W przypadku zadania nr 3, ZDM zawart umowe 24 listopada 2020 r. Termin
wykonania przedmiotu umowy o wartosci 1.071.922,93 zt, ustalono na 31 maja
2021 r. Zadanie byto realizowane na podstawie:

- decyzji Wojewody Wielkopolskiego zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajace;
pozwolenia na budowe z dnia 16 wrzesnia 2015 r.2* dla odcinka od km 1+165,00
do 1+286,51 wraz z oswietleniem i kanalizacjg deszczowa w zakresie inwestycji
pn. ,Przebudowa ulicy Jana Pawta Il w Koninie wraz z budowg kanalizacji deszczowej
I oSwietlenia ulicznego oraz przebudowa: sieci gazowej, sieci telekomunikacyjne;
i sieci oSwietlenia ulicznego”;

- robot budowlanych przyjetego przez Wojewode Wielkopolskiego pismem
z dnia 17 listopada 2020 r. dla odcinka od km 0+580,00 do km 0+587,17;

- decyzji?5 wydanych przez Prezydenta Miasta Konina zatwierdzajacych projekt
budowlany i udzielajacych pozwolenia na budowe dla pozostatych odcinkéw?s,
(akta kontroli str. 1660-1761)

Wykonawca robot wystapit 12 maja 2021 r. do zamawiajacego o przedtuzenie terminu
realizacji inwestycji powotujgc sie m.in. na skrajnie niekorzystne warunki
atmosferyczne, ktopoty z pracownikami w zwigzku z panujgcym wirusem COVID-19,
przebudowg sieci gazowej przez innego wykonawce oraz przedtuzonym okresem
oczekiwania zwigzanego z koniecznos$cig odlesienia dziatki nr 222/1. Aneksem nr 1
z 27 maja 2021 r. do umowy przedtuzono termin zakonczenia robo6t budowlanych
do 30 czerwca 2021 .

(akta kontroli str. 1653-1660)

W dniu 18 pazdziernika 2021 r. wykonawca robét drogowych, zgtosit zamawiajagcemu,
zakonczenie robot. Nastepnie 27 pazdziernika 2021 r. zostat przeprowadzony odbidr
koricowy budowy drogi rowerowej, w ktorym stwierdzono prawidtowe wykonanie robot
pod wzgledem technicznym oraz zgodne z warunkami umowy.

(akta kontroli str. 1762-1763, 1773-1774)

W zwigzku z wykonaniem robét drogowych po terminie (zgodnie z aneksem nr 1 do
umowy do 30 czerwca 2021 r.), zamawiajacy za niedotrzymanie terminu prawidtowo
naliczyt wykonawcy kare umowng w wysokosci 107,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1764-1772)

W dniu 23 listopada 2021 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta
Konina, na podstawie zlozonego zawiadomienia, wydat zaswiadczenie
0 niewniesieniu sprzeciwu wobec zamiaru uzytkowania, wynikajgcego z dokonanego
zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

(akta kontroli str. 1716-1717, 1730, 1761)

W dniu 11 lutego 2022 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
wydat decyzje?7, w ktorej umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia
pozwolenia na uzytkowanie w cze$ci dotyczacej odcinka drogi  pieszo-rowerowej,
jednoczesnie nie wnoszac sprzeciwu do uzytkowania ww. obiektu budowlanego.
(akta kontroli str. 1697-1701)

W obu zadaniach zamawiajacy udokumentowat przeprowadzenie czynnoSci
komisyjnego odbioru koncowego w formie pisemnego protokotu z udziatem
wykonawcy i inspektora nadzoru. Wszystkie roboty zostaty uznane przez komisje

2% Decyzja nr 257/15 (IR-V.7840.233.2015.2)

25 Decyzja nr 288 z dnia 2 listopada 2020 r. oraz Decyzja nr 75 z 7 kwietnia 2021 r.

% QOd km 0+000,00 do 0+580,00 km ujety w decyzji nr 75 z dnia 6 kwietnia 2021 r. i Decyzji nr 288
z dnia 2 listopada 2020 r. Prezydenta Miasta Konina.

27 Decyzja z dnia 11 lutego 2022 r. nr WIK.771.2.300.2021.MMA oraz pismo nr WIK.771.2.296.2021. MMA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

odbiorowe za zrealizowane zgodnie z dokumentacja, a ich jakos¢ oceniono jako
odpowiednia. Komisje nie stwierdzity réwniez zadnych wad. W przypadku zadania
nr 2 wykonawca udzielit zamawiajacemu 8 lat gwarancji na roboty budowlane i jeden
rok na nasadzenia zastepcze zieleni oraz znaki poziome, a wykonawca zadania nr 3
udzielit zamawiajgcemu réwniez 8 lat gwarancji na roboty drogowe oraz na obsiane
trawy do pierwszego koszenia.

(akta kontroli str. 1581-1603, 1629-1659, 1762-1763)

2.8. Na podstawie przeprowadzonych ogledzin z udziatem powotanego przez NIK
specjalisty w dziedzinie budownictwa drogowego i dokonanej oceny wizualne
odcinkow drég dla rowerow zrealizowanych w 2020 i 2021 r. w ramach zadania 21 3
stwierdzono zgodnos¢ zakresu wykonania robot z dokumentacjg techniczng i umowa.
Ogdlny stan obu nawierzchni byt dobry, nie stwierdzono wystepowania nierownosci
poprzecznych i podtuznych nawierzchni. Istniejgca organizacja ruchu byla zgodna
z zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu.

(akta kontroli str.124-150)

2.9. Do ZDM nie wptywaty skargi i wnioski, czy tez petycje dotyczace przygotowania
i realizacji, w okresie objetym kontrolg, dziesieciu zrealizowanych i jednej w trakcie
inwestycji w zakresie infrastruktury rowerowej. Dyrektor wyjasnit, ze wnioski
dotyczgce planowanych inwestycji byly rozpatrywane na spotkaniach roboczych
w siedzibie ZDM przy udziale przedstawicieli stowarzyszenia ,Rowerowy Konin28”
czy wnioskodawcow z Koninskiego Budzetu Obywatelskiego przy udziale
pracownikow ZDM oraz funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji w Koninie. Dodat,
ze ZDM wspofpracowat ze stowarzyszeniem Rowerowy Konin w ramach konsultacji
dokumentacji projektowej dla planowania inwestycji drogowych w sferze
nowoprojektowanej infrastruktury rowerowej oraz potaczen z juz istniejgcq siecig drog
i ciggow pieszo-rowerowych w mie$cie.

(akta kontroli str. 43-57)

W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

ZDM w projektach planéw finansowych nie wyodrebniat wydatkéw dotyczacych
infrastruktury rowerowej lecz corocznie przekazywat Miastu potrzeby dotyczace
zadan inwestycyjnych. Zarzad prawidtowo przeprowadzit dwa skontrolowane
zamowienia publiczne oraz skutecznie wyegzekwowat postanowienia wynikajgce
z realizowanych uméw. Infrastruktura rowerowa w obu sprawdzonych inwestycjach
zostata prawidtowo wykonana i rozliczona. Stan techniczny zakoriczonych
i uzytkowanych dwdch skontrolowanych zadan inwestycyjnych odpowiadat
obowigzujacym wymogom.

3. Utrzymanie prawidtowego stanu infrastruktury rowerowej

3.1. Wysoko$¢ wydatkébw na utrzymanie infrastruktury drogowej miasta
w kontrolowanym okresie wyniosta 43.622 tys. z}, z czego w 2019 r. 13.126 tys. zt,
w 2020 r. 14.518 tys. zt, w 2021 r. 14.385 tys. zt a w | kwartale 2022 r. 1.592 tys. zt.
ZDM nie prowadzit wyodrebnionego planu wydatkow biezacych w poszczegdinych
paragrafach klasyfikacji budzetowej z przeznaczeniem na utrzymanie infrastruktury
rowerowej. W okresie objetym kontrolg szacunkowa warto$¢ wydatkéw biezacych
na utrzymanie infrastruktury rowerowej wyniosta 786,7 tys. ztj. 1,9 % ogdlnej wartosci
$rodkéw wydatkowanych na utrzymanie w tym okresie catej infrastruktury drogowe;.

(akta kontroli str. 861-862)

28 Rowerowy Konin to niezalezna grupa rowerowa ,Sport Club Konin” — Konifskie Towarzystwo Sportow
Rekreacyjnych. Pasjonaci i mitosnicy wypraw nie tylko rowerowych, zatozone w 2011 r.

10



3.2. Na podstawie badania ewidencji drég dziewigciu odcinkéw drdg rowerowych
poddanych ogledzinom ustalono, ze ZDM prowadzit ksigzki drog zgodnie z wzorem
okreslonym w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005
r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektdw mostowych,
tuneli, przepustow i promdéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym itunelom?.  Ksigzki prowadzono  w formie  elektroniczne
w oprogramowaniu RoadMan i rdwnoczesnie w LP Portal, ktore zawieraty w tabeli
nr 8 w kolumnach 20 i 21 wymagane informacje w zakresie Sciezek rowerowych.
Wszystkie poddane ogledzinom ksigzki zawieraty btedy w opisie tabel oraz wpisach
dotyczacych przeprowadzonych kontroli okresowych, co zostato szerzej opisane
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1194-1330)

3.3. ZDM wywigzat sie z obowigzku, okreslonego w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
publicznych, przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
weryfikacji cech i wskazania usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych
lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Z prowadzone;
ewidencji dziewieciu odcinkow drég, wymienionych w pkt 3.2 niniejszego wystapienia,
wynikato, ze wykonywano kontrole ich stanu. Z protokotow kontroli z przegladu
okresowego, oznakowania pionowego, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,
oznakowania poziomego oraz dziatania sygnalizacji na terenie Konina,
przeprowadzanych w okresie objetym kontrolg NIK co sze$¢ miesiecy wynikato,
ze w ogledzinach brat udziat funkcjonariusz Komendy Miejskiej Policji w Koninie.

(akta kontroli str. 864-938)
Drogi, jako liniowy obiekt budowlany, podlegajg w czasie ich uzytkowania
obowigzkowym okresowym kontrolom stanu technicznego takze na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 1i2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?0, ;..

- okresowej kontroli, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego obiektu,
- okresowej kontroli, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego oraz przydatnosci obiektu budowlanego do uzytkowania.
Ostatnie kontrole okresowe roczne zostaty przeprowadzone w miesigcach lipiec-
wrzesien 2021 r. a wezesniejsze odbywaty sie w 2020 r. i 2019 r., natomiast ostatnia
kontrola okresowa pigcioletnia w 2018 r. Na podstawie zawartej umowy, za kontrole
odpowiedzialny byt zewnetrzny podmiot, a osoby je przeprowadzajace, zgodnie
zwymaganiami art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, legitymowaty sie
uprawnieniami  budowlanymi w specjalno$ci drogowej oraz zaswiadczeniami
o0 przynaleznosci do Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa, obowigzujgcymi
w terminie przeprowadzania kontroli.

(akta kontroli str. 984-1193)

Zgodnie z zarzadzeniem3' Dyrektora ZDM w sprawie obowigzku prowadzenia
dziennikéw objazdu drog, przeprowadzanie przegladow biezacych drog krajowych
oraz drog wojewddzkich powinno odbywac¢ sie jeden raz w tygodniu (w tym minimum
raz na dwa miesigce w porze nocnej), drég powiatowych jeden raz na miesigc (w tym
raz na pdt roku w porze nocnej), natomiast drég gminnych jeden raz na dwa miesigce
(w tym minimum jeden raz w roku w porze nocnej). W okresie objetym kontrolg
pracownicy ZDM odnotowali objazd drég gminnych, powiatowych oraz drég
wojewodzkich i krajowej zgodnie z ww. zarzadzeniem. Wykonywanie objazdéw

29Dz, U. Nr 67, poz. 582 dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog.

30 Dz. U.z2021r., poz. 2351 tj., ze zm. - dalej: ustawa Prawo budowlane.

31 Zarzadzenie nr 4/2018 z dnia 22 stycznia 2018 w sprawie obowigzku prowadzenia dziennikéw odjazdu drdg,
wczesniejsze Zarzadzenia Dyrektora ZDM nr 2/2017 z dnia 3 lutego 2017 r.
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potwierdzane byto wpisami w dzienniku objazdu drég. Wskazywano w nich
zauwazone usterki (braki, uszkodzenia), ktére wymagaly prac naprawczych
ze wzgledu bezpieczenistwa ruchu drogowego, ale nie okreslano terminu realizacii
oraz daty wykonania, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 1330-1577)

W kontrolach okresowych stanu technicznego ww. dziewieciu odcinkdéw drég
wykazaty oceniono stan nawierzchni drogi rowerowej jako dobry. Zaréwno kontrole
okresowe jak i ogledziny wykazaty jednak nieréwnosci w nawierzchni (zadanie nr 4, 5
i 6). Przeprowadzone ogledziny ujawnity usytuowanie licznych studzienek
telekomunikacyjnych oraz przetaczy gazowych w ciggu drég rowerowych (zadanie
nr3,4,5i6 ), cow znacznej mierze utrudniato poruszanie si¢ uzytkownikom drogi
oraz obnizalo poziom bezpieczenstwa rowerzystow. W wyniku ogledzin
nie stwierdzono, na podstawie oceny wizualnej, wystepowania ubytkdw
lub uszkodzen nawierzchni drog rowerowych. Z protokotdw rocznej kontroli okresowej
przeprowadzonej w roku 2021, wynikato ze ZDM nie zrealizowat wnioskow
zapisanych w protokotach z poprzednich kontroli, co zostato szerzej opisane w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 984-1152)

3.5. W toku kontroli NIK ogledzinom poddano siedem odcinkow infrastruktury
rowerowej wykonanej przed 2019 r. (zadania nr 4a, 4b, 5, 6, 7, 8, 9) oraz dwa odcinki
drogi rowerowej wykonane w roku 2020 i 2021 (zadanie nr 2 i 3). Zadania nr 2, 3, 7,
8 i 9 zostaly wykonane z nawierzchni bitumicznej, natomiast na pozostatych
odcinkach nawierzchnie wykonano z betonowej kostki brukowej. W trakcie ogledzin
z udziatem specjalisty i przedstawicieli Urzedu i ZDM rozwazano konieczno$c¢
stosowania wytacznie nawierzchni bitumicznej na drogach rowerowych z uwagi
na mniejsze zuzycie energii przez rowerzyste, zmniejszenia wibracji, na ktore
narazony jest rowerzysta, czytelno$¢ nawierzchni dla uzytkownikow drogi — brak
skojarzenia z chodnikiem, mniejsze koszty budowy i utrzymania.

Na poddanych ogledzinom odcinkach drég rowerowych32, stwierdzono m.in.:

- nierbwng i zarosnietg chwastami nawierzchnie drogi rowerowej na przedtuzeniu
kontrolowanego odcinka zadania nr 2;

- zZly stan techniczny tacznika drogi rowerowej przebiegajacej wzdtuz Trasy
Bursztynowej, na skrzyzowaniu z ul. Nadrzeczng, o nawierzchni wykonanej z kostki
betonowej zarosnigtej chwastami. Dodatkowo na konicu tacznika znak C13a (koniec
drogi rowerowej) ustawiono niezgodnie z przepisami33. Na skrzyzowaniu Trasy
Bursztynowej z ul. Zagorowskaq w drodze rowerowej usytuowano liczne studzienki
telekomunikacyjne, a na skrzyzowaniu z drogg samochodowg szerokos¢ drdg
rowerowych wynosita 1,3 m co byto niezgodnie z § 46 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie®,
z ktérego wynika, ze na terenie zabudowy dopuszcza sie wyznaczenie pasow ruchu
dla rowerdw o szerokosci nie mniejszej niz 1,5 m.

32 Droga rowerowa na ul. Trasa Bursztynowa — zadanie nr 4; na ul. Okolnej od ul. Zakole do ul. Harcerska —
zadanie nr 5; na ul. Okdlnej od ul. Przemystowej do ul. Lenej — zadanie nr 6; na ul. Paderewskiego od ul Torowe;
do ul. Przemystowej — zadanie nr 7; na ul. Paderewskiego od ul. Kleczewskiej do ul. Chopina — zadanie nr 8; droga
rowerowa Park 700-lecia — zadanie nr 9.

33 Zgodnie z zasadami ogdlnymi rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkach ich umieszczania na drogach dalej: rozporzadzenie o znakach (Dz. U. 22019 r. poz. 2311
ze zm.), znaki umieszcza sie po prawej stronie jezdni lub nad jezdnig, jezeli dotyczg jadacych wszystkimi pasami
ruch.

3 Dz. U.z2016 . poz. 124 dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych drég.
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- odcinek drogi rowerowej przebiegajacy wzdtuz ul. Okolnej zostat wykonany
z nawierzchni z kostki betonowej bedacej w ztym stanie technicznym z usytuowanymi
w nawierzchni licznymi studzienkami telekomunikacyjnymi oraz studzienka przytacza
gazowego. Na skrzyzowaniu z ul. Dziatkowg, uskok kraweznika byt zbyt wysoki
w stosunku do nawierzchni jezdni;
- brak oznakowania na catym odcinku drogi rowerowej przebiegajacej wzdtuz
ul. Okélnej pomiedzy ul. Przemystowg aul. Le$ng, co szerzej zostato opisane
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
- na odcinku drogi rowerowej przechodzacej przez Park 700-lecia, w miejscu
potaczenia z ciggiem pieszo-rowerowym wystepowat wysoki kraweznik utrudniajacy
przejazd rowerzystom;
- odcinek drogi dla rowerdw przechodzacy wzdtuz ul. Paderewskiego na skrzyzowaniu
z ul. Torowg posiadat zbyt krotki czas Swiatet zielonych w poréwnaniu z czasem
Swiatet zielonych dla samochodow.

(akta kontroli str. 124-150)

Z wyjasnien Dyrektora ZDM wynika, Zze wigkszo$¢ wskazanych odcinkow drog
rowerowych zostato wybudowanych wiele lat temu i Zarzad w miare mozliwoSci
finansowych dokonuje remontow, jednak ze wzgledu na niewielkie mozliwoSci
finansowe i iloS¢ odcinkdw drdg rowerowych koniecznych do wyremontowania, ich
Stan poprawia sig stopniowo.

Odnosnie do nieprawidtowego ustawienia znaku drogowego C13a, Dyrektor ZDM
podat, ze oznakowanie C-13a zostato zamontowane na jednym stupku tgcznie
z oznakowaniem D-6 (odwrécone do siebie). Montaz oznakowania C-13a
na oddzielnym stupku po prawej stronie na przylegtym chodniku (wedtug
obowigzujgcych  przepiséw) ograniczytby szeroko$¢ swobodnego przejScia
dla pieszych. Dodat, ze znak jest usytuowany zgodnie z zatwierdzonym projektem
organizacji ruchu w ramach realizacji inwestycji drogowej Trasy Bursztynowey.

Odnosnie umiejscowienia studzienek w nawierzchni drogi rowerowej Dyrektor
wyjasnit, ze Sciezka rowerowa, jak i infrastruktura telekomunikacyjna i gazowa zostata
wybudowana wiele lat wcze$nigj i niestety nie sq znane éwczesne przyczyny takiego
zagospodarowania terenu. Majgc jednak wiedze o problemach z koliziami
infrastruktury w terenach miejskich, silnie zurbanizowanych, zasadniczym problemem
lokalizacji studzienek w nawierzchniach drog jest brak technicznych paséw
dla uzbrojenia podziemnego, z uwagi na ograniczone mozliwosci terenowe.
W terenach miejskich przy ograniczonych szerokosciach pasoéw drogowych, ktore
niestety réwniez muszg petni¢ funkcje korytarzy dla innej infrastruktury, czestokro¢
nie ma innej mozliwosci lokalizacji studzienek. Nadmieni¢ nalezy, ze ZDM przy
projektowaniu nowych przebiegdw drég rowerowych, w miare moZzliwosci, unika
Sytuacji lokalizacji studzienek roznej infrastruktury podziemnej w nawierzchni
rowerowey.

W zakresie chwastow utrudniajacych przejazd drogami rowerowymi, Dyrektor ZDM
podat, ze utrzymaniem czystoSci, w tym odchwaszczaniem nawierzchni Sciezek
rowerowych (zgodnie ze statutem ZDM nie jest odpowiedzialny za ten zakres),
zajmuje sie Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Koninie. Prace
zwigzane z wykoszeniem pasow zieleni byty prowadzone w toku ogledzin NIK,
wg. stanu na dzien 11 lipca, pasy zieleni wzdtuz kontrolowanego odcinka zostaty
wykoszone, a tym samym nie ingerujq w przestrzen drogi rowerowe.

(akta kontroli str. 71-77)
3.6. W okresie objetym kontrolg do Zarzadu wplyneto dziesie¢ wnioskow
stowarzyszenia pn. ,Rowerowy Konin” zwigzanych z utrzymaniem prawidtowego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stanu infrastruktury rowerowej. Ztozone wnioski dotyczyty bezpieczenstwa ruchu
drogowego m.in. zmiany programu sterowania sygnalizacja, uzupetnienia
oznakowania poziomego, montazu barier oddzielajgcych droge dla pieszych
| rowerzystow, korekty uskokow na przejazdach rowerowych czy wymiany pokrywy
studni telekomunikacyjnej w ciggu drogi rowerowej. Wszystkie wnioski zostaty
pozytywnie rozpatrzone w czesci lub w cato$ci.

(akta kontroli str. 180-331)

W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poddane analizie ksigzki drég zawieraty btedy w opisie tabeli nr VIl a informacje
z przeprowadzonych kontroli okresowych rocznych i piecioletnich zapisane byty w tej
samej tabeli nr V. Ponadto w tabeli nr |, dotyczacej osoby upowaznionej do wpisow
w ksigzce drogi zapisano jedynie Dyrektora ZDM natomiast wpisow dokonywat,
zgodnie z zawartg umowa, pracownik firmy zewnetrznej.
Dyrektor wyjasnit m.in., ze:
- w tabeli nr VII dotyczacej wykazu protokotow katastrof odcinka drogi, omytkowo
podano przypis ,przeprowadzanej co najmniej raz na 5 lat zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt
2 ustawy......... ”. Dane dostepne z poziomu oprogramowania RoadMan posiadajg
w tabeli VIl prawidfowy przypis powotujgcy sie na art. 78 ust. 1. Bfad powstawat przy
generowaniu KD z poziomu przegladarki internetowej. Tabela oraz jej numer i nazwa
jest zgodna z rozporzadzeniem. Nieprawidfowe rozszerzenie opisu tabeli zostafo
zgtoszone do dostawcy ustugi i skorygowane przez niego,
- w tabeli nr V dotyczacej wykazu protokotu kontroli okresowej przeprowadzanej raz
na 5 lat zapisano protokoty z przeprowadzonej kontroli zardwno pigcioletniej
jak irocznej ze wzgledu na fakt, Ze Zadna tabela nie posiada miejsc do ktorych
trafiatyby protokoty z przegladdéw rocznych, dla uporzadkowania i statego dostepu
do danych, informacje o dokonywanych przegladach byty importowane do tabeli nr V
KD. W tabeli zgodnie z rozporzadzeniem wykazano protokolty 5-letnie, ktorg
uzupetniono o protokoty roczne,
- Dyrektor ZDM zostat podany do tabeli nr | KD jako osoba upowazniona do wpisu,
gdyz jako dyrektor ZDM posiada takie uprawnienia w ramach statutowej dziatalnosci
jednostki. Pewien zakres prac dotyczacy uzupetniania KD zlecany jest firmom
zewnetrznym, ktore na podstawie zlecenia/umowy od Dyrektora ZDM realizujg
zadanie w systemach elektronicznych. Z uwagi na to ze KD budowane sg tym
systemem elektronicznym zasadnym jest umieszczenie dyrektora jednostki jako
osoby wtasciwej do zamieszczenia w tabeli nr | KD.

(akta kontroli str. 332-337)
NIK wskazuje, ze zgodnie z wzorem ksigzki drogi z ww. rozporzadzenia w tabeli
nr IV wpisuje sie protokoty z kontroli okresowej przeprowadzanej zgodnie z art. 62
ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane(kontrole okresowe roczne),
natomiast protokoty z kontroli okresowej piecioletniej w tabeli nr V. Odnoszac sie
do osoby upowaznionej do wpisow, ZDM posiadat umowe na aktualizacje ksigzek
drég prowadzonych w formie elektronicznej, wykonywang przez firme zewnetrzng
i to ona winna by¢ wpisana we wskazanej tabeli.

2. Dzienniki objazdu drog sporzadzane przez ZDM w latach 2019-2021 dla drog
krajowych, wojewddzkich, powiatowej i gminnych nie zawieraty wpisow w zakresie:
Jferminu ich realizacji” oraz ,daty wykonania”, co bylo niezgodne ze wzorem
okre$lonym w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég. Dyrektor
ZDM wyjasnit, ze objazdy drdg wykonywane sq zgodnie z wymaganiami w spoSob
cykliczny. Realizacja objazdow dokonywana jest przez rdznych pracownikow ZDM,
ktorzy zgodnie ze swoim zakresem obowigzkOw nie zawsze sq odpowiedzialni
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za usuniecie danej usterki czy zagrozenia, a zatem jezeli nie prowadzg merytorycznie
danej naprawy czy innej czynno$ci na drodze nie sq w Stanie zapisa¢ termindw
realizacji. Czesciowe braki w dziennikach objazdow w zakresie kolumny dotyczacej
terminéw usuniecia nieprawidfowosci wynikajg z rozbieznosci czasowej pomigdzy
wykonywaniem objazdow a usunieciem usterek. Brak takich wpisow w dzienniku
objazdéw stanowi jedynie niedopetnienie formalne, bowiem sama realizacja napraw
czy usuniecie nieprawidfowoSci nastepuje w toku dziatah poszczegolnych
pracownikow.

(akta kontroli str. 335-336, 1334-1577)
Zdaniem NIK, prowadzenie niekompletnych dziennikow drog jest dziataniem
nierzetelnym i niezgodnym z przywotanymi wyzej przepisami.

3. ZDM nie zrealizowat wnioskow pokontrolnych z kontroli okresowych rocznych,
przeprowadzanych przez podmiot zewnetrzny. W nizej wymienionych protokotach
stwierdzono brak realizacji wnioskéw pokontrolnych:
- w protokole nr 279/D/2021 — wymiany kratki $ciekowej na przejciu dla pieszych
(48+614) wskazanej w protokole z kontroli przeprowadzonej w roku poprzednim;
- w protokole nr 250/D/2021 — wymiany kratki Sciekowej na przejéciu dla pieszych
(0+612) wskazanej w protokole z kontroli przeprowadzonej w roku poprzednim;
- w protokole nr 245/D/2021 — usunigcia gatezi w skrajni drogi (0+356 — 0+358) oraz
stupéw w skrajni (04504, 0+533 do 0+593, 0+633 do 0+654, 0+683, 0+714),
wskazanych w protokole z kontroli przeprowadzonej w roku poprzednim.
Dyrektor ZDM wyjasnit, Ze na chwile obecng ograniczone Srodki finansowe
nie pozwalajg na realizacie ww. dziatan. W ewentualnej przysztej przebudowie
zostang podjete dziatania celem wyeliminowania kratki Sciekowej z powierzchni
przejscia dla pieszych. Odnosnie drugiego protokotu kontroli okresowej, Dyrektor
ZDM podat, ze Zarzad ogfosit postepowanie przetargowe na przebudowe odcinka
ul. I. Paderewskiego, gdzie znajduje sie wskazana kratka Sciekowa. Po wykonaniu
przebudowy ulicy zostanie wyeliminowana sytuacja opisana w protokole.
Odnosnie do trzeciego protokotu kontroli okresowej, Dyrektor ZDM wyjasnit, Zze stupy
na ul. Okélnej zostaty zlokalizowane (wybudowane) okoto 40 lat temu i nie sq znane
owczesne zataZenia wykonawcze przy lokalizacji oswietlenia ulicznego. Ponadto
stupy oswietlenia w tej ulicy nie stanowiq majgtku Miasta Konina, lecz spotki
Oswietlenie Uliczne i Drogowe w Kaliszu.
Dodat, ze z uwagi na ograniczone $rodki finansowe, nie zostaty usuniete rowniez
gafezie w skrajni drogi, w pierwszej kolejnosci przycinane sg drzewa przy gtéwnych
i bardziej ruchliwych ulicach w MieScie oraz tam gdzie stanowig zagroZenie
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszych. Ponadfo przycinka drzewa
zapewniajgca petng skrajnie ulicy moze spowodowac zfamanie przepisdw o ochronie
przyrody, a tym samym zmusi¢ wiasciciela nieruchomosci, na ktorej rosng takie
drzewa, o wystapienie o wycinke catkowita.

(akta kontroli str. 984-1007, 1030-1037, 1578-1580)

4. Ewidencja drog rowerowych byta prowadzona nierzetelnie. W toku ogledzin drdg
rowerowych na terenie Miasta Konina stwierdzono, ze na ul. Okélnej pomiedzy
ul. Przemystowg a ul. Le$ng brak byto jakiegokolwiek znaku wskazujgcego na droge
rowerowg (odcinek ten figurowat natomiast w ewidencji drog rowerowych). Dyrektor
ZDM wyjasnit, Ze wskazana droga rowerowa na cafym odcinku, nie posiada
oznakowania - zgodnie z projektem Organizacji Ruchu. Droga rowerowa na tym
odcinku znalazta sie¢ bowiem w wykazie pomytkowo, z uwagi na jej zakwalifikowanie
w systemach elektronicznych, ktore przypuszczalnie potraktowaty czeS¢ chodnika
jako Sciezke rowerowg wskutek podziatu kolorystycznego kostki betonowej
sugerujgcego rozdziat ruchu pieszych i rowerzystow.

(akta kontroli str. 124-150, 336-337)



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

NIK zwraca uwage, ze aktualizacji ewidencji dokonuje firma zewnetrzna na zlecenie
ZDM i to Zarzad ma obowigzek weryfikowa¢ informacje zawarte w ewidencji drog,
ksigzkach drog oraz w protokotach kontroli okresowe;.

Realizowane przez Zarzad dziatania przyczyniaty sie do utrzymania prawidtowego
stanu infrastruktury rowerowej na terenie Miasta. Stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na tym, Ze ewidencja drdg byta niekompletna i zawierata nie w petni
rzetelne dane. Nie zrealizowano ponadto czesci zalecen kontroli okresowych stanu
technicznego drég, przeprowadzonych w poprzednich latach. Ponadto poziom
bezpieczenstwa drog rowerowych oraz atrakcyjnos¢ i wygode korzystania z nich
obnizajg nieréwnosci nawierzchni wykonanych z kostki betonowej, zbudowanych we
wczesniejszych okresach, odcinkéw drdég rowerowych oraz lokalizacje pokryw
studzienek teletechnicznych w nawierzchni.

W nawigzaniu do powyzszych okolicznosci NIK dostrzega, ze brak uwzglednienia
w planach rzeczowo-finansowych Zarzadu petnych potrzeb w zakresie utrzymania
infrastruktury drogowej, ktérej elementem jest infrastruktura rowerowa, moze
niekorzystnie wptywa¢ na bezpieczenstwo oraz atrakcyjnos¢ i komfort korzystania
z infrastruktury rowerowej przez jej uzytkownikow. Ponadto okoliczno$ci te mogg
niekorzystnie wptywac na liczbe uzytkownikéw korzystajacych z roweru jako $rodka
transportu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK wnosi o:

1) zapewnienie prowadzenia kompletnej ewidencji drog oraz drdog dla rowerdw,
2) realizacje wnioskow i zalecen pokontrolnych z kontroli okresowych odnoszacych
sie do infrastruktury drogowej i rowerowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 10 sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Kret dr Marcin Stefaniak
specjalista kontroli panstwowe;j p.o. Dyrektor

Delegatury NIK w Poznaniu



