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|. Dane identyfikacyjne
Zarzad Drég Miejskich w Kaliszu, ul. Ztota 43, 62-800 Kalisz (dalej: ZDM, Zarzad)!

Krzysztof Gatka, Dyrektor Zarzadu Drog Miejskich w Kaliszu od 21 stycznia 2019 r.
(dalej: Dyrektor ZDM)?

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach strategicznych zatozen
zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

2. Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie miejskiej sieci infrastruktury
rowerowe;.

3. Utrzymanie prawidtowego stanu infrastruktury rowerowe;.

Lata 2019-2022 (I kwartat)®

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/98/2022 z 16 maja 2022 r.

Krzysztof Kowalak, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/97/2022 z 16 maja 2022 .
(akta kontroli str. 1-4)

Do 31 grudnia 2020 r. jako Miejski Zarzad Drég i Komunikaciji w Kaliszu.

2\W okresie od 7 stycznia 2019 r. do 20 stycznia 2019 r. Dyrektorem byt Pan Marcin Fingas, a w okresie od 1 sierpnia 2018 r.
do 6 stycznia 2019 r. Pan Tomasz Ludwiczak.

3 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.

4Dz. U.z2022r. poz. 623 1. (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2022 (I kwartat) ZDM zapewnit prawidtowe utrzymanie i rozwdj sieci
infrastruktury rowerowej. Zarzad monitorowat i realizowat przyjete w dokumentach
strategicznych zatoZenia zwigzane z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci
infrastruktury rowerowej. Opracowano projekty planéw rozwoju budowy i przebudowy
sieci poprzedzone zidentyfikowaniem potrzeb w zakresie infrastruktury rowerowej,
jednak z uwagi na mozliwosci budzetowe miasta rzeczywista realizacja inwestycji byta
mniejsza niz oczekiwana przez ZDM. Zarzad prawidtowo zorganizowat
| przeprowadzit dwa skontrolowane postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w zakresie infrastruktury, a realizacja uméw przebiegta zgodnie
z ustalonymi  warunkami kontraktéw. Stan techniczny uzyskanej infrastruktury
nie budzit zastrzezen. ZDM zaspokajat potrzeby utrzymaniowe drég w ramach
zatwierdzonych $rodkéw budzetowych. Zapewniono realizacje zadania zarzadcy
drogi, wynikajacego z art. 20 pkt 10 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych8, dotyczacego przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég,
jednak prowadzona ewidencja drég nie odpowiadata obowigzujacej formie,
aw przypadku jednej ulicy zawierata niekompletne dane. Jako$¢ techniczna
i estetyczna wybranej proby infrastruktury rowerowej nie budzita wiekszych
zastrzezen, jednak kontrola ich oznakowania ujawnita trzy rozbieznosci
z zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu. Parametry techniczne drég
dla roweréw’ oraz paséow ruchu dla roweréw odpowiadaty wymaganiom,
poza przypadkiem mniejszej niz dopuszczalna szerokosci pasow ruchu dla rowerow
na ul. Polne;j.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach
strategicznych zatozenn zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;j.

1.1. Najwazniejsze zatozenia zwigzane z utrzymaniem i rozwojem miejskiej Sieci
infrastruktury rowerowej przyjeto w dokumencie planistycznym ,Koncepcja przebiegu
tras rowerowych dla miasta Kalisza opracowanym 1 sierpnia 2016 r. na zlecenie
ZDM, a jej wykonanie powierzono Dyrektorowi ZDM.

Koncepcja stanowita podstawowy element procesu planowania rozwoju sieci
rowerowej i definiowata najwazniejsze korytarze komunikacji rowerowej w Miescie.
Do stworzenia Koncepcji przyjeto zasade tzw. 5 wymogow, polegajacq na spetnieniu
nastepujacych  wymagan:  spéjnosci®,  bezposredniosci'0,  atrakcyjnosci't,
bezpieczenstwa'? oraz wygody'3. Zaktadata ona wytyczenie kluczowego szkieletu
potaczen ujetych w dwdch kategoriach: trasy gtowne (osiem) oraz trasy
pozostate (14). Wedtug zatozen Koncepcji, realizacja ww. sieci drég miata
przyczyni¢ sie m.in. do wzrostu ruchu rowerowego (poprawa mobilno$ci wszystkich
mieszkancdw), poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw i odwiedzajacych gming,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.
6Dz. U.z2021r., poz. 1376 ze zm. (dalej: ustawa o drogach publicznych).

7 Dalej réwniez DDR.

8 Dalej: Koncepcja.

9 Tj. infrastruktura rowerowa tworzy spdjng catos$¢ i taczy wszystkie cele i zrodta podrozy.

10Tj. minimalizacja wspofczynnika wydtuzenia.

" Tj. system rowerowy jest czytelny dla uzytkownika, bezpieczny spotecznie, dobrze powigzany z funkcjami miasta i odpowiada
potrzebom uzytkownikow.

12'Tj. infrastruktura rowerowa gwarantuje bezpieczenstwo ruchu drogowego zaréwno rowerzystéw jak i innych uzytkownikéw
drég.

3 Tj. minimalizacja wspétczynnika op6znienia; mozliwie wysoka predko$¢ projektowa.

3



wzrostu atrakcyjnoSci  turystycznej regionu, obnizenia kosztow utrzymania
infrastruktury oraz ograniczenia hatasu i emisji trujgcych gazow.

Aktualno$¢ Koncepcji powinna by¢ sprawdzana nie rzadziej niz raz na 10 lat. Dyrektor
ZDM wyjasnit, Ze od momentu jej przyjecia minefo piec lat stad nie dokonywano
sprawdzenia jej aktualnoSci. Wskazat, Zze obecnie Miasto jest na etapie
przygotowywania nowej Strategii Rozwoju Kalisza do 2030 r., a w oparciu 0 nig
planowane bedq nowe zadania m.in. w zakresie rozwoju infrastruktury rowerowej.
Dodat, Ze pomimo spodziewanego przyjecia Strategii, nadal bedzie obowigzywafa
koniecznos¢  aktualizacji ~ Koncepcji ~ uwzgledniajgc ~ stan  realizacji
zarekomendowanych w niej dziafan.

Jednoczes$nie Dyrektor ZDM wyjasnit rowniez, Ze monitorowanie oraz ocena realizacji
przyjetych zatozen w Koncepcji realizowana byta poprzez analize:

— osiggania spojnoSci powstatych i tworzonych kolejnych drog i Sciezek pieszo -
rowerowych,

— warunkdw bezpieczenstwa i dobrych warunkow uzytkowania i przemieszczania
Sie rowerzystow,

— ftatwego i w miare dogodnego i sprawnego przemieszczania Sie rowerzystow
do okre$lonego Zroata podrozy.

Dyrektor ZDM dodat, Ze monitorowanie i ocena prowadzone byty w sposob ciggty
z uwzglednieniem takich narzedzi jak obowigzujgce przepisy prawa,
fj. rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich
usytuowanie’, a takze podrecznika - Wytyczne organizacji bezpiecznego ruchu
rowerowego z 2019 r.15,

(akta kontroli str. 161-202, 1741, 1745)

1.2. W stworzonej dla Miasta Koncepcji ustalono rekomendowane dziatania
inwestycyjne, ktore dotyczyty trzech tras rowerowych'® oraz rekomendowane
dziatania niskokosztowe zwigzane z czterema trasami rowerowymi'’, a takze
wprowadzeniem kontraruchu'8 oraz budowa systemu parkingowego. Przyjeto trzyletni
termin realizacji ww. dziatan.

Z wyznaczonych w Koncepcji dziatan inwestycyjnych zrealizowano w catosci jedno
dotyczace trasy rowerowej nr 1119, Pozostate zostaly zrealizowane w cze$ci?0,
ti. bylyna etapie opracowywania projektow?! lub ich aktualizacji?? albo
nie podejmowano Zzadnych dziatan?3. W przypadku dziatan niskokosztowych
zrealizowano w czeSci trase rowerowg nr 224 wramach budowy systemu

14Dz. U. z2016 r., poz. 124 (dalej: rozporzadzenie o warunkach technicznych drég).

15 podrecznik rekomendowany od 27 czerwca 2019 r. przez Ministra Infrastruktury do stosowania jako standard w zakresie
przygotowania inwestycji budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania drég publicznych.

6 Tj.nr: 1,7 oraz 11.

7Tj.nr:2,4,13 oraz 22.

'8 dwukierunkowy ruch roweréw na jezdni drogi jednokierunkowej bez wyznaczania paséw ruchu dla roweréw; ruch roweréw
w kierunku zgodnym z kierunkiem ruchu innych pojazdéw odbywa si¢ na zasadach ogolnych, a rowery poruszajace sig
w przeciwnym kierunku jadg ,pod prad”.

9 Wykonana zostata DDR faczaca ul. Miynarska z Rondem Westerplatte.

al. Wojska Polskiego - ul. Szeroka.

21 Np. w ramach trasy rowerowej nr 1 opracowywany jest projekt przebudowy Placéw Kilinskiego i Jana Pawifa Il w ramach
ktérych uwzglednione zostang Sciezki rowerowe i $ciezki pieszo-rowerowe poza jezdnia.

22 Np. w ramach trasy rowerowej nr 7 aktualizacja projektu na budowe ktadki pieszo-rowerowej podwieszonej do konstrukcji
mostu kolejowego wzdtuz linii kolejowej nad rzekg Prosna.

2 Np. w ramach trasy rowerowej nr 7 budowa potaczenia trasy rowerowej z Mostem Warszawskim — rampa wjazdowa
przynajmniej po jednej stronie mostu.

2 Obecnie, w ramach zadania pn. ,Rozbudowa ulic w ciggu drogi wojewddzkiej nr 450 na odcinku od ,Rogatki” do granicy miasta
Kalisza — etap |, wykonywana jest DDR oraz $ciezka pieszo-rowerowa na catej diugosci ul. Nowy Swiat (od Trasy Bursztynowej
do ul. Gérnoslaskiej) a takze na ul. Czestochowskiej na odcinku Rondo Ptolemeusza — ul. Kubusia Puchatka. Dyrektor wskazat,
ze cale zadanie bedzie zakoriczone w biezacym roku.



parkingowego utworzono zadaszone miejsca parkingowe dla roweréw na terenie
dwoch weztdéw przesiadkowych oraz umieszczono kilkadziesiat stojakow dla roweréw
i dopuszczono kontraruch w Scistym centrum Miasta w strefach ruchu uspokojonego.
Dyrektor ZDM dodat, Ze planowane jest wprowadzenie takich rozwigzan rowniez
na kolejnych ulicach jednokierunkowych objetych strefq ruchu uspokojonego
lub gdzie taka strefa zostanie wprowadzona.

Dyrektor ZDM wyjasnit, ze wdrozenie rozwigzan zawartych w Koncepcji byfo i jest
realizowane z uwzglednieniem mozliwosci finansowych, w tym pozyskania Srodkéw
zewnetrznych. Wskazat, ze znaczna czeS¢ rozwigzan przyjetych w Koncepcji
nie ogranicza sie wytgcznie do samej budowy DDR lub Sciezki pieszo-rowerowe),
ale wymaga kompleksowej rownolegtej przebudowy lub rozbudowy catej ulicy.

(akta kontroli str. 161-202, 1741-1745)

1.3. Zadanie zarzadcy drogi dotyczace opracowania projektéw plandw rozwoju sieci
drogowej, 0 ktorym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, nalezato
do obowigzkow Wydziatu Inwestycji ZDM. Zgodnie =z Regulaminem,
Wydziat Inwestycji powinien opracowywa¢ projekty plandéw rocznych i wieloletnich
rozwoju i przebudowy sieci drogowej i bra¢ udziat w opracowywaniu miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego.

Jak wyjasnit Dyrektor ZDM, ustawa o drogach publicznych nie okreslata formy
sporzgdzania planu rozwoju. Dziafania planistyczne ZDM realizowat i aktualizowat
corocznie w ramach sporzadzanego wykazu zadan niezbednych, w ocenie ZDM,
do realizacji i dalej przekazywanego do Wydziatu Rozwoju Miasta Urzedu Miasta
Kalisza. Jako wieloletni plan rozwoju sieci drogowej Dyrektor ZDM
wskazat Koncepcje.

Koncepcja miata umozliwia¢ kreowanie docelowej sieci ukfadu tras rowerowych.
Opracowanie Koncepcji poprzedzone byto analizg potrzeb rowerzystow w ramach
sporzadzenia inwentaryzacji przestrzeni miejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem
istniejacej infrastruktury rowerowej, analizy danych demograficznych, przebiegu tras
komunikacji miejskiej oraz lokalizacji obiektéw handlowych, przemystowych,
edukacyjnych, obszardw rekreacyjnych i innych generatoréw ruchu rowerowego.

(akta kontroli str. 12-53, 92-93, 161-202, 323)

1.4. Poza wymieniong wyzej analizg potrzeb w zakresie infrastruktury rowerowej,
jak wyjasnit Dyrektor ZDM, prowadzone byty wtasne analizy w oparciu o obserwacje
ruchu ulicznego oraz wnioski zgtaszane przez radnych Rady Miasta Kalisza oraz
rad osiedlowych i sofectw. Jako gtowng zasade tworzenia nowej infrastruktury
rowerowej przyjeto jej wykonanie w ramach realizacji zasadniczych inwestycji
drogowych, w szczegolnosci tworzacych podstawowy ukfad komunikacyjny miasta
i obejmujgcy tereny inwestycyjne. Decyzja o budowie infrastruktury rowerowej byfa
rowniez wynikiem wspofpracy jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcych
w skfad Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Wazng zasadq przy planowaniu rozwoju
infrastruktury rowerowej, jak dodat Dyrektor ZDM, byto tworzenie spéjnej sieci,
z uwzglednieniem funkcji ulicy.

ZDM przeprowadzit rowniez montaz stojakéw rowerowych w 2021 r. w ramach
budzetu obywatelskiego oraz wykonat, we wspotpracy z jednym ze stowarzyszen
zrzeszajacych rowerzystow, znaki graficzne i napisy na DDR biegnacej wzdiuz
rz. Prosny zwigzane z promocjg zasad bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 92-93, 117-160)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

ZDM w sposob ciggty monitorowat stopien realizacji wyznaczonych w Koncepcji
dziatan priorytetowych. Z uwagi na ograniczone $rodki budzetowe, nie wykonano
wszystkich zadan zaproponowanych w Koncepcji. ZDM opracowywat projekty plandw
rozwoju budowy i przebudowy sieci, poprzedzone zidentyfikowaniem potrzeb
w zakresie infrastruktury rowerowe;.

2. Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie miejskiej
sieci infrastruktury rowerowej.

2.1. Sie¢ drog miejskich?5 obejmowata, wg stanu na 31 marca 2022 r., drogi o dtugo$ci
318 km. W sktad DDR wchodzity odcinki o facznej dtugosci 56,36 km, z czego drogi
dla pieszych i rowerzystow stanowity 49,68 km (j. 88% ogdinej diugosci DDR),
3,43 km drogi dla rowerow oraz 3,26 km pasy ruchu dla rowerdw.
Stosunek infrastruktury rowerowej do ogoinej dtugosci drég miejskich wynosit 17,7%,
natomiast 1651 mieszkancéw przypadato na 1 km infrastruktury rowerowe;.
W miescie na koniec | kwartatu 2022 r. nie wystepowaty kontrapasy2¢ oraz pasy ruchu
dla roweréw w ciggu drdg, na ktdrych dopuszczalna predkos¢ pojazdéw byta wyzsza
niz 50 km/h. Na terenie Miasta zlokalizowano jeden zadaszony parking rowerowy
oraz cztery miejsca obstugi rowerzystow?7.
Jak dodat Dyrektor ZDM, stosowanie kontrapasow przeznaczonych dla ruchu
rowerow na jezdniach drég jednokierunkowych oraz pasow ruchu dla roweréw
w ciggu drog, na ktorych dopuszczalna predkoSc pojazdow jest wieksza niz 50 km/h
jest nieuzasadnione z uwagi na powazne zagrozenie dla Zycia i zdrowia
dla rowerowych uzytkownikdw drogi oraz niepopularne korzystanie z juz istniejgcych
na terenie miasta pasow ruchu dla rowerow, ze wzgledu na ograniczone poczucie
bezpieczenstwa rowerzystow w porownaniu do poruszania sie po DDR
wyznaczonych poza jezdnig ulicy.

(akta kontroli str. 56-59, 323)

2.2. Regulamin nie wymieniat wprost zadan i obowigzkdw zwigzanych z utrzymaniem
i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowej.

Jak wynika z wyjadnien dyrektora ZDM, za zadania z zakresu planowania,
projektowania, budowy irealizacji infrastruktury rowerowej odpowiadat
Kierownik Wydziatu Inwestycji ZDM. Natomiast za zadania z zakresu utrzymania
infrastruktury odpowiadat Kierownik Utrzymania Drdg i Obiektow Mostowych ZDM
oraz Kierownik Wydziatu Inzynierii Ruchu ZDM. Dyrektor ZDM wyjaénit, ze Regulamin
oraz zakresy obowigzkdw pracownikow odnosity sie do zadan zarzadcy drogi,
0 ktérych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, gdzie infrastruktura
rowerowa Stanowita cze$c¢ drogi (ulicy). Zatem nie byto potrzeby odniesienia
planowania, projektowania, budowy i realizacji infrastruktury rowerowej bezpo$rednio
do Regulaminu i zakresow obowigzkow. Kontynuujac, Dyrektor ZDM wskazat,
ze w przypadku Koncepcji, jej wykonanie Prezydent przypisat Dyrektorowi ZDM
w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Kalisza nr 145/2017 z 6 marca 2017 r.

NIK wskazuje, ze zgodnie z zaleceniem standardu A3 okreSlonym w zatgczniku
do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan,
a zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komorek

25 Powierzchnia miasta Kalisza wynosita 69,37 km?

% Jednokierunkowe pasy ruchu dla roweréw wyznaczone na jezdni ulicy jednokierunkowej przeznaczone dla ruchu roweréw
w kierunku przeciwnym do obowiazujacego pozostate pojazdy.

27 Ogolnodostepne miejsca wyposazone w urzadzenia przydatne do obstugi roweréw.
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organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spdjny. Dla kazdego pracownika
powinien by¢ okreslony aktualny zakres obowigzkow, uprawnier i odpowiedzialnoSci.

(akta kontroli str. 12-53, 93-94)

ZDM wspotpracowat z Urzedem Miasta Kalisza w sprawie uzgadniania projektow
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego. Swoje stanowisko
| ewentualne uwagi przekazywat pisemnie.

(akta kontroli str. 92, 95-116)

2.3. ZDM nie opracowywat odrebnych projekiow planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2
ustawy o drogach publicznych. Jak wyjasnit Dyrektor ZDM, ww. ustawa nie okre$lata
formy takich planéw. Inwestycje z zakresu infrastruktury rowerowej byty realizowane
w oparciu o corocznie uchwalany Budzet Miasta Kalisza, a takze Wieloletnig
Prognoze Finansowg. Kontynuujac Dyrektor dodat, ze ZDM w kazdym roku
kalendarzowym przygotowywat ,Propozycje do planu wydatkow majgtkowych Kalisza
Z zakresu drogownictwa” wykorzystywane przy opracowaniu projektow budzetu.
(akta kontroli str. 94, 61-77)

2.4. WysokoS¢ zaplanowanych wydatkéw inwestycyjnych na powstanie
lub ulepszenie infrastruktury drogowej w tym infrastruktury rowerowej wg zapiséw
budzetu Miasta wyniosta w 2019 r. 42.763,4 tys. zt, w 2020 r. 40.073,2 tys. zl,
w 2021 r. 65.557,6 tys. zt oraz w 2022 r. 60.900,5 tys. zt. W 2019 r, w 2020 r.
orazw 2022 r. plany budzetowe ulegty zwigkszeniu od 10% do 16% natomiast w
2021 r. ulegty zmniejszeniu o niespetna 2%. Wykonanie planu2® w latach 2019-2021
siegato poziomu 78%-81%, a na koniec | kw. 2022 r. ponad 4%. Wysoko$¢ $rodkow
wydatkowanych a pochodzacych spoza budzetu Miasta wyniosta w 2019 r.
16.424 3 tys. zt, z czego 11.434,9 tys. zt pochodzito ze srodkdéw unijnych
a4.9894 tys. zt zFunduszu Drég Samorzadowych (dalej: FDS), w 2020 r.
5.993,5 tys. zt, z czego 4.966,4 tys. zt z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
(dalej: RFIL) a 1.027,1 tys. zt z FDS, w 2021 r. 10.780,6 tys. zt z czego ze $rodkéw
unijnych 8.515,8 tys. zt a z RFIL 2.264,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 60)

Zapotrzebowanie, zgtaszane przez ZDM w ramach opracowania projektu budzetu,
wyniosto w 2019 r. 137.459 4 tys. zt a w planie uwzgledniono jedynie 31% tej kwoty,
w2020 . 108.813,8 tys. zta w planie 37%, w 2021 r. 113.380,9 tys. zt a w planie 58%,
i w2022 r. 106.094,2 tys. zt a w planie 57%. Jak wyjasnit Dyrektor ZDM, z uwagi
na wysokosc¢ dostepnych srodkow budzetowych Miasta, jedynie czeS¢ z propozycji
inwestycyjnych ZDM, zostata ujeta w Planie wydatkow majgtkowych Kalisza,
bedacym zatgcznikiem do Uchwaty BudZetowey.

(akta kontroli str. 61-77, 92)

Wysokos¢ srodkdéw wydatkowanych w 2019 r. na powstanie lub ulepszenie
infrastruktury rowerowej wyniosta 2.036,9 tys. zt, z czego 1.690,5 tys. zt wydatkowano
na drogi dla pieszych i roweréw, 346,4 tys. zt na drogi dla roweréw, w 2020 r.
2341 tys. zt z czego 114,6 tys. zt na drogi dla pieszych i rowerdw, 59,3 tys. zt
na zadaszone parkingi rowerowe, 54,8 tys. zt na drogi dla rowerdw oraz 5,4 tys. zt
na miejsca obstugi rowerzystow, w 2021 r. 536,1 tys. zt z czego 301,1 tys. zt
wydatkowano na drogi dla pieszych i rowerow, 235,0 tys. zt na drogi dla rowerow.

2828 Obejmowato wydatki, ktdre nie wygasaja z uptywem biezacego roku budzetowego. Wysoko$¢ $rodkéw zwiagzanych
z niewykonaniem inwestycyjnych wydatkéw niewygasajacych z 2019 r. a realizowanych w 2020 r. wyniosta 3.393,7 tys. z,
a niewygasajacych z 2020 r. a realizowanych w 2021 r. wyniosta 19.733,9 tys. zt.
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W | kwartale 2022 r. wydatkowano 427,3 tys. zt na drogi dla rowerow.
(akta kontroli str. 79)

2.5. W poréwnaniu do stanu zasobow infrastruktury rowerowej, ktéry na koniec
2018 r. wynosit 50,93 km, nastepowat staty jej przyrost odpowiednio o 3,94 km
na koniec 2019 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, 0 0,13 km na koniec 2020 r.
oraz 0 1,37 km na koniec 2021 r.29 Na przestrzeni catego okresu catkowity przyrost
wyniost 5,44 km (tj. 0 10,7% w stosunku do stanu z konca 2018 r.).

(akta kontroli str. 56-59)

2.6. W okresie objetym kontrolg ZDM udzielit trzech zamoéwien publicznych o tacznej
wartosci 56.492,4 tys. zt, ktorych termin zakonczenia realizacji ustalono na drugg
potowe 2022 r. W ramach inwestycji przewidziano wykonanie drog dla rowerdw i drog
dla pieszych i roweréw. W zadnym z tych zadan infrastruktura drogowa nie stanowita
dominujgcej cze$ci zamowienia.
(akta kontroli str. 80)
W kontrolowanym okresie ZDM ukonczyt realizacje dziesieciu inwestycji o fgczne;
warto$ci 59.385,5 tys. zt, z czego w jednej inwestycji infrastruktura rowerowa byta
dominujgcym przedmiotem zamoéwienia — ,Budowa ciggu pieszo-rowerowego
w ul. Godebskiego w Kaliszu od ronda gen. Altera do granicy miasta™o.
Wynikiem realizacji wszystkich dziesieciu inwestycji bylo zwiekszenie infrastruktury
rowerowej Miasta o drogi dla rowerdw, drogi dla pieszych i rowerzystow, parkingi
rowerowe
oraz miejsca obstugi rowerzystow.
(akta kontroli str. 81-85)
W ZDM obowigzywat Regulamin udzielania zaméwien publicznych wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora nr 2/2021 z 4 stycznia 2021 r. w zwigzku z wejsciem w zycie
nowej ustawy Prawo zamowien publicznych. Do 2020 r. obowigzywat regulamin
wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora nr 1/2012 z 17 stycznia 2012 r.
wraz ze zmiang ~ wprowadzong  Zarzadzeniem  Dyrektora nr 17/2014
z 16 kwietnia 2014 r.
(akta kontroli str. 203-255)
Analiza zamdwien publicznych dotyczacych:
1. ,Budowy ciggu pieszo-rowerowego w ul. Godebskiego w Kaliszu od ronda
gen. Altera do granicy miasta” oraz
2. ,Przebudowy al. Wojska Polskiego na odcinku od ul. Majkowskie]
do ul. Stawiszynskiej oraz od Ronda Westerplatte do ul. Serbinowskiej™"
wykazata, ze oba  zamowienia  dotyczyly = robét  budowlanych.
Prawidtowo i w odpowiednim terminie okreslono szacunkowg warto$¢ zamdwien, tj.
zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z 6wczesnie obowigzujgcego art. 35 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych32, Wartosci obu zamowiens?
nie przekraczaty kwoty, o ktérej mowa w § 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien
oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej*. Oba zamdwienia prowadzity i rozstrzygnety,
powotane przez Dyrektora ZDM, komisje przetargowe. Osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia ztozyly pisemne o$wiadczenie o braku
istnienia okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy pzp. Zamawiajacy

2 |nfrastruktura rowerowa nie ulegta zwiekszeniu w | kw. 2022 r.
3 Dalej réwniez: Zadanie 1.

31 Dalej rowniez: Zadanie 2.

32Dz U.z2019r., poz. 1843 (dalej: ustawa pzp).

3 Zadanie 1 - 71,4 tys. EUR, Zadanie 2 - 2.028,6 tys. EUR.

% Dz. U. poz. 2479.



prawidtowo okreslit przedmiot zamdwien i wyznaczyt termin sktadania ofert.
Zamawiajacy zadat i otrzymat od oferentdw wymagane oswiadczenia i dokumenty
oraz wymog wniesienia wadium zgodnie z art. 45 ustawy pzp. Kryteria oceny ofert
zostaty prawidlowo okreSlone, a zamawiajgcy dokonat wyboru oferty
najkorzystniejszej, zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 91 ust. 1 3a ustawy pzp.
Nie dokonywano zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do jej tresci z oferty.
(akta kontroli str. 256-270)
2.7. Analiza dwdch przedsiewzie¢ inwestycyjnych (zadan):
1. Budowa ciggu pieszo-rowerowego w ul. Godebskiego w Kaliszu od ronda
gen. Altera do granicy miasta oraz
2. Przebudowa al. Wojska Polskiego w Kaliszu na odcinku od ul. Majkowskie]
do ul. Stawiszynskiej oraz od ronda Westerplatte do ul. Serbinowskiej
wykazata, ze ich realizacja przebiegata prawidtowo pod wzgledem rzeczowym
i zostaty one prawidtowo oddane do uzytkowania.
ZDM zawart 7 sierpnia 2018 r. z wykonawcg Zadania 1 umowe w formacie ,zaprojektuj
i wybuduj”. W zwigzku z przebiegiem czesci odcinka ul. Godebskiego3 w ciggu drogi
krajowej nr 12 i 25, Miasto uzyskato 25 lipca 2019 r. decyzje
Wojewody Wielkopolskiego o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, natomiast
w przypadku odcinka ulicy bedacego jednoczesnie drogq wojewddzkg nr 44236
dokonano 27 lutego 2019 r. zgtoszenia Wojewodzie Wielkopolskiemu wykonania
robdt budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe. W przypadku odcinka
objetego zgtoszeniem, protokolarnego przekazania placu budowy dokonano
16 maja 2019 r. natomiast dla odcinka w ciggu drogi krajowej, 25 lipca 2019 r.
wystosowano zawiadomienie do Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego o rozpoczeciu budowy.
W przypadku Zadania 2, zgtoszenie rob6t niewymagajacych pozwolenia na budowe
skierowano do Prezydenta Kalisza 7 lutego 2019 r. Rozszerzone ono zostato
15 lipca 2019 r. o remont linii zasilajacej o$wietlenie uliczne. W zwigzku z objeciem
robotami skrzyzowania al. Wojska Polskiego z ul. Stawiszyrskg (droga krajowa
nr12), wodpowiedzi na zgtoszenie ZDM, Wojewoda Wielkopolski za$wiadczyt
25lipca 2019 r. o braku sprzeciwu do wykonywania robdt budowlanych.
Nastepnie 30 lipca 2019 r. ZDM zawart umowe z wykonawcg rob6t Zadania 2.
Przekazanie placu budowy nastapito 2 sierpnia 2019 .
W ramach Zadania 1 wykonano dwukierunkowg sciezke rowerowg z dopuszczonym
ruchem pieszych o dt. 0,76 km i zmiennej szerokosci od 3,0 do 5,5 m i opaski
ochronnej przy krawezniku o szeroko$ci 0,5 m. Cigg, zgodnie z dokumentacjq
techniczng, zostat wysoko$ciowo powigzany z niweletg istniejacego kraweznika
ulicznego wzdtuz jezdni ul. Godebskiego i ul. Stawiszynskiej. Nawierzchnie ciggu
wykonano z warstwy bitumicznej, a opaski z betonowej kostki brukowej koloru
szarego. Po stronie zewnetrznej ciag zostat ograniczony zatopionymi obrzezami
betonowymi.
Na odcinku al. Wojska Polskiego od ul. Podmiejskiej do ul. Serbinowskiej,
wchodzacego w sktad Zadania 2, w wyniku realizacji robét uzyskano nastepujace
parametry ulicy: szerokos¢ jezdni 7,0 m, szerokos¢ pasow ruchu 2x3,5 m, szeroko$¢
drogi dla roweréw 2,0 m oraz szeroko$¢ chodnika 1,5 m. Natomiast w przypadku
odcinka al. Wojska Polskiego od ul. Majkowskiej do ul. Stawiszynskiej szeroko$¢
jezdni wyniosta 7,0 m, szeroko$¢ pasow ruchu 2x3,5 m a szerokos¢ drogi dla rowerow
i pieszych 3,0 m (obustronna). Nawierzchnia DDR na odcinku od ul. Podmiejskie]
do ul. Serbinowskiej zostata wykonana z betonowej kostki brukowej bezfazowe;
koloru czerwonego a odcinek od ul. Majkowskiej do ul. Stawiszyniskiej z nawierzchni
bitumiczne.

3 Od ronda gen. Altera do Godebskiego 5
3% Od ul. Godebskiego 5 do granic Miasta.



Zgodnie z warunkami umowy3” na realizacje robdt Zadania 1 termin zakonczenia
rob6t budowlanych ustalono na 30 sierpnia 2019 r. a w przypadku umowy?38
dla Zadania 2 na 19 grudnia 2019 r.
Wykonawcy robot odpowiednio 30 sierpnia 2019 r. oraz 19 grudnia 2019 r. zgtosili
zamawiajgcemu zakonczenie realizacji wszystkich robot objetych umowami.
Do odbiorow ostatecznych wykonawcy przygotowali m.in. opinie technologiczne
sporzadzone na podstawie wszystkich wynikow badan laboratoryjnych i pomiarow
wykonanych zgodnie z warunkami wynikajacymi ze specyfikacji technicznych.
Przedstawione wyniki warstw konstrukcyjnych nawierzchni DDR3? spetniaty
wymagania jakosciowe specyfikacji technicznych.
Roboty zostaty odebrane komisyjnie 27 wrze$nia i 27 grudnia 2019 r. W obu
zadaniach, zamawiajacy udokumentowat przeprowadzenie czynno$ci komisyjnego
odbioru koricowego w formie pisemnego protokotu z udziatem wykonawcy
i inspektora nadzoru. Wszystkie zrealizowane roboty zostaty uznane przez komisje
odbiorowe za wykonane zgodnie z dokumentacja, a ich jakos¢ oceniono jako
odpowiednig. Komisje nie stwierdzity rowniez zadnych wad. W przypadku Zadania 1
wykonawca udzielit 60-miesiecznego okresu gwarancji na roboty budowlane,
a wykonawca Zadania 2 - 120 miesigcy gwaranciji.

(akta kontroli str. 1304-1738)

Catkowita wartos¢ realizacji Zadania 1 wyniosta 738,0 tys. zt brutto, a Zadania 2
9.139,5 tys. zt brutto. Wydatki zostaty poniesione w terminach i w wysoko$ciach
wynikajacych z warunkow umow.

(akta kontroli str. 81-82)

2.8. Na podstawie przeprowadzonych ogledzin z udziatem powotanego przez NIK
specjalisty w dziedzinie budownictwa drogowego i dokonanej oceny wizualne
odcinkéw DDR zrealizowanych w 2019 r. w ramach Zadania 1 i Zadania 2 stwierdzono
zgodnosS¢ zakresu wykonanych robot z dokumentacjg techniczng i umowa.
Ogdlny stan obu nawierzchni byt dobry, nie stwierdzono wystepowania nieréwnosci
poprzecznych i podtuznych.

Istniejgca organizacja ruchu obu zadan byta zgodna z zatwierdzonym projektem statej
organizacji ruchu. Jednak na skrzyzowaniu al. Wojska Polskiego z ul. Serbinowskg
str. L w DDR (poza zakresem robdt objetych Zadaniem 2) usytuowano, powodujacy
kolizje z ruchem rowerzystow, sygnalizator Swietlny S5+S6 (sygnaly Swietine
dla pieszych i rowerzystow) — o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Na tym samym skrzyzowaniu po str. P (poza zakresem robét objetych Zadaniem 2)
stwierdzono brak odrebnego przycisku wzbudzajgcego sygnalizacje dla rowerzystow
przy prawej krawedzi DDR - istniejacy przycisk znajdowat sie przy lewej krawedzi
chodnika, co utrudniato rowerzystom poruszanie sie w obrebie tego skrzyzowania.
Jak wyjasnit Dyrektor ZDM, wynikato to z kolejnoSci etapdw realizacji robot
w poprzednich latach. W | etapie wykonana zostata DDR wyfqcznie wzdtuz
ul. Serbinowskiej (od ul. Mfynarskiej do al. Wojska Polskiego) bez przejazdu
dla rowerzystow poprzecznie przez te ulice na skrzyzowaniu z al. Wojska Polskiego,
stad pierwotnie, nie byto potrzeby umieszczania ww. przycisku. Dyrektor ZDM
zapowiedziat niezwtoczne usytuowanie takiego przycisku dla rowerzystow.

W trakcie ogledzin z udziatem specjalisty i przedstawicieli Urzedu i ZDM rozwazano
na DDR, wykonanym wramach Zadania 1, likwidacje przejScia dla pieszych
na ul. Godebskiego str. P nazjezdzie publicznym do stacji paliw przy rondzie

37 Aneks nr 2 zawarty 31 lipca 2019 .

3 Aneks nr 2 zawarty 16 grudnia 2019 r.

39 Zadanie 2: wyniki badan warstwy podbudowy z kruszywa famanego stabilizowanego mechanicznie oraz warstwy $cieralnej
z mieszanki bitumicznej.

10



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

gen. Altera iwprowadzenie przejazdu dla rowerzystow. Podobne rozwigzanie
rozwazano na DDR, wykonanym w ramach Zadania 2, . likwidacje przejscia
dla pieszych na al. Wojska Polskiego w km 0+540 str. L na zjezdzie publicznym
do stacji paliw iwprowadzenie przejazdu dla rowerzystéw. Dyrektor ZDM
zadeklarowat wprowadzenie odpowiednio oznakowanych przej$¢ dla pieszych
pofgczonych z przejazdem dla rowerzystow.

Z kolei, na al. Wojska Polskiego na odcinku od ul. Podmiejskiej do ul. Serbinowskie;]
wkm 0+185 str. P, na zjezdzie publicznym do pobliskiego osiedla stwierdzono
wyrazny uskok na styku drogi dla rowerdw i jezdni ogoélnodostepnej. Dyrektor ZDM
zapowiedziat likwidacje uskoku oraz analize wszystkich potaczen miejskich DDR
oraz ewentualne doprowadzenie, w miare mozliwosci finansowych, potgczen
nawierzchni drég dla rowerow do jednego poziomu z krzyzujgcymi sie z nimi
nawierzchniami jezdni ulicznych. W kolejnych zadaniach inwestycyjnych miejsca
krzyzowan DDR z nawierzchniami jezdni poprzecznych bedq realizowane
na tym samym poziomie.

Na al. Wojska Polskiego, na odcinku od ul. Majkowskiej do ul. Stawiszynskiej
po str. L przed skrzyzowaniem z ul. Stawiszynska, powierzchnia ciggu pieszo -
rowerowego ograniczona byta zarastajacq go zielenig z pobocza gruntowego.
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor ZDM wskazat, Ze utrzymaniem miejskiej zieleni
zajmuje sie Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
Kalisza. Informacja o koniecznosci usuniecia ww. zieleni na al. Wojska Polskiego
zostata przekazana do Urzedu.

W trakcie ogledzin z udzialem specjalisty oraz przedstawicieli Urzedu i ZDM
rozwazano koniecznos¢ stosowania na DDR i na al. Wojska Polskiego, na odcinku
od ul. Podmiejskiej do ul. Serbinowskiej (Zadanie 2), nawierzchni bitumicznej zamiast
betonowej kostki brukowej o czym szerzej w pkt 3.5 niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 298-320, 325, 329-330)

2.9. W okresie objetym kontrolg do ZDM nie wptynety skargi, wnioski czy tez petycje
dotyczace przygotowania i realizacji 13 przedsiewzie¢ w zakresie infrastruktury
rowerowe;.

(akta kontroli str. 290)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Na skrzyzowaniu al. Wojska Polskiego z ul. Serbinowskg po stronie ptn. — wsch.
usytuowano sygnalizator Swietlny S5+S6 (sygnaty Swietlne dla pieszych
i rowerzystow) w ciggu dla pieszych i rowerzystbw w cze$ci przejazdu
dla rowerzystow pomimo, ze zgodnie z § 44 ust. 6 rozporzadzenia o warunkach
technicznych drég urzadzenia na chodniku, w szczegolnoci podpory znakéw
drogowych, stupy osSwietleniowe nalezy tak usytuowaé, aby nie utrudniaty
uzytkowania chodnika. Ponadto z pkt 7.3.1 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkow
technicznych dla znakéow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach4? wynika, ze w przypadku
wspoinej sygnalizacji dla pieszych i rowerzystow, dla kierunku, w ktorym przejazd
dla rowerzystow zlokalizowany jest po prawej stronie przejScia dla pieszych,
dopuszcza sie lokalizacje wspoinego sygnalizatora po prawej stronie przejazdu

40 Dz. U.z2019r., poz. 2311 (dalej: rozporzadzenie w sprawie znakéw drogowych).
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dla rowerzystow, z tym, ze ze wzgledu na matg szerokos¢ przejazdu dla rowerzystow
dopuszcza sie umieszczenie tych sygnalizatorow réwniez po lewej stronie przejazdu.
Dyrektor ZDM, skfadajac wyjasnienia, zapowiedziat niezwtoczne podjecie dziafan
w celu przestawienia konstrukcji sygnalizatora z trasy DDR w miejsce niekolidujace
Z ruchem rowerowym.

(akta kontroli str. 299-300, 309, 324-325)
ZDM prawidtowo przygotowat i zrealizowat dwa wybrane przedsiewziecia w zakresie
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej. Sporzadzane plany finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg nie zostaty w petni wykonane
zuwagi na ograniczone mozliwosci budzetowe miasta. Stan techniczny
zakonczonych i uzytkowanych dwdch skontrolowanych zadan inwestycyjnych
odpowiadat obowigzujacym wymogom, za wyjatkiem przypadku nieprawidtowego
usytuowania sygnalizatora sygnalizacji Swietlnej.

3. Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie miejskiej
sieci infrastruktury rowerowej.

3.1, Wysoko$¢ wydatkébw na utrzymanie infrastruktury drogowej Miasta
w kontrolowanym okresie wyniosta 31.857,5 tys. zt, z czego w 2019 r. 8.995,4 tys. z1,
w2020 . 9.648,9 tys. zt, w 2021 r. 12.258,1 tys. zt a w | kwartale 2022 r. 955,1 tys. zt.
ZDM nie prowadzit wyodrebnionego planu wydatkow biezacych w poszczegdinych
paragrafach klasyfikacji budzetowej z przeznaczeniem na utrzymanie infrastruktury
rowerowej. Szacunkowy koszt utrzymania infrastruktury rowerowej w okresie objetym
kontrolg wynidst 118,2 tys. zt tj. 0,4% ogdlnej wartosci $rodkéw wydatkowanych
na utrzymanie w tym okresie catej infrastruktury rowerowej. Jak wyjasnit Dyrektor
ZDM, Zarzad nie posiadat wyodrebnionego planu wydatkow na utrzymanie
infrastruktury rowerowej. Wydatki ponoszone byty w ramach paragrafow klasyfikacji
budzetowej dotyczacych zakupu ustug remontowych, zakupu ustug pozostatych,
Zakupu materiatow i wyposazenia, zakupu energii. Wysoko$¢ planowanych
wydatkow, zgodnie z zarzadzeniami Prezydenta w sprawie zatozeh do projektu
budzetu, nie mogta przekraczac ustalonego dla ZDM limitu wydatkow biezgcych.
(akta kontroli str. 86-89)

3.2. Dla proby dziesigciu odcinkdw drog4!:
1. ul. Godebskiego na odcinku od ronda gen. Altera do granicy Miasta (dt. 0,76 km),

2. al. Wojska Polskiego na odcinku od ul. Majkowskiej do ul. Stawiszynskiej
(dt. 0,75 km),

3. al. Wojska Polskiego na odcinku od ul. Podmiejskiej do ul. Serbinowskie
(dt. 0,29 km),

4. ul. Polna na odcinku od Trasy Bursztynowej do ul. Budowlanych (dt. 0,90 km),
5. Trasa Bursztynowa na odcinku od ul. Dworcowej do ul. Polnej (dt. 0,81 km),
6. ul. Mtynarska na odcinku od ul. Serbinowskiej do ul. Polnej (dt. 0,73 km),

7. ul. Sportowa (dt. 0,56 km),

8. Wat Matejki od Trasy Bursztynowej do ul. Sportowe;j (dt. 0,30 km),

9. Wat Jagielloriski od ul. Sportowej do ul. Stawiszyriskiej (dt. 1,16 km),

10. Wat Bernardynski od Stawiszynskiej do ul. Pitsudskiego (dt. 1,32 km)

41 Z tego trzech zrealizowanych w ramach Zadania 1 i 2 oraz siedmiu dobranych na podstawie uzyskanych informacji
od miejscowych organizacii zrzeszajacych rowerzystéw, o czym szerzej w pkt 3.6 niniejszego wystapienia.
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ustalono, ze ZDM prowadzit, oddzielnie dla kazdej z ww. drdg, ksigzke drogi, ktdre;
wzor okreSlono w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom*2. Ksigzki prowadzono w wersji elektronicznej
w systemie informatycznym eDIOM D, jednak jedynie ksigzki prowadzone
dla ul. Mtynarskiej oraz Watu Matejki, Watu Jagiellonskiego i Watu Bernardyriskiego
zawieraly dane o drogach i pasach dla roweréw. Dyrektor ZDM wyjasnit,
Ze obowigzujgcy wzor tabeli nr 8 uniemoZliwia prawidtowe ujecie wszystkich
elementow infrastruktury rowerowej i tak:
- na ul. Polnej nie istnieje wydzielona, odrebna Sciezka rowerowa a jedynie
obustronne pasy ruchu dla rowerdow. Pasy ruchu dla rowerdw nie sq oddzielng Sciezka
rowerowq a czescig jezdni i tym samym zostaty ujete w ksigzce w nawierzchni jezadni.
- w al. Wojska Polskiego i ul. Godebskiego nie istnieje wydzielona Sciezka rowerowa
a jedynie Sciezka pieszo-rowerowa, zatem w ewidencji zostata ujeta jako chodnik.
W ocenie Dyrektora ZDM obowigzujgcy wzor ksigzki wymaga modyfikacji.

(akta kontroli str. 271-279, 331-393)

W ramach przyjetej w Zarzadzie praktyki43, pracownicy ZDM dokonywali objazdu
drég, w miare mozliwosci codziennie, w ramach obowigzkéw stuzbowych takich
jak m.in. kontrola oczyszczania ulic, kontrola realizowanych zadan w ramach
biezgcego utrzymania, zimowy objazd drog. Przeglad drég dokumentowany
byt w formie protokotu nieodpowiadajacego jednak obowigzujacemu wzorowi,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 329, 394-445)

3.3. ZDM wywigzat sie z obowigzku, okreslonego w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
publicznych, przeprowadzania okresowych kontroli stanu drdg, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczefistwa ruchu drogowego, w tym
weryfikacji cech i wskazania usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych
lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Z prowadzone;
ewidencji dziesieciu odcinkow drég, wymienionych w pkt 3.2 niniejszego wystapienia,
wynikato, Zze byty one poddawane kontrolom ich stanu. Drogi, jako liniowy obiekt
budowlany, podlegajg w czasie ich uzytkowania obowigzkowym okresowym
kontrolom stanu technicznego takze na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*4, ..

- okresowej kontroli, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego obiektu,
- okresowej kontroli, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego oraz przydatno$ci obiektu budowlanego do uzytkowania.
Ostatnie tzw. roczne kontrole zostaty przeprowadzone w dniach 29 czerwca do
3 lipca 2021 r. a weczesniejsze odbywaty sie w 2020 r. i 2019 r., natomiast ostatnia
tzw. kontrola piecioletnia w 2018 r. Za kontrole odpowiedzialny byt zewnetrzny
podmiot, a osoby je przeprowadzajace, zgodnie z wymaganiami art. 62 ust. 4 ustawy
Prawo budowlane, legitymowaty sie uprawnieniami budowlanymi w specjalno$ci
drogowej oraz zadwiadczeniami o przynaleznosci do Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa, obowigzujgcymi w terminie przeprowadzania kontroli.

(akta kontroli str. 280-289, 475-1010)

42Dz. U. Nr 67, poz. 582 (dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidenciji drdg).

43 W ZDM nie wprowadzono odrebnej pisemnej procedury regulujacej zasady przeprowadzania objazdéw zarzadzanej sieci
drogowej.

4 Dz.U.z2021 ., poz. 2351 tj., ze zm. — dalej: ustawa Prawo budowlane.
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3.4. Okresowe kontrole stanu technicznego ww. dziesieciu odcinkow drog wykazaty,
Ze stan nawierzchni DDR oraz paséw ruchu dla rowerdéw oceniono jako bardzo dobry,
dobry, a na odcinku Watu Jagielloskiego i Watu Bernardynskiego jako dobry
lub ostrzegawczy. Zalecenia dotyczyty przeprowadzenia remontow czastkowych
I lokalnych uszczelnien spekan nawierzchni.
W  przypadku ul. Godebskiego, ul. Sportowej oraz Trasy Bursztynowej,
stan oznakowania poziomego oceniono jako ostrzegawczy z zaleceniem
koniecznosci odnowy oznakowania poziomego w planach remontowych.
Przeprowadzone ogledziny ww. odcinkdw potwierdzity realizacje zalecen
pokontrolnych - nie  stwierdzono uszkodzen i spekan nawierzchni.
Oznakowania poziome byty czytelne i wyrazne.

(akta kontroli str. 298-320, 475-1010)

3.5. W toku kontroli NIK ogledzinom poddano siedem odcinkéw infrastruktury
rowerowe] wykonanej przed 2019 r. z czego na ul. Polnej i ul. Miynarskie]
obustronnych paséw ruchu dla rowerow, drég dla roweréw na Trasie Bursztynowe;
iul. Sportowej, oraz drodze dla pieszych i rowerzystow na Wale Matejki,
Wale Jagiellonskim i Wale Bernardynskim. W wyniku ogledzin nie stwierdzono,
na podstawie oceny wizualnej, wystepowania nierdwnosci poprzecznych i podtuznych
nawierzchni DDR ani paséw ruchu dla roweréw, a jej ogdiny stan byt dobry.
Nawierzchnie zostaty wykonane z warstwy bitumicznej na ul. Godebskiego,
al. Wojska Polskiego na odcinku od ul. Majkowskiej do ul. Stawiszynskiej,
ul. Sportowej na odcinku od ul. todzkiej do Watu Jagiellonskiego, Wale Matejki,
Wale Jagiellonskim, Wale Bernardynskim oraz pasach ruchu dla roweréw
na ul. Polnej i Miynarskiej natomiast na pozostatych odcinkach nawierzchnie
wykonano z betonowej kostki brukowe.

Dyrektor ZDM wyjaénit, ze nawierzchnie DDR z betonowej kostki brukowej
w ww. lokalizacjach zostaty wykonane kilka lat temu. Z uwagi na ich stan i rownos$c
oraz gospodarne wydatkowanie $rodkdw publicznych ZDM nie planuje obecnie
ich wymiany na nawierzchnie bitumiczne. Natomiast obecne, jak i kolejne inwestycje
z udziatem DDR, beda, jak zadeklarowat Dyrektor ZDM, realizowane wytgcznie
Z nawierzchni bitumicznych za wyjatkiem szczegolnych uwarunkowan.

Szerokos¢ pasow ruchu na ul. Polnej byta mniejsza niz dopuszczalna, 0 czym szerze;
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Na DDR lub pasach ruchu dla rowerdw stwierdzono, ze:

- na ul. Polnej usytuowano wpusty oraz pokrywy studzienek kanalizacji deszczowej,
- na Trasie Bursztynowej znajdowaty sie pokrywy studzienek kanalizacji deszczowe;
oraz kanalizacji teletechnicznej,

- na skrzyzowaniu - rondzie Trasy Bursztynowej z ul. Polng (cze$¢ ptd-wsch)
znajdowat sie znak pionowy (A7+C12) oraz stup latarni oswietlenia ulicznego.

Jak wyjasnit Dyrektor ZDM lokalizacja wpustow deszczowych w pasie
dla rowerzystow byta konsekwencjg przebiegu istniejgcych sieci sanitarnej, gazowe,
energetycznej i teletechnicznej jak i usytuowania drzew w bliskiej odlegtosci
od krawedzi jezdni, uniemozliwiajgcym zlokalizowanie wpustow poza pasami ruchu
dla rowerzystow. Podobnie, w przypadku lokalizacji w DDR pokryw studzienek
kanalizacyjnych oraz latarni osSwietlenia ulicznego, Dyrektor ZDM wyja$nit,
ze wynikato to z przebiegu istnigjgcych sieci a ewentualne ich przetozenie poza
przebieg DDR wigzatoby sie z wydatkowaniem duzych S$rodkéw finansowych.
Jednoczesnie Dyrektor zapowiedziat przeprowadzenie requlacji istniejgcych studni
i wyréwnanie ich do poziomu nawierzchni dla rowerzystow oraz wykonanie
zabezpieczajgcego oznakowania latarni | analize mozliwoSci przestawienia
oznakowania pionowego poza przebieg DDR na rondzie.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

W toku ogledzin, 27 czerwca 2022 r. na ul. Mtynarskiej w km 0+100, po str. P
ujawniono wyszczerbienie kratki Zeliwnej wpustu, mogace stwarza¢ zagrozenie
bezpiecznego poruszania sie rowerzystow. Dyrektor ZDM podat, ze uszkodzony ruszt
Zeliwny zostat niezwtocznie wymieniony na nowy.

We wszystkich wyzej wymienionych lokalizacjach, dla ktérych ZDM posiadat
zatwierdzony projekt statej organizacji ruchu, stwierdzono jej zgodnos¢ ze stanem
istniejacym za wyjatkiem trzech przypadkow o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W trakcie ogledzin z udziatem specjalisty i przedstawicieli Urzedu i ZDM zwr6cono
uwage na mozliwos¢ wprowadzenia w rejonie ul. Sportowej strefy ruchu Tempo 20
oraz przejazdu dla rowerzystow w ciggu Watu Jagiellonskiego przez ul. Sportowa.
Dyrektor ZDM wyjaénit, ze kwestia wprowadzenia strefy Tempo 20 zostafa
przekazana do rozpatrzenia Zespotowi ds. Organizacji Ruchu® oraz zapowiedziat
wyznaczenie przejazdu dla rowerzystow w ul. Sportowej w obrebie skrzyzowania
z Watem Jagiellorskim.

Skrzyzowanie Watu Jagiellorskiego z al. Walecznych*6 bylo oznakowane poprawnie
I nie wymagato wprowadzenia dodatkowych rozwigzan w zakresie geometrii
| organizacji ruchu.

W trakcie ogledzin z udzialem specjalisty oraz przedstawicieli Urzedu i ZDM,
w przypadku Watu Bernardynskiego, rozwazano przy ul. Pitsudskiego, dokonanie
zmiany jego geometrii w celu zachowania ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu
rowerowych uzytkownikow drogi. Ponadto w miejscu wigczenia DDR do ciggu pieszo
rowerowego biegngcego wzdtuz ul. Pitsudskiego wskazano na potrzebe
przeprowadzenia  wycinki istniejacej  zieleni  (nieuporzadkowane  krzewy)
ograniczajacej widocznos¢ i wptywajace na zmniejszenie bezpieczenstwa ruchu.
Dyrektor ZDM zapowiedziat dokonanie zmiany geometrii przebiegu DDR w celu
zachowania plynnosci i bezpieczenstwa jazdy rowerzystow natomiast sprawa wycinki
krzewbw zostata niezwtocznie przekazana do Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Kalisza.

(akta kontroli str. 298-320, 324-325, 330-331, 446-474)

3.6. W okresie objetym kontrolg do ZDM nie wptynety skargi, wnioski lub petycje
zwigzane z utrzymaniem infrastruktury rowerowe;.

(akta kontroli str. 290)

Z uzyskanych informacji od dwdch klubow i stowarzyszenia zajmujacego sie turystyka

rowerowg wynikato, ze infrastruktura rowerowa miasta byta, co do zasady, wtasciwa

i stale rozwijana. Zaden z podmiotéw nie zwrdcit uwagi na zly stan techniczny DDR

lub ich niewtasciwe oznakowanie. Wszyscy wskazali na intensywny ruch rowerowy
prowadzony wzdtuz rz. Prosny.

(akta kontroli str. 291-297)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. ZDM nie zapewnit aktualnych danych w ksigzce drogi dla ul. Sportowej,
dotyczacych infrastruktury rowerowej. Zgodnie ze wzorem ksigzki drogi okreslonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog, w tabeli nr 8,

4 doradzajacego Prezydentowi Kalisza, w ktérego sktad wchodzili przedstawiciele m.in. ZDM, Policji oraz Strazy Miejskiej. (dalej:
Zespot).
4 Miejsce zostato wskazane przez jedno ze stowarzyszen, o czym szerzej w pkt 3.6 niniejszego wystapienia.
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w kolumnach 20 i 21 nalezato poda¢ aktualne informacje w zakresie Sciezek
rowerowych.
Dyrektor ZDM przyznat, ze w przypadku ul. Sportowej dane dotyczace Sciezki
rowerowej nie zostaty ujawnione w zwigzku z jej aktualizacja.

(akta kontroli str. 332-333, 355-358)
2. Ewidencja drog w zakresie dziennika objazdow nie byta prowadzona wg wzoru,
o ktérym mowa w § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog.
Objazdy dokumentowano bowiem w formie protokotéw a nie wpiséw w dzienniku
objazddéw drog.
Dyrektor ZDM wyjaénit, Zze brak prowadzenia dziennika objazdu drog
odpowiadajgcego obowigzujagcemu wzorowi wynikat z ograniczonych zasobow
kadrowych oraz technicznych ZDM. Z uwagi na dtugosc¢ zarzadzanej sieci drogowej -
551 ulic o facznej dtugosci blisko 318 km, prowadzenie dziennika w obowigzujgcej
formie byto praktycznie niemozliwe. Kontynuujac wyjasnienia Dyrektor ZDM dodat,
ze wymagana forma dziennika nie Sprzyja osigganiu celu niezwtocznej reakcji
i usuniecia stwierdzonych w toku objazdéw nieprawidfowo$ci. Przeglad drég
dokumentowany byt w formie protokofu zawierajagcego wytgcznie Stwierdzone
nieprawidtowo$ci, ktory stanowit jednoczesnie podstawe do wystawienia zlecenia
ich usuniecia w ramach obowigzujgcych umow na utrzymanie drdg.

(akta kontroli str. 329, 394-445)

3. ZDM nie wystapit a tym samym nie uzyskat zgody wtasciwego organu administracji
architektoniczno-budowlanej, o ktérej mowa w art. 9 ustawy Prawo budowlane,
na odstepstwo od warunkdw technicznych w zakresie szerokosci wydzielonego pasa
dla rowerow o szerokosci 1,3-1,4 m na ul. Polnej, pomimo, ze zgodnie z § 46 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych drég na terenie zabudowy
dopuszcza sie wyznaczenie pasow ruchu dla rowerdw o szeroko$ci nie mniejszej niz
1,5m.
Jak wyjasnit Dyrektor ZDM, na etapie opracowania i zatwierdzania projektu statej
organizacji ruchu przyjeto 1,5 m szerokos¢ pasa ruchu dla rowerow pomigdzy
krawedzig jezdni a zewnetrzng krawedzig oznakowania poziomego oddzielajgcego
pas od pasa ruchu dla pojazdéw samochodowych. Skiadajacy wyjasnienia
zapowiedziat podjecie dziatan w celu zapewnienia wifasciwej szerokosci
wyznaczonych paséw ruchu.

(akta kontroli str. 298-299, 304-305, 323-324)
4. Stwierdzono wystgpienie nastepujacych niezgodnosci stanu rzeczywistego
wzgledem zatwierdzonej statej organizacji ruchu:
- ul. Polna; wewnetrzna krawedz pasa ruchu dla rowerdw zostata oznakowana linig
poziomg P-1e w miejscach zjazdow indywidualnych oraz linig P-2b w pozostatym
przebiegu pasow, natomiast wg projektu przewidziano wytgcznie oznakowanie
tych miejsc linig P-1e,
- Trasa Bursztynowa; lokalizacja przejScia dla pieszych przez DDR zostata
przesunigta o ok. 50 m do km 0+860 str. L wzgledem zatwierdzonego projektu statej
organizacji ruchu (0+910 str. L),
- stwierdzono brak jednego z przejs¢ dla pieszych przez DDR biegnacg w ciggu
ul. Serbinowskiej przy skrzyzowaniu z ul. Mtynarska.
Zgodnie z § 4 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 23 wrze$nia 2003 .
w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem*’ podstawg do wprowadzenia
organizacji ruchu jest jego zatwierdzenie, a zatwierdzona stata organizacja ruchu,
zwigzana z przebudowg drogi stanowita integralng cze$¢ dokumentacji budowy.

47Dz. U.z 2017 r., poz. 784 (dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji ruchu).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Dyrektor ZDM wyjasnit, ze w przypadku ul. Polnej zastosowano rozwigzanie
zwiekszajace bezpieczenstwo rowerzystow. W przypadku przesunigcia lokalizacji
przejscia dla pieszych na Trasie Bursztynowej wzigto pod uwage wynik analizy
widoczno$ci w terenie uznajgc za zasadne wyznaczenie przejscia w zmienionej
lokalizacji w celu poprawy bezpieczenstwa. Natomiast rezygnacja z przejscia
dla pieszych na ul. Serbinowskiej w obrebie skrzyzowania z ul. Mfynarskq nastapita
na etapie wykonywania oznakowania w terenie w celu poprawy bezpieczenstwa
ruchu pieszych i rowerzystow. Dyrektor ZDM jednoczesnie zapowiedziat podjecie
dziatah w celu doprowadzenia zgodno$ci zatwierdzonych projektow stafej organizacji
ruchu ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 298-320, 324, 446-467)
ZDM zapewniat przeprowadzenie okresowych kontroli stanu technicznego
infrastruktury rowerowej, a stwierdzone w ich wyniku zalecenia zostaty zrealizowane.
Prowadzona ewidencja drdég nie byta kompletna w przypadku jednej ulicy a dziennik
objazdéw wszystkich drog nie byt prowadzony wg obowigzujacego wzoru.
Stan techniczny skontrolowanych drog nie budzit jednak wiekszych zastrzezen,
a stwierdzone przypadki niezgodno$ci w zakresie organizacji ruchu nie stwarzaty
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu. Ujawniono jednak mniejszg niz dopuszczalna
szerokos¢ paséw ruchu dla rowerdw na ul. Polne;j.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) lokalizacje sygnalizatora o$wietlenia poza przebiegiem drogi dla rowerdw
na skrzyzowaniu al. Wojska Polskiego i ul. Serbinowskiej,

2) prowadzenie kompletnej ewidencji drdg i w obowigzujacej formie,

3) zapewnienie odpowiedniej szerokosci paséw ruchu dla rowerdw na ul. Polnej
lub uzyskanie zgody na odstepstwo od obowigzujgcych warunkdw technicznych,

4) zapewnienie zgodnosci oznakowania infrastruktury rowerowej z zatwierdzonymi
projektami organizacji ruchu lub podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacii
projektéw w celu dostosowania ich do lokalnych uwarunkowan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 9 sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Tomasz Otworowski dr Marcin Stefaniak
specjalista kontroli panstwowej p.o. Dyrektor

Delegatury NIK w Poznaniu

Krzysztof Kowalak
starszy inspektor kontroli panstwowej



