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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kaliszu, ul. Gtéwny Rynek 20, 62-800 Kalisz (dalej: UM, Urzad)

Krystian Kinastowski, Prezydent Miasta Kalisza od 22 listopada 2018 r.
(dalej: Prezydent)

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach strategicznych zatozen
zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

2. Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢ w zakresie miejskiej sieci
infrastruktury rowerowe;.

3. Nadzér nad utrzymaniem prawidtowego stanu infrastruktury rowerowej.

Lata 2019-2022 (I kwartat)"

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/94/2022 z 16 maja 2022 r.

Krzysztof Kowalak, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/93/2022 z 16 maja 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie.
2Dz. U. 22022 . poz. 623 tj. (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Zatozenia zwigzane z rozwojem infrastruktury rowerowej zostaly zawarte
w uchwalonych przez Rade Miasta Kalisza dokumentach strategicznych, ktorych
treS¢ byta w tym zakresie spojna. W Urzedzie monitorowano dziatania zwigzane
z realizacjg tych zatozen, przy czym wptyw na poziom realizacji zatozonych celow
o charakterze inwestycyjnym miaty mozliwo$ci finansowe budzetu.

Rozwojem i utrzymaniem miejskiej sieci infrastruktury rowerowej Miasta Kalisza
zajmowat sie, nadzorowany przez Prezydenta, Zarzad Drog Miejskich w Kaliszu
(dalej: ZDM lub Zarzad). Jedynie zadania zwigzane z utrzymaniem zieleni miejskiej,
w tym ulicznej, przypisano Wydziatowi Gospodarki Komunalneji Ochrony Srodowiska
Urzedu (dalej: WGOS). W okresie objetym kontrolg sie¢ drég rowerowych ulegta
wydtuzeniu. Wydatki poniesione na rozwoj infrastruktury drogowej w tym rowerowej
wykazywaty trend wzrostowy. W Urzedzie monitorowano dziatania zwigzane
z realizacjg zadan w tym obszarze w ramach nadzoru nad ZDM.

W mie$cie zapewniono co do zasady prawidtowe utrzymanie stanu infrastruktury
rowerowej. Dla odcinkéw drég rowerowych, ktére poddano ogledzinom,
zostaty zatwierdzone projekty organizacji ruchu, jednak odcinki te nie zostaty
poddane obowigzkowym kontrolom, o ktérych mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem®.
Wystepujaca na dwoch odcinkach zielen ograniczajacq widoczno$¢ usunieto
w trakcie trwania kontroli NIK.

NIK skontrolowata rowniez dziatalno$¢ Zarzadu w zakresie utrzymania i rozwoju
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej. Szczegdtowe ustalenia kontroli w powyzszym
obszarze zawarto w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora ZDM.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach
strategicznych zatozenn zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

1.1. Najwazniejsze zatozenia zwigzane z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci
infrastruktury rowerowej przyjeto w dokumencie o nazwie ,Koncepcja przebiegu tras
rowerowych dla Miasta Kalisza™ z 1 sierpnia 2016 r. (dalej: Koncepcja).

Koncepcja stanowita podstawowy element procesu planowania rozwoju sieci
rowerowej oraz zdefiniowata najwazniejsze, z punktu widzenia ruchu rowerowego,
korytarze komunikacyjne w MieScie. Do stworzenia Koncepcji przyjeto zasade
tzw. 5 wymogdw, polegajacg na spetnieniu nastepujacych wymagan: spojnoscis,
bezposrednio$ci’, atrakcyjnoscié, bezpieczenstwa® oraz wygody'0. Zaktadata ona
wytyczenie kluczowego szkieletu potaczen ujetych w dwoch kategoriach: trasy
gtéwne (osiem) oraz trasy pozostate (14). Wedtug zatozen Koncepcii, realizacja

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4Dz. U.z 2017 r. poz. 784 (dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem).

5 Zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Kalisza Zarzadzeniem nr 145/2017 z 6 marca 2017 r.

6 Tj. infrastruktura rowerowa tworzy spdjng catos$¢ i taczy wszystkie cele i zrodta podrozy.

7 Tj. minimalizacja wspétczynnika wydtuzenia.

8 Tj. system rowerowy jest czytelny dla uzytkownika, bezpieczny spotecznie, dobrze powigzany z funkcjami miasta i odpowiada
potrzebom uzytkownikow.

9 Tj. infrastruktura rowerowa gwarantuje bezpieczefstwo ruchu drogowego zaréwno rowerzystow jak i innych uzytkownikéw
drég.

10°Tj. minimalizacja wspétczynnika op6znienia; mozliwie wysoka predko$¢ projektowa.
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ww. sieci drég miata przyczyni¢ sie m.in. do wzrostu ruchu rowerowego (poprawa
mobilno$ci  wszystkich mieszkancéw), poprawy bezpieczenstwa mieszkancow
i odwiedzajacych gmine, wzrostu atrakcyjnosci turystycznej regionu, obnizenia
kosztéw utrzymania infrastruktury oraz ograniczenia hatasu i emis;ji trujgcych gazow.
Wykonanie Koncepcji powierzono Dyrektorowi ZDM, a nadzor nad jej wykonaniem
wiasciwemu merytorycznie Wiceprezydentowi Miasta Kalisza. Prezydent wyjasnit,
Ze nadzor nad realizacjg Koncepcji odbywat sie w ramach cyklicznie odbywajgcych
sie narad prowadzonych przez Wiceprezydenta, a obecnie przez Prezydenta, z racji
wprowadzonych zmian organizacyjnych. Dodat, Ze wramach sprawowanego
nadzoru, Dyrektor ZDM omawiat realizowane zadania, w tym dotyczace infrastruktury
rowerowej z uwzglednieniem Koncepcji. Ponadto, nadzor realizowany byt takze
poprzez bezposredniq wizytacje realizowanego zadania. Z przywotanych narad
oraz wizytacji nie sporzadzano dokumentow potwierdzajacych ich przebieg.

(akta kontroli str. 18-26, 406-410, 602-644)

Jednocze$nie, ogolne zapisy dotyczace rozwoju miejskiej sieci infrastruktury
rowerowej, uwzgledniajace takze kwestie zwigzane z ochrong Srodowiska, ujeto
rowniez m.in. w nastepujacych dokumentach:

,otrategia Rozwoju Miasta Kalisza na lata 2014 — 20241 (dalej: Strategia
Rozwoju Miasta), w ktérej wyznaczono cel operacyjny nr 7.1. — ,Poprawa
dostepnosci zewnetrznej i jako$ci infrastruktury transportowej”. W ramach tego
celu wskazano, ze dla usprawnienia Systemu transportowego miasta celowe
jestrowniez tworzenie warunkéw dla rozwoju alternatywnych, bardziej
ekologicznych srodkow transportu. Dziataniem zmierzajgcym do wypetnienia tego
zatozenia bedzie budowa spojnej infrastruktury rowerowej obejmujgcej Sciezki
i drogi rowerowe, parkingi ,bike&ride”, stojaki na rowery itp. W dokumencie
wskazano na obowigzek monitorowania i ewaluacii realizacji strategii. W ramach
monitoringu celéw strategicznych zaproponowano osiem miernikow efektow
jej realizacji, jednak zaden z nich nie dotyczyt wprost zagadnienia rozwoju
infrastruktury rowerowej. Wyznaczono natomiast cztery wskazniki realizacji celu
nr7.1. Jednym z nich byt wskaznik ,Liczba nowo wybudowanych drdg
rowerowych w Kaliszu™?;

— ,Gminny Program Rewitalizacji Miasta Kalisza'®, w ktorym w ramach jednego
z celow szczegdtowych (nr 4.3) wskazano na poprawe i rozbudowe infrastruktury
transportu pieszego (deptaki) i rowerowego (spojny system drég rowerowych);

— Studium Zréwnowazonego Rozwoju Transportu Aglomeracji Kalisko -
Ostrowskiej"*4 (dalej: AKO), w ktdrej przedstawiono koncepcje tras rowerowych
taczacych gminy wehodzace w sktad AKO, mape koncepcji docelowego uktadu tras
rowerowych oraz mape i opis propozycji inwestycji dotyczacych rozwoju tras
rowerowych;

— ,Plan adaptacji do zmian klimatu Miasta Kalisza do roku 203015, ktérego celem
jest przystosowanie funkcjonowania Miasta do zjawisk meteorologicznych
powodujacych  zwiekszong  koncentracje  zanieczyszczen  powietrza.
Utworzono Dziatanie 2.3. wedtug ktérego, nalezy zmodernizowac i rozwija¢

" Przyjeta przez Rade Miasta Kalisza Uchwatg nr XLIX/651/2014 z 26 czerwca 2014 r. Zgodnie z Uchwatg Nr XXXVI1/541/2021
Rady Miasta Kalisza z dnia 26 marca 2021 r. rozpoczeta si¢ realizacja dziatar zmierzajacych do opracowania ,Strategii Rozwoju
Kalisza do 2030 roku”.

12 Pozostate wskazniki to: ,Diugo$¢ nowo wybudowanych ulic w Kaliszu”, ,Dlugo$¢ zmodemizowanych ulic w Kaliszu”
oraz ,Liczba nowo wybudowanych miejsc parkingowych w Kaliszu”.

13 Przyjety przez Rade Miasta Kalisza Uchwatg nr XLI/512/2017 z 27 lipca 2017 r. ze zm. Ostatnia zmiana nastapita Uchwatg
nr XLV1/634/2021 z 25 listopada 2021 r.

14 Przyjety przez Rade Aglomeraciji Kalisko — Ostrowskiej Uchwata nr 8/2016 z 20 maja 2016 .

15 Przyjety przez Rade Miasta Kalisza Uchwatg nr XV/236/2019 z 29 pazdziernika 2019 r.
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infrastrukture  transportowg (w tym rozw¢j transportu, ograniczenie
zapotrzebowania na transport prywatny w miescie i rozwoj systemu Sciezek
rowerowych wraz zwifasciwg infrastrukturg ciggdw pieszych oraz budowg
parkingdw). Podmiotem odpowiedzialnym zostat Urzad,;

— ,Program ochrony powietrza dla strefy miasto Kalisz"1¢, ktéry ma na celu
m.in. rozwoj alternatywnych niezmotoryzowanych form transportu (np. budowa
Sciezek rowerowych oraz systeméw bezobstugowego wypozyczania rowerow
miejskich, w tym rowerdéw wspomaganych elektrycznie, utrzymywanie w czystosci
Sciezek rowerowych);

— ,Program ochrony srodowiska dla Kalisza — miasta na prawach powiatu na lata
2021 - 20307, w ktérym jednym z zadan jest rozwoj systemu Sciezek
rowerowych i infrastruktury rowerowe.

(akta kontroli str. 18-67, 527-596)

1.2. Zadania z obszaru utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej,
na podstawie uchwat Rady Miasta Kalisza'8, zostaty powierzone Zarzadowi.
Jednocze$nie powyzszymi uchwatami, Rada Miasta nadata Statut ZDM, w ktorym
wskazano, ze celem i przedmiotem dziatania Zarzadu jest wykonywanie na terenie
Miasta obowigzku zarzadcy drogi, wtym zadan z zakresu planowania, remontu,
utrzymania i ochrony drog, okreSlonych przepisami art. 20 ustawy o drogach
publicznych'®. W Statucie ZDM wymieniono zadania, do ktérych nalezaty
m.in. opracowywanie projektow planow rozwoju sieci drogowej (...)
czy tez utrzymanie nawierzchni drog, chodnikow, drogowych obiektow inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga.

Wykonanie uchwat przyjetych przez Rade Miasta powierzono Prezydentowi, ktoremu
- zgodnie z Statutem ZDM, przypisano sprawowanie nadzoru nad ZDM20,

Prezydent Zarzadzeniami nr 824/2018 z 22 grudnia 2018 r. oraz nr 822/2020
z 31 grudnia 2020 r. zatwierdzit Regulamin Organizacyjny ZDM.

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw dotyczacych urzgdzania i utrzymania
terenéw zieleni miejskiej, w tym w szczegolno$ci: prowadzenie ewidenciji terenéw
zieleni miejskiej, tworzenie nowych terenow zieleni miejskiej oraz biezace utrzymanie
terendw zieleni miejskiej, w tym zieleni ulicznej, zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Miasta Kalisza?', przypisane zostaty do zadan realizowanych
przez WGOS. W Regulaminie Organizacyjnym podano, ze w zakresie utrzymania
zieleni ulicznej, Wydziat wspotpracuje z ZDM.

(akta kontroli str. 18-26, 72-113, 645-656)

W Urzedzie nie utworzono stanowiska ,oficera rowerowego”. Prezydent wyjasnit,
Ze nie znaleziono uzasadnienia co do koniecznoSci utworzenia takiego stanowiska.
Dodat, Ze powofano Zespdt do spraw organizacji ruchu na terenie Miasta
(dalej: Zespot ds. organizacji ruchu)?2. W sktad zespotu wchodzili przedstawiciele
ZDM, Komendy Miejskiej Policji oraz Strazy Miejskiej. Zasadniczym celem i zakresem
prac Zespotu ds. organizacji ruchu byto:

16 Przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego Uchwatg nr XX1/392/20 z 13 lipca 2020 r.

17 Przyjety przez Rade Miasta Kalisza Uchwatg nr LI/703/2022 z 31 marca 2022 r.

18 Uchwata nr XXXVIII/496/2017 z 18 maja 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2017 r. poz. 4015) oraz Uchwata
nr XXXI1/481/2020 z 26 listopada 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 9387).

9 Dz. U.z2021r. poz. 1376 ze zm.

2 W imieniu Prezydenta nadzdr mégt by¢ sprawowany takze przez zastepce Prezydenta Miasta Kalisza.

2 Wprowadzonym przez Prezydenta Miasta Kalisza Zarzadzeniem nr 793/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. ze zm.

22 Zarzadzenie nr 183/2016 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
organizacji ruchu na terenie Miasta Kalisza, zmienione Zarzadzeniem nr 509/2019 z 20 wrzeénia 2019 r.
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— rozpatrywanie wnioskéw i pism dotyczacych szeroko rozumianej organizacii
ruchu,

— podejmowanie inicjatyw i przedktadanie propozycji wdrazania nowych rozwigzan
oraz zmian w stosunku do istniejacej organizacji ruchu,

— rozpatrywanie i opiniowanie bardziej ztozonych i powodujgcych istotne zmiany
W organizacji ruchu projektow z zakresu inzynierii ruchu,

— analiza dokumentacji technicznej na budowe i przebudowe ulic w zakresie
inzynierii ruchu.
(akta kontroli str. 18-26, 69-71)

Prezydent wyjasnit, ze inwestycjami drogowymi, w tym Sciezkami pieszo-rowerowymi,
przebudowg ulic i chodnikow zajmuje sie ZDM. Wskazat rowniez, Zze
Wydziat Rozbudowy Miasta w ramach dwdch zadan, tj. 1. ,Przebudowa watéw wokot
Parku Miejskiego” wykonat Sciezke pieszo — rowerowq oraz 2. ,Kalisz - kurs
na rewitalizacje” zrealizowat strefe zwolnionego ruchu 30 km/h i woonerfy23,

(akta kontroli str. 18-26)

1.3. Aktualno$¢ Koncepcji powinna by¢ sprawdzana nie rzadziej niz raz na 10 lat.
Prezydent wyjasnit, Ze od momentu jej przyjecia mineto piec lat stgd nie dokonywano
sprawdzenia jej aktualnoSci. Wskazat, Ze obecnie Miasto jest na etapie
przygotowywania nowej Strategii Rozwoju Kalisza do 2030 r., a w oparciu 0 nig
planowane bedq nowe zadania m.in. w zakresie rozwoju infrastruktury rowerowe;.
Dodat, Ze pomimo spodziewanego przyjecia Strategii, nadal bedzie obowigzywafa
konieczno$¢  aktualizacji ~ Koncepcji ~ uwzglednigjgc ~ stan  realizacji
zarekomendowanych w niej dziatan.

Monitorowanie i ocena poziomu realizacji zatozen Koncepcji dokonywana byta przez

Dyrektora ZDM, ktéremu powierzono jej wykonanie. Dyrektor ZDM wyjasnit,

Ze monitorowanie oraz ocene realizacji przyjetych zatozen w Koncepcji realizowano

poprzez analize:

— osiggania spéjnosci powstatych i tworzonych kolejnych drog i Sciezek pieszo-
rowerowych,

— warunkow bezpieczenstwa i dobrych warunkow uzytkowania i przemieszczania
Sie rowerzystow,

— fatwego i w miare dogodnego i Sprawnego przemieszczania Sig rowerzystow
do okreSlonego Zrodfa podrdzy.

Dodat, Ze monitorowanie i ocena prowadzone byty w sposéb ciggty z uwzglednieniem
fakich narzedzi jak obowigzujgce przepisy prawa, 1. rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie?#, a takze
podrecznika - Wytyczne organizacji bezpiecznego ruchu rowerowego z 2019 r.25.

(akta kontroli str. 347-353, 406-410, 602-644)

Z kolei, w zakresie ,Strategii Rozwoju Miasta” corocznie monitorowano realizacje celu
operacyjnego 7.1. — ,Poprawa dostepno$ci zewnetrznej i jakosci infrastruktury

2 Rodzaj ulicy w strefie zurbanizowanej, na ktérej polozono nacisk na wysoki poziom bezpieczenstwa, uspokojenie
ruchu i atrakcyjno$¢ przestrzeni przy zachowaniu miejsc parkingowych i funkcji komunikacyjnej z priorytetem dla pieszych
i rowerzystow. Woonerf jest w zatoZeniu przestrzenig publiczna, ktéra taczy funkcje ulicy, deptaku, parkingu i miejsca spotkan
mieszkafcow. Podstawa projektowania ulicy tego typu jest rezygnacja z tradycyjnego podziatu przestrzeni
miedzy jezdnig i chodniki oraz zastosowanie elementéw matej architektury, co zniecheca kierowcow do ruchu tranzytowego,
nie wyklucza jednak mozliwo$ci wprowadzenia komunikacji miejskiej.

% Dz.U.z2016 1., poz. 124 (dalej: rozporzadzenie o warunkach technicznych drog).

25 Podrecznik rekomendowany od 27 czerwca 2019 r. przez Ministra Infrastruktury do stosowania jako standard w zakresie
przygotowania inwestycji budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania drég publicznych. (dalej: Wytyczne organizacji ruchu).
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transportowe]” w oparciu o m.in. wskaznik ,Liczba nowo wybudowanych drég
rowerowych w Kaliszu”. WartoSci osiggane przez ten wskaznik - dlugosé
wybudowanych drég rowerowych, jak i realizacja powyzszego celu, prezentowane
byly w raportach o stanie gminy za lata 2019 - 202126,

(akta kontroli str. 406-410)

Do Urzedu, w okresie objetym kontrola, nie wptynety od podmiotow zewnetrznych
raporty z monitorowania zagadnien dotyczacych utrzymania i rozwoju infrastruktury
rowerowej, za wyjatkiem interpelacji i pism wskazanych w pkt. 1.5. wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 114-130, 406-410)

14. W stworzonej dla Miasta Koncepcji ustalono rekomendowane dziatania
inwestycyjne, ktére dotyczyly trzech tras rowerowych?” oraz rekomendowane
dziatania niskokosztowe zwigzane z czterema trasami rowerowymis,
a takze wprowadzeniem kontraruchu?® oraz budowg systemu parkingowego.
Przyjeto trzyletni termin realizacji ww. dziatan.

Z wyznaczonych w Koncepcji dziatan inwestycyjnych zrealizowano w catosci jedno
dotyczace trasy rowerowej nr 1130, Pozostate zostaly zrealizowane w czesci®!,
tj. byly na etapie opracowywania projektow32 |ub ich aktualizacji®3 albo nie
podejmowano Zzadnych dziatan34. W przypadku dziatarn niskokosztowych
zrealizowano w czesci trase rowerowg nr 235, wramach budowy systemu
parkingowego utworzono zadaszone miejsca parkingowe dla roweréw na terenie
dwdch weztdw przesiadkowych oraz umieszczono kilkadziesiat stojakow dla rowerow
oraz dopuszczono kontraruch w Scistym centrum Miasta w strefach ruchu
uspokojonego. Dyrektor ZDM dodat, Ze planowane jest wprowadzenie takich
rozwigzan rowniez na kolejnych ulicach jednokierunkowych objetych strefg ruchu
uspokojonego lub gdzie taka strefa zostanie wprowadzona.

Prezydent i Dyrektor ZDM wyjaénili, ze wdroZenie rozwigzan zawartych w Koncepcji
byto i jest realizowane z uwzglednieniem moZzliwo$ci pozyskania zewnetrznych
Srodkow finansowych. Wskazat, Ze znaczna cze$c rozwigzan przyjetych w Koncepcji
nie ogranicza sig wytgcznie do samej budowy drogi dla rowerdw36 lub Sciezki pieszo-
rowerowey, ale wymaga  kompleksowej  rownolegtej  przebudowy
lub rozbudowy cafej ulicy.

(akta kontroli str. 347-353, 602-644)
1.5. W okresie objetym kontrolg do UM37 wplynely trzy interpelacje ze strony radnych

Rady Miasta Kalisza oraz trzy pisma (wnioski) od kaliskich stowarzyszen zajmujgcych
sie infrastrukturg rowerowa. W kazdym przypadku analizowano zasadno$¢ postulatu

2% Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kalisza (bip.kalisz.pl)

2 Tj.nr: 1,7 oraz 11.

8Tj.nr: 2,4, 13 oraz 22.

2 Dwukierunkowy ruch roweréw na jezdni drogi jednokierunkowej bez wyznaczania paséw ruchu dla roweréw; ruch rowerow
w kierunku zgodnym z kierunkiem ruchu innych pojazdéw odbywa si¢ na zasadach ogoinych, a rowery poruszajace sie
w przeciwnym kierunku jadg ,pod prad”.

3 Wykonana zostata DDR faczaca ul. Miynarska z Rondem Westerplatte.

al. Wojska Polskiego — ul. Szeroka.

3 Np. w ramach trasy rowerowej nr 1 opracowywany jest projekt przebudowy Placow Kilinskiego i Jana Pawta Il w ramach
ktorych uwzglednione zostang Sciezki rowerowe i Sciezki pieszo-rowerowe poza jezdnia,

3 Np. w ramach trasy rowerowej nr 7 aktualizacja projektu na budowe ktadki pieszo-rowerowej podwieszonej do konstrukcji
mostu kolejowego wzdtuz linii kolejowej nad rzekg Prosna.

3 Np. w ramach trasy rowerowej nr 7 budowa potaczenia trasy rowerowej z Mostem Warszawskim — rampa wjazdowa
przynajmniej po jednej stronie mostu.

3 Obecnie, w ramach zadania pn. ,Rozbudowa ulic w ciagu drogi wojewodzkiej nr 450 na odcinku od ,Rogatki” do granicy miasta
Kalisza - etap |, wykonywana jest DDR oraz $ciezka pieszo-rowerowa na catej dtugosci ul. Nowy Swiat (od Trasy Bursztynowej
do ul. Gérnoslaskiej) a takze na ul. Czestochowskiej na odcinku Rondo Ptolemeusza — ul. Kubusia Puchatka. Dyrektor wskazat,
Ze cafe zadanie bedzie zakorczone w biezacym roku.

% Dalej: DDR

37 W okresie objetym kontrolg do Zarzadu Drég Miejskich w Kaliszu nie wptynety skargi dotyczace infrastruktury rowerowej.
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oraz terminowo informowano wnoszacych o ich rozstrzygnieciu. Postulaty dotyczyty
m.in. ogdlnej poprawy infrastruktury rowerowej, wprowadzenia rozwigzan
utatwiajacych Zzycie rowerzystom i zwigkszenia bezpieczenstwa na drodze,
wprowadzenia strefy Tempo 30, umieszczenia na wybranych odcinkach Sciezek
pieszo — rowerowych znakéw graficznych i napisbw zwigzanych z promocjq
bezpieczenstwa, wykonania przej$¢ dla pieszych na Sciezkach rowerowych,
utworzenia w ZDM stanowiska specjalisty do spraw infrastruktury rowerowe;.

(akta kontroli str. 114-130)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Rozwojem i utrzymaniem miejskiej sieci infrastruktury rowerowej Miasta zajmowat sie
ZDM, ktorego obowigzki okreslono w Statucie oraz Regulaminie Organizacyjnym
Zarzadu. W Urzedzie przyjeto dokumenty o charakterze strategicznym, w ktorych
wskazano cele zwigzane zrozwojem infrastruktury rowerowej. W gtownym
dokumencie, 1. w Koncepcji, nie okreslono, co prawda konkretnych miernikéw
pozwalajacych $ledzi¢ rozwoj infrastruktury rowerowej, niemniej jednak wskazano
w niej zadania do realizacji w ciggu trzech lat. Z uwagi na ograniczone $rodki
finansowe nie zrealizowano wszystkich zarekomendowanych w Koncepcji zadan.
W Urzedzie nie utworzono stanowiska ,oficera rowerowego”. Powotano natomiast
Zespot ds. organizaciji ruchu, ktory prowadzit sprawy zwigzane z organizacjg ruchu.
W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety trzy interpelacje radnych Rady Miasta
Kalisza oraz trzy wnioski od kaliskich stowarzyszen w zakresie infrastruktury
rowerowej. W kazdym przypadku Urzad udzielit terminowej odpowiedzi.

2. Nadzor nad przygotowaniem i realizacjq przedsiewzie¢ w zakresie
miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

2.1. Sie¢ drég miejskich3 obejmowata wg stanu na 31 marca 2022 r. drogi o dtugosci
318 km. W skfad DDR wchodzity odcinki o tacznej dtugosci 75 km® z czego drogi
dla pieszych i rowerzystow stanowity 68,35 km (tj. 91% ogdlnej dtugosci DDR),
3,43 km drogi dla rowerow oraz 3,26 km pasy ruchu dla rowerow.
Stosunek infrastruktury rowerowej do ogdinej dtugo$ci drég miejskich wynosit 23,6%,
natomiast 1241 mieszkancdw przypadato na 1 km infrastruktury rowerowe;.
W miescie na koniec | kwartatu 2022 r. nie wystepowaty kontrapasy*? oraz pasy ruchu
dla roweréw w ciggu drég, na ktdrych dopuszczalna predkos¢ pojazdéw byta wyzsza
niz 50 km/h. Na terenie Miasta zlokalizowano dwa zadaszone parkingi rowerowe
oraz cztery miejsca obstugi rowerzystow4!.

(akta kontroli str. 6)

2.2. Zadania w zakresie przygotowania i realizacji przedsigwzie¢ dotyczacych
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej realizowane byty przez ZDM na podstawie
Regulaminu  Organizacyjnego ZDM*2  wprowadzonego przez Prezydenta.
Realizacja tych prac odbywata sie w kazdym roku w oparciu o przyjety budzet
dla Zarzadu. Powyzsza kwestia zostata réwniez omdéwiona w pkt 1.2. wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 18-26, 72-113, 427-491)

3 Powierzchnia miasta Kalisza wynosita 69,37 km?

% |nfrastruktura zarzadzana przez ZDM oraz UM.

40 Jednokierunkowe pasy ruchu dla roweréw wyznaczone na jezdni ulicy jednokierunkowej przeznaczone dla ruchu rowerow
w kierunku przeciwnym do obowigzujacego pozostate pojazdy.

41 Ogdlnodostepne miejsca wyposazone w urzadzenia przydatne do obstugi roweréw.

42Tj. Zarzadzenia nr: 824/2018 z 22 grudnia 2018 r. oraz 822/2020 z 31 grudnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego Zarzadu Drég Miejskich w Kaliszu (wczes$niej Miejskiego Zarzadu Drég i Komunikacji w Kaliszu).
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Od 31 sierpnia 2020 r. wprowadzono w Mie$cie - Wytyczne organizacji ruchu.
(akta kontroli str. 68)

2.3. Nadzor nad dziatalnoscig ZDM sprawowat Prezydent. Pracami samego Zarzadu
kierowat Dyrektor, ktorego zatrudnia i zwalnia Prezydent. Zarzad przekazywat
do Urzedu informacje w zakresie utrzymania i rozwoju infrastruktury rowerowe;
sktadajac propozycje do projektéw planu budzetu. Corocznie sktadano takze
sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania o stopniu zaawansowania
realizacji programow wieloletnich.
Prezydent wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli
ani audytu wewnetrznego w Zzakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢
dotyczacych sieci infrastruktury rowerowej oraz utrzymania prawidfowego Stanu
infrastruktury rowerowej przez ZDM, gdyZz nie byly one ujete w planie kontroli
dla Stanowiska Pracy ds. Kontroli a takze w planie audytu wewnetrznego
dla Stanowiska Pracy ds. Audytu Wewnetrznego zatwierdzonego przez Prezydenta.
Podat natomiast, ze Stanowisko Pracy ds. kontroli przeprowadzito kontrole
problemowg w ZDM, ktorej przedmiotem byfa kontrola realizowanego budzetu
w2021r. pod katem rachunkowo$ci i finansow - wydatki budzetowe.
Kontrola  nie wykazata nieprawidtowosci majacych  wptyw na  prawidtowe
funkcjonowanie ZDM.

(akta kontroli str. 354-382, 427-491, 597-601, 645-674)

2.4. Wysoko$¢ zaplanowanych wydatkow inwestycyjnych na powstanie
lub ulepszenie infrastruktury drogowej w tym infrastruktury rowerowej wg zapiséw
budzetu miasta wyniosta w 2019 r. 44.288,2 tys. zt, w 2020 r. 42.875,7 tys. zi,
w 2021 r. 67.057,3 tys. zt oraz w 2022 r. 61.179,7 tys. zt. W kazdym roku plany
budzetowe ulegty zwiekszeniu w: 2019 r. 0 25,6%, 2020 r. 0 12,76%, 2021 r. 0 0,16%
oraz 2022 r. 0 15,11%. Wykonanie planu w latach 2019 - 2021 siegato poziomu
79% -84%, a na koniec | kw. 2022 r. ponad 4%. Wysoko$¢ srodkéw wydatkowanych
spoza budzetu miasta wyniosta w 2019 r. 16.424,3 tys. zt, z czego 11.434,9 tys. zt
pochodzito ze srodkow unijnych a 4.989,4 tys. zt z Funduszu Drog Samorzadowych
(dalej: FDS), w 2020 r. 5.993,5 tys. zt, z czego 4.966,4 tys. zt z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych (dalej: RFIL) a 1.027,1 tys. zt z FDS, w 2021 r. 10.780,6 tys. zt
z czego ze $rodkow unijnych 8.515,8 a z RFIL 2.264,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 7)

Wysoko$¢ srodkow wydatkowanych w 2019 r. na powstanie lub ulepszenie
infrastruktury rowerowej wyniosta 2.691,9 tys. z}, z czego 2.345,5 tys. zt wydatkowano
na drogi dla pieszych i rowerow, 346,4 tys. zt na drogi dla roweréw, w 2020 r.
2.133,4 tys. zt z czego 1.850,2 tys. zt na strefy predko$ci ograniczonej do 30 km/h,
163,8 tys. zt na drogi dla pieszych i rowerdw, 59,3 tys. zt na zadaszone parkingi
rowerowe, 54,8 tys. zt na drogi dla rowerdw oraz 5,4 tys. zt na miejsca obstugi
rowerzystow, w 2021 r. 3.778,1 tys. zt z czego 3.242,0 tys. zt na strefy predkosci
ograniczonej do 30 km/h, 301,1 tys. zt na drogi dla pieszych i roweréw oraz 235,0 tys.
zt na drogi dla roweréw. W | kwartale 2022 r. wydatkowano 427,3 tys. zt na drogi
dla rowerdw.

(akta kontroli str. 11)

2.5. W poréwnaniu do stanu zasobow infrastruktury rowerowej, ktéry na koniec
2018 r. wynosit 67,60 km, nastepowat staly jej przyrost odpowiednio o 3,94 km
na koniec 2019 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, o 2,13 km na koniec 2020 r.
oraz 0 1,37 km na koniec 2021 r. Na przestrzeni catego okresu catkowity jej przyrost
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wyniost 7,44 km*3 (tj. 0 11% w stosunku do stanu z korica 2018 r.).
(akta kontroli str. 6)

2.6. W okresie objetym kontrolg na terenie Kalisza wprowadzono ustuge wypozyczalni
rowerow miejskich. Nadzor nad ustugodawcg prowadzony byt przez ZDM.
W latach 2019 - 2021 (w | kwartale 2022 r. wypozyczalnia rowerdw miejskich
nie funkcjonowata®4) taczna liczba udostepnionych roweréw wyniosta odpowiednio:
283, 283 oraz 168, w tym rowery zwykte 240, 240 i 136, rowery dziecigece 25,
25125 oraz rowery transportowe 12, 12 i 3. Miejsc poboru/zwrotu roweru byto
po 30 w2019 i 2020 r. oraz 17 w 2021 r. Liczba wypozyczen roweréw ksztattowata
sie nastepujaco: w 2019 r. 122628, w 2020 r. 53749 (spadek 0 56% r/r) oraz w 2021 r.
17482 (spadek o 67% r/r). W zwigzku z funkcjonowaniem ustugi wypozyczalni
rowerow poniesiono wydatki w kwocie 1 133 937,00 zt w 2019 r., 1 106 938,00 zt
w 2020 r. (spadek 0 2,38% r/r) oraz 739845,00 zt w 2021 r. (spadek 0 33,16% r/r).
Prezydent podat, Ze na obecnym etapie Miasto Kalisz nie planuje wprowadzenia
Zmian w zakresie wypozyczalni rowerdw miejskich.
Funkcjonowanie systemu wypozyczania rowerow miejskich nie byto przedmiotem
niniejszej kontroli NIK.

(akta kontroli str. 16)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg systematycznie wzrastata dtugos¢ drog rowerowych i drég
pieszo - rowerowych na terenie Kalisza. Obowigzki zwigzane z inwestycjami
w zakresie infrastruktury rowerowej zostaty jasno okre$lone i realizowat je Zarzad
Drég Miejskich w Kaliszu. Nadzér nad tg jednostkg budzetowg sprawowat Prezydent.
Na podstawie  propozycji zadan inwestycyjnych sktadanych przez ZDM,
przygotowywano propozycje projektu budzetu, tak by zaplanowane $rodki zapewniaty
prawidtowg realizacje zadan. Do UM corocznie wptywato sprawozdanie Zarzadu
z wydatkowania srodkéw za rok poprzedni. Wydatki poniesione na rozwoj
infrastruktury drogowej ogétem jak i rowerowej wykazywaty trend wzrostowy.

3. Nadzér nad utrzymaniem prawidlowego stanu infrastruktury
rowerowej.

3.1. Zadania w zakresie utrzymania prawidtowego stanu infrastruktury rowerowe;

realizowane byty przez ZDM na podstawie Regulaminu Organizacyjnego tej jednostki.

Powyzsza kwestia zostata rowniez omowiona w pkt 1.2. wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 18-26, 72-113, 645-656)

3.2. Kwestia oceny zadan w zakresie utrzymania prawidtowego stanu infrastruktury
rowerowej zostata opisana w pkt 2.3. wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 354-382, 427-491, 597-601, 645-674)

3.3. Wysokos¢ wydatkéw na utrzymanie infrastruktury drogowej ogétem (w tym
infrastruktury rowerowej) Miasta*> w kontrolowanym okresie wyniosta 31.857,5 tys. zt,
zczego w 2019 1. 8.995,4 tys. zt, w 2020 r. 9.648,9 tys. zt, w 2021 r. 12.258,1 tys. zt
a w | kwartale 2022 r. 955,1 tys. zt. Natomiast wysokos$¢ wydatkéw na utrzymanie
samej infrastruktury rowerowej wyniosta 178 tys. zt (0,56% wydatkéw ogétem),

43 Tj. drog (Sciezek) dla roweréw o 1,17 km oraz drég dla pieszych i roweréw o 6,74 km. Réznica 0,47 km wynika z faktu,
ze do 2019 r. w Kaliszu istniaty kontrapasy.

4 Dnia 18 lutego 2022 r. zostalo wszczete postepowanie przetargowe na wylonienie wykonawcy ustugi na ,Swiadczenie ustugi
polegajacej na uruchomieniu, zarzadzaniu i kompleksowej eksploatacji systemu roweru miejskiego w Kaliszu w 2022 r.”.

45 Pozostajacej we wiasciwosci UM i ZDM.
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zczego w 2019 r. 63,6 tys. zt (0,71%), w 2020 r. 65,4 tys. zt (0,67%), w 2021 r.
37,7 tys. 2t (0,31%) a w | kwartale 2022 r. 11,3 tys. zt (1,19%).
(akta kontroli str. 13-14, 675-678)

3.4. Badanie odcinkéw drog z infrastrukturg rowerowg*® wykazato, ze wszystkie
posiadaty organizacje ruchu wprowadzong na podstawie projektéw organizacji ruchu
zatwierdzonych przez zarzadzajgcego ruchem - Prezydenta Miasta Kalisza.
Projekty organizacji ruchu spetniaty wymagania okre$lone w § 5 rozporzadzenia
W sprawie zarzgdzania ruchem.

(akta kontroli str. 492-499, 504-526)

W wyniku przeprowadzonych 27 czerwca 2022 r. ogledzin stwierdzono, ze na dwoch
odcinkach wystepowata zielen utrudniajgca prowadzenie ruchu rowerowego.
Na Wale Bernardynskim w miejscu wigczenia ciggu pieszo-rowerowego do ciggu
biegnacego wzdtuz ul. Pitsudskiego stwierdzono zielen (krzewy) ograniczajacq
widzialnoS¢ i wptywajacq na zmniejszenie bezpieczenstwa ruchu oraz na
al. Wojska Polskiego na odcinku od ul. Majkowskiej do ul. Stawiszynskiej po str. L
przed skrzyzowaniem z ul. Stawiszynska powierzchnia ciggu pieszo-rowerowego
ograniczona byta zarastajaca go zielenig z pobocza gruntowego. W trakcie trwania
kontroli NIK, Dyrektor ZDM przekazat WGOS informacje o stwierdzonych ustaleniach.
Pismem z dnia 19 lipca br. Naczelnik WGOS poinformowat Dyrektora ZDM, ze cigcia
pielegnacyjne zieleni zostang wykonane do konca lipca br. W toku kontroli NIK zielen
zostata przycieta.

(akta kontroli str. 500-526)

Organ zarzadzajacy ruchem nie przeprowadzat kontroli wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu organizacji ruchu, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Prezydent wyjasnit, ze dla wszystkich odcinkéw objetych kontrolg (zrealizowanych
przez ZDM), przeprowadzona zostata kontrola wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektu przez Komisje, powotang na okoliczno$¢ odbioru
zrealizowanego projektu (zadania).

Ponadto, w przypadku wszystkich odcinkéw drdg rowerowych poddanych
ogledzinom, ZDM wywigzat sie z obowigzku, okreslonego w art. 20 pkt 10 ustawy
o drogach publicznych, przeprowadzania okresowych kontroli stanu drdg,
ze szczegblnym uwzglednieniem ich wplywu nastan bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym weryfikacji cech i wskazania usterek, ktére wymagajg prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 406-426)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Prezydent, jako organ zarzadzajacy ruchem, nie przeprowadzit kontroli wykonania
zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu wprowadzonej statej
organizacji ruchu na siedmiu odcinkach dr6g*’, o ktérych mowa w § 12 ust. 3

4 1. ul. Godebskiego na odcinku od ronda gen. Altera do granicy Miasta (dt. 0,76 km), 2. al. Wojska Polskiego na odcinku
od ul. Majkowskiej do ul. Stawiszynskiej (dt. 0,75 km), 3. al. Wojska Polskiego na odcinku od ul. Podmiejskiej do ul. Serbinowskiej
(dt. 0,29 km), 4. ul. Polna na odcinku od Trasy Bursztynowej do ul. Budowlanych (dt. 0,90 km), 5. Trasa Bursztynowa na odcinku
od ul. Dworcowej do ul. Polnej (dt. 0,81 km), 6. ul. Miynarska na odcinku od ul. Serbinowskiej do ul. Polnej (dt. 0,73 km),
7. ul. Sportowa (dt. 0,56 km).

47 ul. Godebskiego na odcinku od ronda gen. Altera do granicy Miasta, al. Wojska Polskiego na odcinku od ul. Majkowskiej
do ul. Stawiszynskiej, al. Wojska Polskiego na odcinku od ul. Podmiejskiej do ul. Serbinowskiej, ul. Polna na odcinku od Trasy
Bursztynowej do ul. Budowlanych, Trasa Bursztynowa na odcinku od ul. Dworcowej do ul. Polnej, ul. Miynarska na odcinku
od ul. Serbinowskiej do ul. Polnej, ul. Sportowa (dt. 0,56 km).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Prezydent wyjasnit, ze taka kontrola
odbywata sie w ramach protokotow odbioru koricowego robét.

(akta kontroli str. 406-426)
Kontrola, o ktorej mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem
powinna by¢ przeprowadzana w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia statej
organizacji ruchu. W ww. odbiorach nie brat udziat przedstawiciel Prezydenta®
jako organu zarzadzajacego ruchem.

Obowigzki zwigzane z utrzymaniem prawidtowego stanu infrastruktury rowerowe;
realizowat ZDM. Wyjatek stanowity zadania zwigzane z utrzymaniem zieleni miejskiej,
ktore przypisano Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu.
W ramach budzetu miasta Kalisza corocznie planowano $rodki na utrzymanie
prawidtowego stanu infrastruktury rowerowej. Badane odcinki drog, na ktérych
wprowadzono statg organizacie ruchu, nie zostaly poddane kontroli
po jej wprowadzeniu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o przeprowadzanie kontroli wykonania zadan
technicznych dotyczacych infrastruktury rowerowej wynikajacych z realizacji projektu
wprowadzanej statej organizacji ruchu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

48 Poza pracownikami ZDM.



Poznan, 9 sierpnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Tomasz Otworowski dr Marcin Stefaniak
specjalista kontroli panstwowej p.o. Dyrektor

Delegatury NIK w Poznaniu

Krzysztof Kowalak
starszy inspektor kontroli pafistwowe;



