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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego!
Marek Wozniak, Marszatek Wojewddztwa, od 10 pazdziernika 2005 .

1. Przygotowanie urzedu do udostepniania informacji publiczne;.
2. Realizacja obowigzku udostepniania informacji publicznej na wniosek i w BIP2.

Lata 2020-2022 (do 21 kwietnia)?
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Piasecka-Girgu$, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/36/2022 z 10 lutego 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

" Dalej Urzad.

2Dalej BIP

3 Z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalnosci w zakresie objetym
kontrola.

4Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 (I kw.) Urzad na ogét prawidtowo wywigzywat sie z zadan
dotyczacych udostepniania informacji publicznej, co gwarantowato zainteresowanym
dostep do informacji o dziatalno$ci organow wojewddztwa oraz oséb petnigcych
funkcje publiczne.

W szczegolnosci przyjete regulacje statutowe oraz procedury wewnetrzne, dotyczace
udostepniania i ewidencjonowania informacji publicznej na wniosek, w BIP, a takze
dostepu do posiedzen organow kolegialnych wojewddztwa i dokumentow urzedowych
sprzyjaty prawidtowemu i rzetelnemu wykonywaniu tych zadan. W Urzedzie
zapewniono wstep na sesje Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego (dalej: Sejmiku)
I posiedzenia jego komisji, dostep do dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych, w tym do protokotow sesji Sejmiku oraz komisji Sejmiku. Zasady
dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich okreslat statut. W regulacjach
wewnetrznych, kartach stanowisk pracy i upowaznieniach okreslono komorki
organizacyjne i osoby odpowiedzialne za udostepnianie informacji publicznej.
Informacje publiczng udostepniano roéwniez zgodnie z przepisami ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami’ i ustawy o zagospodarowaniu przestrzennyms,
poprzez wywieszenie lub wylozenie w siedzibie Urzedu.

Informacja publiczna na wniosek udostepniana byta z zachowaniem termindw
ustawowych, a za jej udostepnienie nie pobierano optat. Wewnetrzne regulacje nie
rozszerzaly zakresu ograniczen prawa dostepu do informacji publicznej, ponad
regulacje ustawowe.

Zasade jawnosci realizowano réwniez poprzez podawanie do publicznej wiadomosci
w BIP imiennych wykazdw gtosowan radnych, tresci interpelacji i zapytan radnych
oraz udzielonych im odpowiedzi oraz publikowanie nagran sesji Sejmiku. Wbrew
przepisom imienne listy gtosowan, nagrania sesji Sejmiku oraz interpelacje i zapytania
wraz z odpowiedziami nie byty opatrzone danymi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt
3 i 4, czyli okreslajacymi tozsamo$¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP
i 0znaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia. Stwierdzono tez
nieprawidtowosci w postaci nieudostepniania w BIP dokumentow urzedowych takich
jak protokoty i wystgpienia pokontrolne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie urzedu do udostepniania informaciji
publiczne;.

W Statucie Wojewodztwa Wielkopolskiego™ okreslono zasady udostepniania
informacji publicznej, w wersji zawartej w projekcie przygotowanym przez Komisje

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.

6 Na podstawie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.), dalej:
ustawa o d.i.p.

7 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2021, poz. 1899 ze zm.)

8 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

10 Tekst jednolity ogtoszony obwieszczeniem Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie

ogtoszenia jednolitego tekstu Statutu Wojewddztwa Wielkopolskiego Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2018 r. poz. 8635.
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Statutowg Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego. Okreslono m.in. zasade jawnego
dziatania organéw wojewddztwa, zasade udostepniania do wgladu dokumentow
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow z posiedzen
organdéw wojewodztwa i komisji Sejmiku (poza sytuacjami, w ktérych naruszatoby
to przepisy ustawowe, w szczegoinosci w zakresie ochrony informaciji niejawnych,
danych osobowych, tajemnicy handlowej oraz débr osobistych). Okreslono takze
termin na udostepnienie przez przewodniczacego Sejmiku protokotow posiedzen
Sejmiku lub komisji oraz przez Marszatka Wojewddztwa innych dokumentow, w tym
protokotow z posiedzen Zarzadu Wojewddztwa. W statucie wskazano réwniez,
ze wniosek w sprawie udostepnienia dokumentdw i protokotéw sktadany jest w formie
pisemnej i nie wymaga uzasadnienia, a w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
dopuszcza sie ztozenie wniosku ustnie do protokotu. Odmowa udostepnienia
dokumentow i protokotow wymagata uzasadnienia; wskazano réwniez sposéb ich
udostepnienia. Statut zawierat postanowienie, ze protokot z sesji udostepniany jest
w BIP.

(akta kontroli str. 3-41)

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu!' zadanie zwigzane z udostepnianiem
informacji publicznej na wnioski oraz prowadzenie rejestru wnioskéw i sposobéw ich
zatatwienia, a takze prowadzenie strony internetowe] Urzedu oraz redakcji BIP
Urzedu przypisano Departamentowi Organizacyjnemu i Kadr'2 (dalej: Departament
Organizacyjny). Ws$réd zadan wspdlnych departamentéw Urzedu okreslono
zobowigzanie do wspotpracy z Departamentem Organizacyjnym w zakresie
udostepniania informacji publicznej na wnioski o ich udostepnienie oraz
przekazywanie informacji publicznych do publikacji w BIP, w zakresie dziatalnoSci
poszczegolnych  departamentéw'®.  Ponadto  zarzadzeniem  wewnetrznym?
zobowigzano dyrektordw departamentow ibiur Urzedu do przekazywania do
Departamentu Organizacyjnego, w terminach wynikajacych z przepiséw prawnych,
informacji publicznych z zakresu dziatania departamentéw i biur (wraz z informacjg
o terminie ich usunigcia z BIP), w celu publikacji w BIP. W regulaminach
organizacyjnych poszczegolnych komorek organizacyjnych Urzedu zawarte zostaty
zadania zwigzane z publikacjq tresci w BIP.

(akta kontroli str. 86-298, 403-405, 424-425)

W Departamencie Organizacyjnym, zadania zwigzane z udostepnianiem informacji
publicznej, w tym administrowaniem BIP i zamieszczaniem informacji na jego
stronach zostaty przypisane w kartach stanowisk pracy tacznie o$miu pracownikom.
Zadania zwigzane z organizacjg posiedzen Sejmiku Wojewodztwa i udostepniania
materiatdw, w tym audiowizualnych, dokumentujacych te posiedzenia przypisane
zostaty dwom pracownikom Referatu ds. organizacyjnych w Kancelarii Sejmiku.
Zadania zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej na wniosek oraz
przygotowaniem decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej powierzono
w zakresie czynno$ci pracownikowi Departamentu Organizacyjnego.

(akta kontroli str. 328-370)

" Uchwata Zarzadu Wojewddztwa nr 5314/2018 z 18 maja 2018 r., zmieniona uchwalg nr 5682/2018 z 26 lipca 2018 r.,
5710/2018 z 2 sierpnia 2018 ., nr 5885/2018 z 20 wrze$nia 2018 r., nr 6037/2018 z 18 pazdziernika 2018 r., nr 6109/2018 z 15
listopada 2018 r., nr 18/2018 z 28 listopada 2018 r., 393/2019 z 26 lutego 2019 r., nr 1296/2019 z 26 wrzesnia 2019 r., nr
1653/2019 z 13 grudnia 2019 r., 1757/2020 z 16 stycznia 2020 r., nr 2337/2020 z 9 czerwca 2020 r., 2486/2020 z 16 lipca 2020
r., 2849/2020 z 22 pazdziernika 2020 r., 3107/2020 x 29 grudnia 2020 r., 3397/2021 z 25 marca 2021 r., nr 3539/2021 z 29
kwietnia 2021 r., 4060/2021 z 8 wrzesnia 2021 r., nr 4754/2022 z 3 marca 2022 r.

12§32 pkt7i9.

13§11 pkt 331 47.

14 Nr 33/2019 Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 7 sierpnia 2019 r. w sprawie obowigzku przekazywania do
Departamentu Organizacyjnego i Kadr informacji o terminie usuniecia przekazywanych do publikacji w Biuletynie Informacii
Publicznej informacji publicznych z zakresu dziatania komoérek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W zakresie angazowania innych pracownikéw w proces udostepniania informacii
publicznej Dyrektor Departamentu Organizacyjnego wyjasnit, ze organizacja pracy
w Urzedzie oparta jest na zasadzie podziatu zadan okreSlonych w Regulaminie
Organizacyjnym  Urzedu Marszatkowskiego ~Wojewddztwa  Wielkopolskiego
w Poznaniu. Dyrektor lub bezposredni przetozony dokonuje szczegotowego podziatu
obowigzkéw pomiedzy pracownikow, w tym okreSla karte stanowiska pracy
pracownika, na podstawie Regulaminu QOrganizacyjnego oraz zgodnie z zawartg
umowg o prace. Wskazat, ze dyrektorzy wydajg polecenia stuzbowe podlegtym
pracownikom na zasadach przewidzianych w ustawie o pracownikach
samorzgdowych i niniejszym Regulaminie, a bezposredni przetozony wydaje
polecenia w ramach uprawnien, wynikajgcych z jego karty stanowiska pracy. Podat,
ze zgodnie z zarzgdzeniem Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego™ w sprawie
zasad dokonywania opisu Karty Stanowiska Pracy w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, w Karcie stanowiska pracy wskazuje
sie m.in. gtowny cel stanowiska pracy oraz wykonywane na nim zadania.

(akta kontroli str. 1023-1024)

W Urzedzie prowadzono rejestr wnioskow o udostepnienie informaciji publicznej's,
w ktorym odnotowywano m.in. krotkg tre$¢ sprawy (wniosku), dane sktadajgcego
wniosek, date wszczecia i zakonczenia sprawy oraz dane osoby odpowiedzialne;
za zatatwienie sprawy. Obowigzujace w Urzedzie regulacje nie rozszerzaty zakresu
ograniczen prawa dostepu do informacji publicznej ponad regulacje ustawowe; nie
przewidziano pobierania optat za udostepnienie informacji publiczne;.

(akta kontroli str. 1071)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie Urzedu do udostepniania informacji publiczne;.
W projekcie statutu i w statucie zawarto zasady dostepu do dokumentéw i korzystania
z nich oraz okreslenie wregulacjach wewnetrznych, kartach stanowisk pracy
i upowaznieniach  komodrek organizacyjnych i 0séb  odpowiedzialnych
za udostepnianie informacji publicznej oraz prowadzenie rejestru wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej. Przyjete regulacje nie ograniczaty prawa
dostepu do informacji publicznej, nie przewidziano optat za udostepnianie informacii
publicznej.

2. Realizacja obowiazku udostepniania  informacji
publicznej na wniosek i w BIP

1. W siedzibie Urzedu udostepniano informacje publiczne poprzez wywieszenie lub
wytozenie. Dyrektor Departamentu Organizacyjnego wyjasnit, ze Departamenty
i Biura w ramach prowadzonych spraw i realizowanych zadan udostepniaty w ten
Sposob informacje publiczng w kazdym przypadku, gdy nakazywat to przepis prawa.

15 Zarzadzenie nr 9/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r.

16 W kategorii 1431 jednolitego rzeczowego wykazu akt. Kontrolg nie objeto spraw udostepnienia informacji publicznej o
Srodowisku i jego ochronie na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r., poz.
2373 ze zm.), rejestrowanych réwniez w tym rejestrze.

5



Dyrektorzy poszczegoinych Departamentéw!” podali, ze w latach objetych kontrolg z
udostepniali informacje poprzez wywieszenie.

(akta kontroli str. 423-453)

2. W latach 2020-2022'8 Zarzad Wojewddztwa podjat 40 uchwat w sprawie zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie nieruchomosci;
w zatgcznikach do uchwat zawarto wykazy nieruchomosci przeznaczone do zbycia,
najmu, dzierzawy, oddania w uzytkowanie. Ogledziny wykazaly, Zze jeden wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie podlegat udostepnieniu
poprzez wytozenie, co zrealizowano wywieszajagc go na tablicach ogtoszen
w Urzedzie. Badanie trzech umoéw sprzedazy i pieciu umoéw dzierzawy,
sporzadzonych dla nieruchomosci potozonych na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego potwierdzito, ze wszystkie nieruchomosci zostaty uprzednio ujete
w wykazach nieruchomo$ci  przeznaczonych do zbycia, wydzierzawienia
lub wynajecia przeznaczonych do wywieszenia na tablicy ogtoszen.

(akta kontroli str. 454-472)

3. W 2020 r. do Urzedu wptyneto 369 wnioskéw o udostepnienie informacii
publicznej, w 359 przypadkach udostepniono informacje w zadanym zakresie,
w szesciu przypadkach udostepniono informacje publiczng w czesci (a w cze$ci
wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji), w czterech przypadkach
odmoéwiono w catosci udostepnienia informacji. Dwie decyzje o odmowie
udostepnienia informacji w catosci i jedna o odmowie udostepnienia w czesci,
dotyczyty informacji przetworzone;.

W 2021 r. do Urzedu wptyneto 228 wnioskow o udostepnienie informaciji publiczne;j,
w 222 przypadkach udostepniono informacje w zadanym zakresie, w czterech
przypadkach udostepniono informacje publiczng w czesci (a w czesci wydano decyzje
o odmowie udostepnienia informacji), a w dwoéch przypadkach wydano decyzje
0 odmowie udostepnienia w cato$ci (dotyczyto to informacji przetworzone;).

W 2022 r.1% do Urzedu wptyneto 65 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej,
informacje udostepniono w sze$ciu przypadkach i wydano dwie decyzje o odmowie
udostepnienia informacji. Obie decyzje dotyczyly udostepnienia informacii
przetworzonej.

(akta kontroli str. 476)

W latach 2020-2022 (do dnia 17 lutego) wnioskodawcy ztozyli dziewie¢ odwotan
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego?), od decyzji o0 odmowie udostepnienia
informacji publicznej (w tym osiem w 2021 r. i jedno w 2022 r.). SKO wydato siedem
decyzji (wszystkie w 2021 r.) uwzgledniajacych odwotania. W 2022 r. ztozona zostata
jedna skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego?! na decyzje SKO
(do zakonczenia  kontroli ~ NIK  nie  zostalo  wydane  orzeczenie).
W latach 2020-2021 ztozono po dwie skargi do WSA na bezczynno$¢ zwigzang
z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej; w 2022 r. nie ztozono takich skarg.
Dwie skargi ztozone w 2021 r. na bezczynno$¢ obejmowaty swoim zakresem rowniez
przewlektos¢ postepowania. Jedna skarga zostata oddalona, pozostate trzy -

17 Departamentow: Organizacyjnego i Kadr; Sportu i Turystyki; Kultury; Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Gospodarki; Zdrowia; Edukacii
i Nauki; Transportu; Zarzadzania Srodowiskiem i Klimatu; Polityki Regionalnej; Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich;
Korzystania i Informacji o Srodowisku, a takze Biura: Zaméwien Publicznych oraz Wspétpracy Miedzynarodowe;j

8 Do 31 marca
9 Do 31 marca
2 Dalej: SKO
21 Dalej: WSA



odrzucone?2,
(akta kontroli str. 668-687)

Analiza uzasadniern odmowy udostepnienia informacji publicznej siedmiu decyz;ji2®
wykazata, ze w trzech przypadkach podstawgq odmowy byta tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w dokumentach, o ktérych udostepnienie wnioskowano.
Przyczyng pozostatych czterech decyzji o odmowie udostepnienia byt brak
szczegodlnej istotnosci dla interesu publicznego dla udostepnienia informacii
przetworzonej. Z uzasadnien decyzji wynikato, ze w ocenie Urzedu wnioski dotyczyty
w czesci udostepnienia informacji prostych, znajdujacych sie w jego posiadaniu, ale
rozmiar i zakres zadanych informacji przesadzit o tym, ze w istocie Zgdano
udostepnienia informacji przetworzonej - danych rozproszonych w roznych
komdrkach organizacyjnych Urzedu oraz w jednostkach podlegtych i dotyczyty kilku
lat (w jednym przypadku obejmowaty 10 lat). W uzasadnieniach wskazywano,
Ze przeprowadzenie poszukiwania danych, a nastepnie ich analiza i agregowanie
w sposob  okreSlony we wnioskach zaktdcitoby normalng prace Urzedu.
Whioskodawcy, pomimo wezwania, nie wykazali szczeg6lnej istotno$ci dla interesu
publicznego w udostepnieniu informacji przetworzonej. Od zadnej z ww. siedmiu
badanych decyzji o0 odmowie udostepnienia nie ztozono odwotania. Nie stwierdzono
przypadku braku umorzenia postepowania w sytuacji, o ktérej mowa w art. 16 ustawy
o d.i.p.

(akta kontroli str. 482-527)

Z uzasadnien pieciu odwotan od decyzji2* o odmowie udostepnienia informacji
publicznej (wszystkie ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa) oraz rozstrzygnie¢
wydanych przez SKO na skutek tych odwotar wynikato, ze odwotujacy zarzucali
w uzasadnieniach brak precyzyjnego okreslenia, ktdre konkretnie informacje
stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, uniemozliwiajaca udostepnienie tych informacii.
SKO w swoich rozstrzygnieciach:

- w jednym przypadku uchylito zaskarzong decyzje i umorzyto postepowanie
w sprawie odmowy udostepnienia informacji publicznej, w konsekwencji Marszatek
udostepnit wnioskowang informacie,

- w czterech przypadkach uchylito zaskarzong decyzje i przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia.

W efekcie w dwéch przypadkach Marszatek udostepnit informacje we wnioskowanym
zakresie, w pozostatych dwdch przypadkach (dotyczyto to kolejnych odwotan w jednej
sprawie) Organ po ponownym rozpatrzeniu podtrzymat odmowe udostepnienia
informacji. W efekcie strona zlozyta kolejne odwotanie, w wyniku ktérego SKO
utrzymato zaskarzong decyzje w mocy. W jej uzasadnieniu SKO wskazato, ze o ile
w poprzednich decyzjach Marszatek podawat ogdinikowe uzasadnienie powodow
uznania dokumentacji za tajemnice przedsigbiorstwa, to ostatecznie uzasadnienie
decyzji, od ktdrej ztozono odwotanie, jest petne i precyzyjne.

(akta kontroli str. 528-667)

4. Badanie realizacji siedmiu wnioskéw25 o udostepnienie informacji publicznej
wykazato, ze informacje udostepniano z zachowaniem terminéw okreslonych

2 W skargach poruszano nastepujace powody ich ztozenia: przekazanie niekompletnej informacji publicznej, udzielenie
informaciji publicznej w innej formie niz wskazana we wniosku (na adres e-mail, a nie na adres wskazany we wniosku),
nieudzielenie informacji publicznej w terminie okre$lonym w przepisach oraz nieprzekazanie w ocenie skarzacego kompletnej
dokumentacji sprawy do SKO.

2 Ocenie poddano siedem decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej (réwniez wéwczas, gdy decyzja dotyczyta
odmowy udostepnienia informacji w cze$ci) wydanych w 2020 r. (trzy decyzje) i 2021 r. (cztery decyzje) - w 2022 r. nie wydano
zadnej decyzji 0 odmowie udostepnienia—do 31 marca 2022 r.

24 Badaniem objeto siedem odwotan ztozonych w 2021 r. od decyzji o odmowie udostepnienia informaciji publicznej

25 Po trzy wnioski ztozone w latach 2020 i 2021 oraz jeden wniosek z 2022 r.
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w art. 13 ustawy o d.i.p; w sze$ciu przypadkach od 6 do 14 dni i w jednym przypadku
w terminie 61 dni. W jednym przypadku, kiedy informacje udostepniono w terminie
powyzej 14 dni wnioskodawca zostat powiadomiony o wyznaczeniu nowego terminu
oraz uzasadniono powody przedtuzenia terminu udostepnienia informacji. W zadnym
przypadku objetym badaniem termin udostepnienia informacji publicznej
nie przekroczyt dwoch miesiecy. W objetych szczegétowym badaniem sprawach nie
wnoszono skarg na zaniechanie organu.

(akta kontroli str. 668-725)

9. Urzad w latach 2020-2022 nie ponidst wydatkéw zwigzanych z koniecznoscig
pokrycia kosztow zastepstwa procesowego, kosztow optat sadowych, ani grzywien
natozonych przez WSA, w zwigzku z niewtasciwym udostepnianiem informacii
publiczne;.

(akta kontroli str. 726-728)

6. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie pobierano optat za udostepnienie
informacji publiczne;.
(akta kontroli str. 423-425, 1075)

7. Na stronie BIP Urzedu zamieszczone zostaty zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1
ustawy o d.i.p. informacje publiczne dotyczace m.in. statusu prawnego lub formy
prawnej (pkt 2 lit. a), organizacji (pkt 2 lit. b), przedmiotu dziatalnosci i kompetencii
(pkt 2 lit. c), organow i osdb sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencji (pkt 2
lit. d), sposobow przyjmowania i zatatwiania spraw?6 (pkt 3 lit. d), prowadzonych
rejestrow, ewidencji i archiwdw oraz sposobow i zasad udostepniania danych w nich
zawartych? (pkt 3 lit. f), majatku jednostek samorzadu terytorialnego?8 (pkt 5 lit c),
naboru kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska urzednicze?, w zakresie
okreslonym w przepisach odrebnych (pkt 3 lit. g) oraz rozstrzygnie¢ o naborze
na wolne stanowiska (pkt 4 lit. a tiret pierwszy). Zamieszczane informacje
w powyzszym zakresie byly aktualne i opatrzone danymi okreslonymi w art. 8 ust. 6
pkt 1-4 ustawy o d.i.p.0.

(akta kontroli str. 729-745, 750-754)

Na stronie BIP Urzedu zamieszczono zbiorcze informacje o przeprowadzonych
kontrolach wraz z informacjami o ustaleniach, stwierdzonych nieprawidtowos$ciach
oraz wydanych zaleceniach. Nie zamieszczono natomiast dokumentow urzedowych,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 lit. a tiret drugi ustawy o d.i.p, czyli wystapien
pokontrolnych i protokotéw oraz innych dokumentow sformutowanych w wyniku
przeprowadzenia kontroli, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 729-739, 772-820)
8. Na stronie BIP Urzedu opublikowano o$wiadczenia majatkowe podlegajace

publikacjid!, ztozone w latach 2020-2022. Przy kazdym o$wiadczeniu majatkowym
uwidocznione byty dane wymagane w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy o d.i.p.

(akta kontroli str. 729-739, 751-752)

% Stwierdzono na podstawie 18 opiséw sposobu zatatwienia sprawy.

27 Stwierdzono na podstawie pieciu rejestrow.

28 Stwierdzono na podstawie dwdch publikacji — wedlug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. i 2021 r.

29 Stwierdzono na podstawie analizy 12 naboréw.

30Tj. oznaczenie informacji danymi okre$lajacymi podmiot udostepniajacy informacje; podanie w informacji danych okreslajacych
tozsamo$¢ osoby, kidra wytworzyta informacje lub odpowiada za tres¢ informacii; dotaczenie do informacji danych okreslajacych
tozsamos$¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP; oznaczenie czasu wytworzenia informacii i czasu jej udostepnienia.

3 Badaniu poddano publikacje 85 o$wiadczen majgtkowych (cztery dotyczace cztonkéw zarzadu, jedno zlozone przez
Skarbnika, dwa ztozone przez radnych, 10 ztozonych przez osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu Marszatka, 62
ztozone przez kierownikéw wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, sze$¢ ziozonych przez osoby
zarzadzajace i czlonkow organu zarzadzajacego wojew6dzka osoba prawna.
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9. W BIP Urzedu zamieszczono imienne wykazy gtosowan radnych, tres¢ interpelacii
i zapytan oraz udzielonych radnym odpowiedzi, a takze nagrania sesji Sejmiku
Wojewddztwa. Badanie opublikowanych treci®2 wykazato, ze przy wszystkich ww.
informacjach nie podano danych wymaganych art. 8 ust. 6 pkt 3-4 ustawy o d.i.p.,
tj. okreslajgcych tozsamo$¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP i czasu
udostepnienia informacji. Stwierdzono tez brak publikacji listy gtosowan radnych
Sejmiku Wojewodztwa dla trzech badanych uchwat, o czym szerzej w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 729-745, 753-756, 762)

10. W BIP opublikowano dane kontaktowe koordynatora do spraw dostepnoéci, plan
dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczeg6inymi
potrzebami oraz raport o stanie zapewniania dostepnosci tym osoboms32. Informacije
te opatrzono danymi wymaganymi w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy o d.i.p.

(akta kontroli str. 729-745)

11. Strony BIP byly wyposazone w mechanizm dziennika, prowadzony w sposéb
automatyczny, ktory prawidtowo zabezpieczat mozliwos¢ identyfikacji czasu
rzeczywistego udostepnienia informacji w BIP; nie istniata mozliwo$¢ edycji czasu
udostepnienia widocznego w metryczce. W panelu administracyjnym widoczne byty
zmiany tre$ci udostepnianych informacji publicznych, a takze nieudane préby
logowania do niego. Zadania redakcji BIP zostaty przypisane Departamentowi
Organizacyjnemu w jego regulaminie organizacyjnym, a dyrektor Departamentu
przyznawat uprawnienia do publikacji w BIP poszczegdlnym pracownikom. Osoby
posiadajace uprawnienia do zamieszczania tresci w BIP posiadaty stosowne zapisy
w karcie stanowiska pracy. Redaktor BIP nadawat uzytkownikom login i hasto
i przyznawat zakres uprawnien. Byt on réwniez osobg odpowiedzialng
za przekazywanie ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji informacii
niezbednych do zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP oraz powiadamianie ministra
o0 zmianach w tresci tych informacji i dokonywania zmian tresci informacji publicznych
udostepnianych na stronach podmiotowych BIP, o czym mowa w §15 rozporzadzenia
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej34. W panelu administracyjnym BIP istniata
mozliwos¢ przegladania listy 0séb upowaznionych do redagowania tresci BIP oraz
0s6b, ktorym uprawnienia te odebrano.

(akta kontroli str. 729-745, 750)

W Urzedzie w kontrolowanym okresie corocznie przeprowadzano analize ryzyk
zwigzang z prowadzeniem BIP. W ramach zidentyfikowanych ryzyk (naruszenia
poufnosci,  dostepnosci, integralno$ci  autentyczno$ci,  niezaprzeczalno$ci
i rozliczalno$ci) okre$lono stosowane zabezpieczenia minimalizujgce ryzyka. Poziom
ryzyka okreslono w skali od 1 do 25 na poziomie 8; w ramach planowanych dziatan
wskazano tolerowanie i monitorowanie.

(akta kontroli str. 833-842)

W Urzedzie wykonywano kopie bezpieczenstwa stron BIP poprzez skopiowanie
zawartoSci catego serwera, w tym kopie strony BIP Urzedu, facznie z bazg danych.
Naczelnik Wydziatu Informatyki i Telekomunikacji wyjasnit, ze kopiowanie zawartoSci
catego serwera pozwoli w przypadku awarii na Szybkie odtworzenie zaréwno
zawarto$ci jak i funkcjonalnodci BIP. Wskazat, ze do wykonywania kopii
wykorzystywane S mechanizmy oferowane przez dostawce serwera. Kopie

32 Po dziewie¢: udostepnionych imiennych wykazéw gtosowan, interpelacii i zapytan wraz udzielonymi odpowiedziami, oraz
nagran sesji Sejmiku Wojewoédztwa Wielkopolskiego.

3 Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci przestrzeni publicznej osobom ze szczegoélnymi
potrzebami (Dz. U. z 2020 . poz. 1062 ze zm.)

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 stycznia 2007 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 10 poz. 68)
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przyrostowe wykonywane byty raz dziennie, a raz w tygodniu petna kopia serwera.
Okres przechowywania kopii wynosit 7 dni.
Ponadto do zabezpieczenia danych z serwera BIP, wykorzystywany byt system kopii
bezpieczenstwa Urzedu, ktdry wykonywat kopie dokonujac ich weryfikacji w zakresie
poprawnos$ci. Okres przechowywania kopii wynosit 30 dni; system przechowywat
kopie danych jednoczesnie w dwdch lokalizacjach fizycznych.
W stosowanej w Urzedzie polityki bezpieczenstwa informacji zawarto obowigzek
przeprowadzania sprawdzenia odczytu kopii raz do roku. Administrator
Bezpieczenstwa Teleinformatycznego wyjasnit, ze przynajmniej raz do roku
wykonywane jest odtworzenie z kopii zapasowych w celu potwierdzenia poprawnoSci
odtwarzania. Ostatnie odtworzenie odbyfo sie przy okazji przeniesienia serwisu
serwerow Urzedu na serwer VPS w styczniu 2022 r.

(akta kontroli str. 746-749, 833-945)

12. Urzad w ramach umow zawartych z firmg zewnetrzng na asyste techniczng
i serwis programistyczny dla portalu BIP zlecit m.in. prowadzenie systemu
zarzadzania treScig w sposdb zabezpieczajacy przed najistotniejszymi kategoriami
problemdw bezpieczenstwa w aplikacjach internetowych - podatno$ciami z aktualne;
listy TOP 10 wg organizacji OWASP35. W celu ochrony tresci stosowane byty
zabezpieczenia w postaci autoryzacji dostepu poprzez login i hasto uzytkownika oraz
koniecznosci rozwigzania zadania matematycznego, rejestr nieudanych prob
logowania. Wymag kontroli dostepu do aplikacji uzytkowych wynikat z obowigzujace;
w Urzedzie polityki bezpieczenstwa informacji. Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego
wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg Urzad nie stwierdzit jakichkolwiek prob
naruszenia integralno$ci lub dostepno$ci informacji publicznej zamieszczonej w BIP.
Urzad we wilasnym zakresie monitoruje BIP poprzez odpytanie systemu
zZ czestotliwoScig 5 minut. Dostepno$c strony monitorowana byta za posrednictwem
systemu Zabbix poprzez wystanie zapytania, pod katem wyszukania wzorca frazy.
W przypadku negatywnej odpowiedzi wysytany jest e-mail informujgcy o tym fakcie
administratorow  sieci teleinformatycznej Urzedu, a historia zapytan jest
przechowywana przez okres 2 tygodni.

(akta kontroli str. 729-730, 960-965, 972-977, 984-989)

13. W odniesieniu do zdiagnozowanych barier w udostepnianiu informacji publicznej
Dyrektor Departamentu Organizacyjnego wyjasnit, ze z uwagi na duzg liczbe
wnioskow o udostepnienie informacji publicznej wplywajgcych do Urzedu oraz
obszerny zakres niektorych wnioskow zasadnym bytoby wydtuZzenie okreslonego
w art. 13 ust. 1 ww. ustawy podstawowego terminu udostepnienia informacji do 21 dni
od dnia ztozenia wniosku, natomiast wydfuzonego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2
ww. ustawy do 3 miesiecy. Urzad stara sie jak najwiecej informacji publicznej
i dokumentow urzedowych udostepniac w BIP, tak aby zakres informacji, ktora musi
by¢ udostepniana na wniosek byt jak najmniejszy. Dodaf, ze w zwigzku z coraz
czestszym naduzywaniem przez wnioskodawcow prawa do informacji publicznej
w celu zaspokojenia indywidualnych potrzeb w postaci uzyskiwania informacji
dotyczacych wprawdzie kwestii publicznych, lecz przeznaczonych dla celow
handlowych, edukacyjnych, zawodowych czy tez na potrzeby toczacych
sie postepowar sgdowych itp., wnioskodawca domagajgcy sie udzielenia informacji
publicznej w kazdym przypadku, powinien wykazac, w jaki Sposob zamierza
jg wykorzystac, dla ochrony uzasadnionego interesu publicznego.

(akta kontroli str. 1005-1007)

14.Dyrektor Departamentu Organizacyjnego wyjasnit, ze wprowadzenie na terenie
kraju stanu epidemii w marcu 2020 r. nie miato wptywu na kwestie udostepniania

3% The Open Web Application Security Project



Stwierdzone
nieprawidtowosci

informacji publicznej przez Urzad. Informacja publiczna byta publikowana w BIP
i udostepniana na wniosek w sposéb i w formie zgodnym z wnioskiem. Jezeli
informacja publiczna nie mogfa by¢ udostepniona w formie okre$lonej we wniosku,
powiadamiano wnioskodawce o przyczynach braku mozliwoSci udostepnienia
informacji zgodnie z wnioskiem i wskazywano, w jaki sposéb lub w jakiej formie
informacja moze byc udostepniona niezwtocznie (zgodnie z art. 14 ustawy o d.i.p.).
Informacja, ktora mogta by¢ niezwtocznie udostepniona, byta udostepniana w formie
ustnej (np. telefonicznie). Informacja byta rowniez udostepniana poprzez wywieszenie
na tablicy lub wytozenie w budynku Urzedu. Tablice informacyjne znajdujq sie na
parterze w holu Urzedu, dlatego dostep do nich nie byt utrudniony. Urzgd umozliwiat
dostep do tablic informacyjnych zgodnie z obowigzujgcymi na dany moment
zasadami rezimu sanitarnego. Dodat, ze na podstawie art. 15 zzx ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych sesje Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego odbywaty sie w sposéb
zdalny z wykorzystaniem Srodkow komunikacji elektronicznej umoZliwiajacych
porozumiewanie si¢ na odlegtoSc. Dla klientow z zewnatrz udostepniono mozliwosc
Sledzenia obrad w sali posiedzen nr 2 na parterze budynku, natomiast osoby, ktore
chciaty zabrac gtos zgtaszaty ten fakt Kancelarii Sejmiku.

(akta kontroli str. 1005-1007)

15. Dyrektor Departamentu Organizacyjnego podat, Zze roczne koszty asysty
technicznej i serwisu programistycznego BIP wyniosty w latach 2020-2022
odpowiednio: 6 160 zt, 12 792 zt, 6 150 zf*%. Wyjasnit ponadto, ze koszty utrzymania
infrastruktury (facza internetowego, routerdw, outsourcingu obstugi informatycznej,
tworzenia i przechowywania kopii bezpieczenstwa itp.) w podziale na lata 2020, 2021,
2022 sq bardzo trudne do oszacowania, gdyz BIP pierwotnie utrzymywany
byt w zasobach Urzedu (w ramach cafej infrastruktury teleinformatycznej zakupionej
na potrzeby Urzedu). W ramach szeregu postepowan w réznych latach, realizowane
byty zakupy poszczegdlnych elementow Systemu Teleinformatycznego Urzedu,
przez co okre$lenie kosztow utrzymania samego BIP jest niemozliwe. Od 2022 r.
ustuga BIP realizowana jest na oddzielnym serwerze VPS, ktéry zostat zakupiony
na potrzeby BIP i strony internetowej: umww.pl. Koszt ustug hostingowych w 2022 r.
wyniost 2 869,43 zt. Podat, ze zakfadajgc, Ze na niniejszym serwerze swiadczone
sq tylko ww. ustugi mozna przyjac, ze koszt utrzymania BIP to potowa tej kwoty.

Wskazat, ze w latach 2020-2022 roczne koszty wynagrodzenia 0sobowego
Redaktora BIP wyniosty odpowiednio: 95 925,68 zt, 107 305,03 zt, 31 206,09 zt (do
31 marca 2022 r.)37. Dyrektor Departamentu Organizacyjnego wyjasnit dodatkowo,
Ze osoba ta précz redagowania strony podmiotowej BIP  zajmuje
sie administrowaniem | wspotredagowaniem strony internetowej Urzedu oraz
zarzadzaniem profilami zaufanymi. \Wskazat, ze pozostali pracownicy Departamentu
Organizacyjnego i Kadr Urzedu zajmujq sie publikacjg treSci w BIP jedynie doraznie
w przypadku duzego spietrzenia materiatow do publikacji lub w sytuacji nieobecnoSci
w pracy Redaktora BIP.

(akta kontroli str. 950-989)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do zamieszczonych w BIP informacji publicznych zawierajacych: wykazy
imiennych gtosowan radnych, treSci interpelacji i zapytan oraz udzielonych
odpowiedzi, a takze nagran sesji Sejmiku Wojewddztwa nie podano danych

3% Koszt dotyczy catego roku 2022.
37 Zadania administratora z zakresu czynnosci.



wymaganych art. 8 ust. 6 pkt 3-4 ustawy o d.i.p, tj. okreslajacych tozsamos¢
osoby, ktdra wprowadzita informacje do BIP oraz czas wytworzenia informacii
i czas jej udostepnienia w BIP. Pod opublikowanymi wykazami imiennych
gtosowan radnych, tresci interpelaciji i zapytan oraz udzielonymi odpowiedziami
zawierano zapis o0 nastepujacej tresci: ,Informacja pobrana do BIP
automatycznie z elektronicznego systemu zarzadzania dokumentacjg Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu”.

Ponadto nagrania sesji Sejmiku Wojewodztwa nie zostaty opatrzone informacjq
wskazujacq date i osobe, ktdra wytworzyta informacje, co naruszato art. 8 ust. 6
pkt 3 i4 ustawy o d.i.p.

Dyrektor Departamentu Organizacyjnego wyjasnit, ze wykazy gtosowarn radnych,
tresc interpelaciji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi nie sq wprowadzane do
BIP przez pracownika Urzedu, tylko automatycznie pobierane przez strone
z systemow teleinformatycznych obstugujgcych sesje Sejmiku. W przypadku
nagran z sesji Sejmiku podano informacje okreslajgcq tozsamo$¢ osoby, ktéra
wprowadzita informacje do BIP oraz oznaczono czas wytworzenia informacji
i czas jej wprowadzenia do podstrony BIP. W zakfadce ,Transmisje obrad
Sejmiku” przy nagraniu z kazdej sesji wskazana jest jej data (informacja o dacie
wytworzenia informacji), natomiast rejestr zmian zawiera informacje o datach
aktualizacji informacji dotyczacych tej zaktadki oraz wskazuje tozsamo$¢ osoby,
ktora tej aktualizacji dokonata (ostatnia zmiana 29 czerwca 2020 r.). Zaktadki
,Imienne wykazy gtosowan’, ,Interpelacje i zapytania” oraz , Transmisje z obrad
Sejmiku” sq w petni zautomatyzowanymi Systemami, w ktérych osoby
administrujgce BIP nie mogg nic zmieniac. Do BIP trafiajq gotowe materiaty
ze zintegrowanych systemoéw, w ktorych nie ma mozliwosci ingerencji. Systemy
zostang dostosowane do zalecen NIK.

(akta kontroli str. 763-766)

Do 4 kwietnia 2022 r. w BIP Urzedu nie byty udostepnione imienne wykazy
glosowan z XVIII sesji Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z 24 lutego
2020 r.38 przez co nie zostaty udostepnione listy gtosowan trzech uchwat
spoérdd  dziewieciu  objetych  badaniem.3®  Dyrektor  Departamentu
Organizacyjnego wyjasnit, ze imienne wykazy gtosowan zostaty opublikowane
w BIP w dniu 25 lutego 2020 r., ale z uwagi na bfad krytyczny, ktory wystapit
podczas jednej z aktualizacji systemu BIP wykazy nie wyswietlaty sie. Wskazat,
Ze zostaty przywrdcone i sq dostepne na stronie BIP.

Przedmiotowa strona w dniu udzielenia wyjasnien, tj. 12 kwietnia 2022 r.
zawierata wykazy gtosowan, w tym dotyczace trzech ww. uchwat. Zapisy importu
danych widocznych w panelu administracyjnym BIP potwierdzaty ztozone
wyjasnienia.

(akta kontroli str. 763-766)

Na stronach BIP Urzedu nie zamieszczono protokotow i wystgpien pokontrolnych
z kontroli przeprowadzonych przez organy i podmioty przeprowadzajgce kontrole
w Urzedzie, 0 czym naruszono art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi w zw. z art. 8 ust.
3 ustawy o d.i.p. Zgodnie bowiem z tym przepisem udostepnieniu w BIP podlega

3 https://bip.umww.pl/imienne-wykazy-glosowan---199.

39 XVINI/297/20 z 24.02.2020 - Uchwata w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie przez Wojewddztwo Wielkopolskie do spotki
dziatajacej pod firmg Miedzynarodowe Targi Poznanskie spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia.

XVINI/298/20 z 24.02.2020 - Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego zmieniajaca Uchwate Nr XIV/270/19 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie: uchwaty budzetowej Wojewodztwa Wielkopolskiego na rok

XVINI/299/20 z 24.02.2020 - Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego zmieniajaca Uchwate Nr XIV/269/19 Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa
Wielkopolskiego na 2020 rok i lata nastepne.
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dokument urzedowy dotyczacy przebiegu i efektdw kontroli oraz wystapienia,
stanowiska, wnioski i opinie podmiotow jg przeprowadzajacych.

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze informacje o wynikach kontroli
Sq Szczegotowo opisane w ,Informacji (potrocznej i rocznej) Departamentu
Kontroli o przeprowadzonych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Wielkopolskiego kontrolach wewnetrznych, zewnetrznych i ich wynikach, oraz
0 kontrolach przeprowadzonych przez zewnetrzne organy kontroli”. Sq tam tez
informacje o kontrolach wszczetych, a jeszcze niezakonczonych w danym
oOkresie  sprawozdawczym. Informacje te, po przyjeciu przez Zarzad
Wojewodztwa i Komisje Rewizyjng, publikowane sq w BIP.

NIK wskazuje, Zze obowigzek udostepnienia w BIP dotyczy dokumentu
urzedowego skierowanego do Marszatka w wyniku przeprowadzenia w Urzedzie
kontroli, w tym wystapienia lub protokotu, a nie zatwierdzonego dokumentu
sprawozdawczego, wynikajacego z uregulowan wewnetrznych Urzedu.

Sekretarz wyjasnit, ze informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona
w BIP lub portalu danych, jest udostepniana, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
od.i.p na wniosek. Podat, ze w opinii Urzedu przepisy ustawy o d.ip
nie wprowadzajg obowigzku publikowania w BIP protokotow, wystapien oraz
Stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow jg przeprowadzajgcych, a jedynie
wskazujg, iz ten rodzaj dokumentow to informacje publiczne, ktore podlegajg
udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Dodat, ze w BIP
w zakfadce ,Kontrole — Informacja o przeprowadzonych kontrolach — Zbiorcza
informacja o przeprowadzonych kontrolach przygotowana przez Departament
Kontroli” publikowane sg informacje za poszczegolne lata i pofrocza
0 przeprowadzonych kontrolach przez zewnetrzne organy kontroli. Informacja
publiczna, w tym treS¢ protokotow, wystapieri pokontrolnych oaz stanowisk,
wnioskow i opinii  podmiotow jg przeprowadzajgcych  udostepniane
$q ha wniosek, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o d.i.p.

NIK wskazuje, ze z art. 8 ust. 3 ustawy o d.i.p wynika wprost obowigzek
udostepnienia wystapien i protokotdw w BIP. Udostepnienie tych informacji
na wniosek jest niewystarczajace.

Sekretarz dodat, ze ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych0  naktada
na instytucje publiczne obowigzek publikowania w internecie dokumentow
dostepnych cyfrowo i zgodnych ze standardami WCAG 2.1. Od dnia wejscia
w Zycie ww. ustawy Urzad stara sie nie publikowac w BIP skanéw dokumentow
urzedowych, tylko dostepne (edytowalne) wersje dokumentéw. Wigkszosc
dokumentdéw konwertowanych na format pdf traci wtasciwosci piku dostepnego
cyfrowo. Podat, ze w przypadku protokotow, wystgpienr pokontrolnych oraz
Stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow jg przeprowadzajgcych Urzad nie
dysponuje dostepng cyfrowo wersjq tych dokumentéw, moZliwe bytoby
zmieszczenie jedynie skandw. Dodat, ze zgodnie z ustawg o dostepno$ci kazdy
obywatel ma prawo wystapi¢ do podmiotu publicznego z zgdaniem zapewnienia
dostepnosci cyfrowej wskazanej tresci na stronie w ciggu maksymalnie siedmiu
dni.

NIK wskazuje, ze w art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. a ustawy o d.i.p przewidziano wytaczenie
przedmiotowe stosowania wymienionej ustawy. Zwolnienie to bedzie miato
zastosowanie m.in. do dokumentéw okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret
drugi ustawy d.i.p, poniewaz zwolnienie z obowigzku zapewnienia dostepnosci

40Dz. U.z2019 . poz. 848, dalej: ustawa o dostepnosci.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

dotyczy tresci bedacych w posiadaniu podmiotu publicznego, ktore nie zostaty
przez niego lub na jego rzecz wytworzone albo przez niego nabyte.

(akta kontroli str. 722-820, 729-745, 990-1004, 1014-1022, 1070-1074)

W Urzedzie prawidtowo zapewniono udostepnianie informacji publicznej, zgodnie
zZ przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, poprzez wywieszenie lub wytozenie w jego siedzibie. Terminowo
udostepniano informacje publiczng na wniosek i nie pobierano za to optat. Urzad nie
ponidst kosztow postepowan przed sagdami administracyjnymi ani grzywien na skutek
nieprawidtowej realizacji obowigzkdéw zwigzanych z udostepnianiem informacji
publicznej. Na stronie BIP upubliczniano informacje dotyczace gtosowan radnych,
tresci interpelacji i zapytan radnych oraz udzielonych odpowiedzi, nagrania z sesji,
dane kontaktowe koordynatora ds. dostepno$ci, naboréw pracownikow, a takze
o$wiadczenia majatkowe 0sdb zobowigzanych.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci w postaci nieudostepniania protokotow
i wystgpien pokontrolnych w BIP oraz nieopatrywanie informacjami o dacie
udostepnienia i osoby udostepniajgcej danej tresci w BIP w odniesieniu do imiennych
list gtosowan, nagran sesji Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz interpelacii
| zapytan wraz z odpowiedziami.

IV. Uwagi i Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podawanie w informacjach udostepnianych w BIP danych okre$lajacych
tozsamos$¢ osdb, odpowiedzialnych za wytworzenie i upublicznienie informacji
oraz czasu udostepnienia informacji w BIP.

2. Udostepnianie w BIP dokumentdw dotyczacych przebiegu i efektdéw kontroli oraz
wystapien, stanowisk, wnioskéw oraz opinii podmiotéw je przeprowadzajacych,
zgodnie z wymogami ustawy o d.i.p.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 6 maja 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
Kontroler Z up.
Signed by /
(YY) Podpisano przez: Elektronicznie
= Y

podpisany przez

Joanna Piasecka- i Karolina Renata

Girgus', Wirszyc-
Sitkowska
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