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l. Dane identyfikacyjne

Nadlesnictwo Bolewice
64-305 Bolewice, ul. Swiebodzinska 9'

Grzegorz Gaczynski - Nadlesniczy Nadlesnictwa Bolewice, od 27 lipca 2019 r.
Poprzednio Nadle$niczym byt Tadeusz Szymanski, od 1 pazdziernika 1996 r. do
26 lipca 2019 r.

1. Przeciwdziatanie sktadowaniu odpaddw niebezpiecznych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

2. Usuwanie odpaddw niebezpiecznych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania.

Lata 2019 — 20222 (do 23 maja).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

1. Maciej Kowalski, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/62/2022 z 4 kwietnia 2022 r.

2. Alicja Zdych, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/69/2022
z 12 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1, 2)

" Dalej: Nadle$nictwo.
2 Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostaly takze informacje i dokumenty sporzadzone przed tym okresem.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Nadles$nictwie podejmowano prawidtowe i skuteczne dziatania w celu eliminowania
zagrozen spowodowanych sktadowaniem lub magazynowaniem odpaddw, w tym
niebezpiecznych, w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

W nastepstwie podjetych dziatan, w szesciu sposrdd osmiu przypadkdw nielegalnego
sktadowania odpaddw, pracownikom Nadlesnictwa udato sie ustali¢ sprawcow
wykroczen i wyegzekwowac od nich obowigzek usunigcia porzuconych odpaddw.
W kolejnym przypadku podjete czynnosci pozwolity rzetelnie ustalic rodza
porzuconych odpadéw i bez zbednej zwioki usungé je z terenu Nadlesnictwa.
Natomiast w przypadku porzuconych odpadéw niebezpiecznych, dziatajac na
podstawie decyzji wojta w tej sprawie, w Nadle$nictwie zlecono usuniecie odpadow
uprawnionemu  wykonawcy,  zapewniajagc  ich  prawidlowy  transport
| zagospodarowanie.

W Nadlesnictwie podejmowano takze szereg dziatan z zakresu edukaciji przyrodniczej
i leSnej, ktorych celem byto m.in. propagowanie wiedzy o zagrozeniach dla ludzi
I Srodowiska naturalnego, jakie stwarzajg odpady sktadowane w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przeciwdziatanie sktadowaniu odpadéw
niebezpiecznych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych

1.1. Zasady postepowania w przypadku uzyskania informacji 0 wystapieniu na
terenie Nadle$nictwa porzuconych odpadow okreslone zostaty w:

- zarzadzeniach Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie:
« ochrony laséw przed szkodnictwem lesSnyms,
« okre$lenia organizacji i zakresu dziatania posterunkéw Strazy Le$nej
w nadle$nictwach i grupach interwencyjnych Strazy Le$nej w regionalnych
dyrekcjach Lasow Panstwowych oraz szczegdtowych zasad szkolenia
straznikdw lesnych?,
- zarzadzeniu Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Szczecinie
w sprawie alarmowania o zdarzeniach niebezpiecznych i realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego8,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Tj. zarzadzeniu nr 17 z 24 marca 2014 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego zarzadzenia nr 52 z 9 wrze$nia
2004 r. w sprawie ochrony lasow przed szkodnictwem lesnym (GI.S-021-1/14) oraz w zarzadzeniu nr 46
z 2 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany ww. zarzadzenia nr 17 (GS.021.2.2015).

"Nr 69 z 14 listopada 2019 r. (GS.0210.9.2019).

8 Nr 19 z 22 lipca 2020 r. (DS.2610.4.2020), wczesniej obowiazywato zarzadzanie Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych nr 64 z 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie uruchomienie punktu alarmowego w Dyrekcji Generalnej Lasow
Paristwowych.
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- decyzjach Nadle$niczego Nadle$nictwa Bolewice® w sprawie ochrony laséw
przed szkodnictwem le§nym10,

W ww. decyzjach wprowadzono wzér meldunku ujawnienia szkodnictwa leSnego

(wszelkiego rodzaju, w tym réwniez odpadow, Smieci itp.).

Nadlesniczy wyjasnit, ze w Nadle$nictwie nie uregulowano szczegdéfowo zasad
postepowania dotyczacych Scisle tylko przypadkdw uzyskania informacji
0 wystapieniu na terenie Nadle$nictwa porzuconych odpadow. Zadania dotyczace tej
tematyki sq zawarte w definicji szeroko rozumianego Szkodnictwa leSnego i byty
realizowane na podstawie uregulowan dotyczacych przeciwdziafania i zwalczania
Szkodnictwa lesnego.

Na podstawie ww. przepiséw, obowigzujacych w kontrolowanym okresie regulaminéw
organizacyjnych Nadle$nictwa'! oraz szczegétowych zakreséw obowigzkdw
stuzbowych, odpowiedzialnosci i uprawnien pracownikdéw, zadania zwigzane
z ochrong lasu przed szkodnictwem leSnym zostaty przypisane pracownikom Strazy
Lesnej, nadlesniczemu, zastepcy nadlesniczego, inzynierom nadzoru oraz lesniczym
i podlesniczym.

Przyktadowo, w zakresie obowigzkéw stuzbowych, odpowiedzialno$ci i uprawnien
Starszego Straznika LeSnego petnigcego funkcje Komendanta Posterunku Strazy
Lesnej ujeto m.in.: wykonywanie zadan dot. ochrony mienia i zwalczania szkodnictwa
lesnego, np.: patrolowanie terenu Nadlesnictwa pod katem ochrony mienia,
przeciwdziatania szkodnictwu leSnemu, przyjmowanie informacji od 0séb
o przypadkach szkodnictwa lesnego oraz zdarzeniach kryzysowych, wykrywanie
sprawcéw wykroczen i przestepstw w ramach zwalczania szkodnictwa,
zatrzymywanie i dokonywanie kontroli srodkéw transportu. Natomiast w zakresie
obowigzkow stuzbowych, odpowiedzialnosci i uprawnien Specjalisty Stuzby Lesne;
wskazano m.in. ochrone mienia zasobow Nadle$nictwa oraz niezwlocznego
reagowania na wszelkie przejawy szkodnictwa lesnego.

Nadlesniczy wyjasnit, ze w ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjq zadan
zwigzanych z ochrong lasu przed szkodnictwem leSnym m.in.:

- zatwierdzat coroczne sprawozdania dotyczace analizy stanu zagroZenia
szkodnictwem lesnym w Nadle$nictwie wraz z przedfozonymi wnioskami (analizy
te przygotowywane byty przez Straz Lesng w oparciu o decyzje nr 39/2018
w sprawie ochrony lasu przed szkodnictwem lesnym),

- organizowat coroczne narady gospodarcze w Nadlesnictwie, podczas ktorych
prezentowana byta ocena stanu ochrony mienia i efektywno$ci zwalczania
Szkodnictwa leSnego w danym roku. W naradach tych brali udziat pracownicy
stuzby terenowej nadle$nictwa 1. leSniczowie, straz le$na oraz pracownicy
administracji piorowey.

(akta kontroli str. 7-212, 215-228)

1.2. W okresie objetym kontrolg do Nadle$nictwa nie wptyneta zadna skarga
dotyczaca nielegalnego porzucenia odpadéw w lesie. Natomiast 23 marca 2022 r.
wptyneto pismo od Wéjta Gminy Pszczew, w ktdérym poinformowat on o zalegajacych
na terenie Lesnictwa Silna $mieciach wielkogabarytowych. Dziatania podjete przez

9 Dalej: Nadle$niczy.

10 Nr 22/14 z 28 lipca 2014 r. (N-2504/01/14) oraz nr 39 z 30 listopada 2018 r. w sprawie ochrony laséw przed
szkodnictwem lesnym (N.0210.39.2018).

1 Wprowadzonych zarzadzeniami Nadle$niczego nr: 25z 11 lipca 2016 r. (obowigzujacym od 11 lipca 2016 1.), 28 z 30
wrzesnia 2019 . (obowigzujacym od 1 pazdziernika 2019r.) oraz 10 z 21 kwietnia 2020 r. (obowigzujacym od 21 kwietnia
2020r.)
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Nadlesnictwo w nastepstwie uzyskania tej informacji opisane zostaty w pkt 1.3
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 213-214)

1.3. W latach objetych kontrolg na terenie Nadlesnictwa stwierdzono osiem
przypadkow nielegalnego sktadowania odpadow: jeden w 2019 r., po trzy przypadki
w 2020 r. i 2021 r. i jeden w 2022 r. W jednym przypadku odpady zaklasyfikowane
zostaty do niebezpiecznych.

Wiedze o poszczegoinych przypadkach nielegalnego sktadowania odpadow
Nadle$nictwo uzyskato od stuzb nadlesnictwa — w pieciu przypadkach (w trzech - od
leSniczych i w dwoch przypadkach — straznikéw lesnych), oraz na podstawie
informacji od pomiotdw zewnetrznych — po jednym przypadku od: Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowym Tomyslu, Wéjta Gminy Pszczew
oraz mysliwego.

Byly to nastepujace odpady:

1) remontowo-budowlane i komunalne, sze$¢ m3, kody odpadow: 20 03 99, 17 09
04;

2) zbiorniki z substancjami chemicznymi, 8 840 kg, kody odpadéw: 08 01 11,
08 01 19, 08 01 20;

3) $mieci komunalne i czesci samochodowe, jeden m? objetosci, kody odpaddw:
20 03 99, 17 04 07;

4) padnieta $winia domowa, 140 kg, kod odpadéw: 02 01 81;

5) drobny sprzet elektroniczny, trzy kg i odpady zwierzece dwa kg, kody odpaddw:
20 01 36, 02 01 81;

6) $mieci komunalne 0,24 m3, kod odpaddw: 20 03 99;

7)  $mieci komunalne 0,20 m3, kod odpadéw: 20 03 99;

8) odpady komunalne 0,25 tony, kod odpaddw: 20 01 39.

W sze$ciu przypadkach Nadle$nictwo wykryto sprawcow wykroczen, ktorzy nastepnie
usuneli wyrzucone przez siebie odpady. W pozostatych dwéch przypadkach odpady
zostaty usuniete przez Nadle$nictwo: z wtasnej inicjatywy (odpad z ppkt 4 - padnieta
Swinia domowa) oraz na podstawie decyzji nakazujacej ich usunigcie (odpady z ppkt
2 - zbiorniki z substancjami chemicznymi).

(akta kontroli str. 229-231)

1.4.  We wszystkich przypadkach nielegalnego sktadowania odpadéw Nadle$niczy
posiadat udokumentowang podstawe do stwierdzenia rodzaju odpadow. W szesciu
z tych przypadkow pracownicy Strazy Lesnej okreslali rodzaj odpadéw (komunalne,
remontowo-budowlane, cze$ci samochodowe i drobny sprzet elektroniczny) na
podstawie dokonanych ogledzin, ktdre dokumentowali protokotami.

Natomiast, w przypadku:

- porzuconej padtej $wini domowej, w celu ustalenia czy jest to odpad niebezpieczny
Nadlesnictwo zlecito przeprowadzenie badania — pod katem zarazenia ASF'2 -
Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Nowym Tomyslu,
z tego tytutu nie poniosto Zadnych kosztéw; przeprowadzone badania nie
potwierdzity zarazenia ASF, skutkiem czego odpad nie zostat uznany za
niebezpieczny,

- porzuconych zbiornikow z substancjami chemicznymi, w celu ustalenia rodzaju
odpaddw, Prokuratura Okregowa w Poznaniu zlecita przeprowadzenie badan
laboratoryjnych. Badania te przeprowadzito specjalistyczne Ilaboratorium

12 \Wirusem Afrykariskiego Pomoru Swin.



z wojewddztwa dolnoslaskiego, a porzucone odpady uznane zostaty za
niebezpieczne.

(akta kontroli str. 451-602, 616-691)

1.5. W szesciu przypadkach nielegalnego sktadowania odpadow (uprzatnietych
przez sprawcow wykroczen) pracownicy Nadlesnictwa nie informowali o tych
zdarzeniach innych organdw.

O znalezieniu porzuconej padtej $wini domowej, pracownicy Nadle$nictwa
powiadomili telefonicznie miejscowego lesniczego, Straz Le$ng, Powiatowego
Lekarza Weterynari w Nowym Tomyslu, Urzad Gminy w Miedzichowie oraz
Posterunek Policji w Miedzichowie. Tego samego dnia, przybyly na miejsce
Powiatowy Lekarz Weterynarii pobrat probki do badan, a dwa dni pdzniej na zlecenie
Nadlesnictwa tusza zostata zabrana do utylizacji.

Natomiast o porzuconych zbiornikach z substancjami chemicznymi Nadlesnictwo
zostato powiadomione telefonicznie (2 lutego 2020 r.) przez Stanowisko Kierowania
Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowym Tomyslu, ktore jednocze$nie skierowato na
miejsce zdarzenia nastepujace stuzby: Jednostke Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Nowym Tomyslu, Jednostke Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu -
pluton chemiczny, Jednostke Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bolewicach, policjantow
z Komendy Powiatowej Policji w Nowym Tomyslu, przedstawicieli Urzedu Gminy
w Miedzichowie. W trakcie trwania czynnosci wyjasniajgcych ustalono, ze odpady
pozostawione zostaty w dwoch lokalizacjach: na terenie leSnym, nalezacym do
Nadle$nictwa oraz na terenie prywatnym. W zaistniatej sytuacji postepowanie w tej
sprawie wszczat Wojt Gminy Miedzichowo, a Nadle$nictwo Bolewice odstapito od
zawiadamiania innych instytucji o tym zdarzeniu, w tym Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Poznaniu'3.

(akta kontroli str. 451-602, 616-691)

1.6. W kontrolowanym okresie w Nadles$nictwie prowadzono szereg réznorodnych
dziatan z zakresu edukacji przyrodniczej i le$nej. taczna frekwencja uczestnikow
korzystajagcych z roznych form edukacji wynosita okoto 22800, w tym
w2019r.-9900,w 2020 r. -6 8001 w2021 r.—6 100 osdb.

W ramach dziatan edukacyjnych prowadzone byty: zajecia terenowe i wycieczki
z przewodnikiem, zajecia w izbie lesnej Nadlesnictwa, spotkania edukacyjne
z le$nikiem poza szkotg (w domu kultury, muzeum, urzedzie gminy), konkursy le$ne
(wiedzy, plastyczne, literackie), akcje i imprezy okolicznosciowe, wystawy edukacyjne
oraz festyny i targi.

Pracownicy Nadle$nictwa aktywnie angazowali sie rowniez w projekty edukacyjne
organizowane przez inne instytucje, w tym m.in.: Miejskg i Powiatowg Biblioteke
w Nowym Tomyslu, Gminng Biblioteke Publiczng w Miedzichowie, szkoty
i przedszkola, Uniwersytet Trzeciego Wieku w Miedzichowie, Nowotomyski Osrodek
Kultury, Powiatowe Centrum Sportu w Nowym Tomyslu, Warsztat Terapii Zajeciowej
w Gronsku, Centrum Edukacji Regionalnej i Przyrodniczej w Mniszkach, Zwigzek
Harcerstwa Polskiego, Policje oraz jednostki zawodowej i ochotniczej strazy pozarne;.

We wrze$niu 2019 r. zorganizowano akcje ,Sprzatanie $wiata® w ramach
ogobInopolskiej akcji ,SprzataMy” zainicjonowanej przez Prezydenta RP. Problemy
zasmiecania lasow poruszane byly na corocznie przygotowywanym stoisku
promocyjno — edukacyjnym w Mniszkach, na imprezie ,Smazenie powidet’.

13 Dalej: RDOS.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Niezaleznie od tego, na stronie internetowej Nadle$nictwa'4 oraz w jego mediach
spoteczno$ciowych' zamieszczane byly rézne artykuty zwigzane z problemem
zaSmiecania terenow lesnych.

W dniu 18 lutego 2021 r. zostata podpisana umowa partnerska z Miejskq
I Powiatowg Bibliotekg Publiczng w Nowym Tomyslu w celu wspdinej realizacii
projektu pod nazwg ,Misja Apollo”. W trakcie trwania projektu odbyty sie cztery
spotkania, w tym dwa online z mtodziezg szkot Srednich z Nowego Tomysla oraz
Stupcy, na ktorych poruszane byly problemy zwigzane z gospodarkg odpadami.
Wspdlnie z miodziezg z Nowego Tomy$la sprzatano las w le$nictwie Smolarnia oraz
tworzono film edukacyjny na temat zasmiecania laséw. Przed Bibliotekqg w Nowym
Tomyslu odbyt sie réwniez happening ekologiczny pod nazwg ,Plastic IS NOT
fantastic!”16

Za swojq dziatalno$¢ edukacyjng Nadlesnictwo otrzymato w roku biezacym od
Zarzadu Nowotomyskiego Towarzystwa Kulturalnego nagrode Filar Kultury 2022 r.
w kategorii: mecenas kultury za wspieranie instytucji kultury i innych organizatorow
zycia kulturalnego.

(akta kontroli str. 232-247)

W celu ograniczenia powstawania dzikich sktadowisk odpadéw w lasach,
funkcjonariusze Strazy Lesnej przeprowadzali patrole terenow leSnych pod katem
bezprawnego korzystania z lasu, z uwzglednieniem szkodnictwa w postaci
nielegalnego wywozenia i wyrzucania Smieci do lasu. Patrolowali miejsca najbardzie;
zagrozone, tj. parkingi lesne, szczegdlnie przy gtéwnych drogach asfaltowych
0 duzym nasileniu ruchu drogowego (Autostrada A-2 i szosa krajowa K-92). Poruszajg
sie nimi pojazdy czesto przekraczajace granice niemiecko-polska, co stwarza
zagrozenie przywozenia odpadow, w tym réwniez niebezpiecznych zza zachodnie;
granicy i nielegalnego wyrzucania ich do lasu. Niezaleznie od tego, funkcjonariusze
Strazy Le$nej patrolowali takZze drogi wojewodzkie W-305 i W-160, o duzym natezeniu
ruchu pojazddw. Zostaty przy nich zatozone metalowe szlabany na wjazdach w drogi
lesne w ilosci 20 sztuk, co istotnie ograniczato nielegalne wjazdy do lasu pojazdami
silnikowymi oraz za$miecanie lasu. Czynnosci te byly ujmowane w tygodniowych
planach pracy straznikow leSnych zatwierdzanych przez Nadle$niczego, a ich
realizacjia — w tygodniowych sprawozdaniach z wykorzystania czasu pracy.
Dodatkowo, wpisywane byly na biezaco w czasie wykonywania czynnosci
stuzbowych do Ksigzek Stuzbowych straznikow lesnych.

Obserwacja miejsc zagrozonych nielegalnym wywozem i wyrzucaniem $mieci do lasu
dokonywana byta takze z uwzglednieniem sporadycznego montazu czterech
fotoputapek bedacych w posiadaniu Nadle$nictwa.

Analiza szkodnictwa leSnego dokonywana byta réwniez na corocznych naradach
gospodarczych w Nadlesnictwie.

(akta kontroli str. 220-228, 248-264)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Nadles$nictwie podejmowano skuteczne dziatania majace na celu przeciwdziatanie
nielegalnemu sktadowaniu odpadow, w tym niebezpiecznych, w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, m.in. poprzez patrole terendw lesnych i obserwacje miejsc

14 https:/Mww.bolewice.szczecin lasy.gov.pl

15 https://www.facebook.com/profile.php?id=100064318974709&show_switched_toast=true

16 https:/owytomysl.nowinylokalne.pl/plastic-is-not-fantastic/ ?fbclid=IWAR3XIAKGfx87 XZttbVk4-ylpbuvsz  EDdi62]
UONIALjRL7pYJA553udu7g
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zagrozonych, takze z wykorzystaniem posiadanych fotoputapek. W szesciu sposrod
o$miu przypadkéw nielegalnego sktadowania odpadéw pracownikom Nadle$nictwa
udato sie ustali¢ sprawcow wykroczen i wyegzekwowac obowigzek usunigcia
porzuconych odpadow. W kolejnym przypadku podjete czynnosci pozwolity rzetelnie
ustali¢ rodzaj porzuconych odpaddw i bez zbednej zwioki usungé je z terenu
Nadle$nictwa. Natomiast w przypadku porzuconych odpadow niebezpiecznych
w Nadlesnictwie podjeto stosowne dziatania, gdy otrzymano decyzje wojta w tej
sprawie.

W Nadlesnictwie podejmowano takze szereg dziatan z zakresu edukacji przyrodniczej
I leSnej, ktorych celem byto m.in. propagowanie wiedzy o zagrozeniach dla ludzi
i Srodowiska naturalnego, jakie stwarzajg odpady sktadowane w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

2. Usuwanie odpadéw niebezpiecznych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich  skladowania lub
magazynowania

2.1. Od dnia uzyskania przez Nadles$nictwo informacji 0 porzuceniu na jego terenie
odpadow, ktore mogty by¢ niebezpieczne, do czasu ich usuniecia uptynefo:
- 262 dni - w przypadku zbiornikdw z substancjami chemicznymi i
- dwa dni —w przypadku padnietej swini domowe;j.
W tym czasie dostep 0sdb postronnych do zbiornikéw z substancjami chemicznymi
zabezpieczony zostat poprzez obwigzanie zbiornikow oraz terenu, na ktérym byty
usytuowane, tasmg i umieszczenie znaku ,ZAKAZ WSTEPU zabieg chemiczny’.
Natomiast tusze padtej Swini domowej owinigto workiem foliowym, na ktory
przyklejono naklejke z napisem ,pobrano probki w kierunku ASF data 15.11.2020 r.
NIE DOTYKAC IIP".

(akta kontroli str. 451-493)

W przypadku zbiornikdw z substancjami chemicznymi Nadle$nictwo otrzymato
decyzje Wéjta Gminy Miedzichowo nr 10S.0632.48.2020 z 15 wrze$nia 2020 r.
nakazujacg ich usuniecie do 30 listopada 2020 r. W decyzji tej Wojt nakazat takze
Nadle$nictwu przesta¢ do Urzedu Gminy w Miedzichowie pisemne powiadomienie
0 wykonaniu obowigzku usuniecia odpaddéw wraz z potwierdzeniem, w postaci
stosownych dokumentéw, w terminie 14 dni od daty usuniecia odpaddw.

Odpady zostaty zabrane z terenu Nadlesnictwa 21 pazdziernika i przekazane do
zaktadu utylizacji 23 pazdziernika 2020 r. Pismem z 22 pazdziernika 2020 r.
Nadlesnictwo poinformowato o wykonaniu obowigzku wynikajacego z decyzji
nakazujacej usunieciu odpadow, a stosowne dokumenty przestato wraz z pismem
uzupetniajgcym z 29 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 469-474)

W okresie objetym kontrola Nadlesniczy nie zgtaszat do RDOS wystapienia
bezposredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku, w zwigzku z odpadami
niebezpiecznymi umieszczonymi w miejscu, ktdre nigdy nie byto przeznaczone do
sktadowania lub magazynowania odpaddw.

(akta kontroli str. 603-604, 616)

Nadlesniczy wyjasnit, ze w przypadku porzuconych zbiornikow z substancjami
niebezpiecznymi strong prowadzgcq postepowanie byta Gmina Miedzichowo,
a Nadlesnictwo byto jedynie strong poszkodowang, a w przypadku padnietej Swini
domowej zachodzita koniecznosc pilnego uprzatnigcia odpadu ze wzgledu na



zagrozenie,  ktére  wynikalo z  moZliwoSci  potencjalnego  dalszego
przenoszenia choroby — afrykariskiego pomoru $win.

Dyrektor RDOS wyjasnit'”, ze nie wptynely do niego zadne pisma informujace
0 porzuceniu odpadow, w szczegoinosci niebezpiecznych, na terenie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, bedacych w zarzadzie Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 603-604, 611-612)

2.2. W trakcie ogledzin obu miejsc, w ktorych porzucone zostaty odpady uznane
wstepnie za niebezpieczne - przeprowadzonych w toku kontroli NIK — stwierdzono,
ze ww. odpady zostaty usuniete, a teren na ktorym sie znajdowaty — uprzatniety.

(akta kontroli str. 265-283)

Oszacowania  kosztow usuniecia odpaddéw dokonano na  podstawie
przeprowadzonych we wrzes$niu 2020 r. rozméw telefonicznych z dwoma podmiotami
zajmujacymi sie transportem i unieszkodliwianiem odpadow.

Ustuge polegajaca na usunigciu zbiornikdw z substancjami chemicznymi z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania zlecono zgodnie
z obowigzujacym Regulaminem udzielania zamowien publicznych, do ktorych nie
stosuje sie przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wprowadzonym
zarzadzeniem Nadlesniczego nr 26/19 z 4 wrze$nia 2019 r. i z uwzglednieniem
wymagan dotyczacych wykonawcow tego rodzaju ustug, okreSlonych w ustawie
o0 odpadach'8 oraz ustawie o przewozie towardw niebezpiecznych'®, ..

- od wykonawcdéw wymagano spetnienia warunkow okreslonych w art. 41 ustawy
0 odpadach, tj. posiadania stosownych zezwolerr na ich zbieranie
| przetwarzanie;

- nie wystapity przypadki dokonywania oceny ofert, ktére powinny zosta¢
odrzucone, lub ktére nie zostaly uzupetnione w terminie wskazanym przez
Zamawiajacego;

- 19 pazdziernika 2020 r. Nadle$nictwo zawarto umowe nr ZG0O/270.2/1/2020
z wykonawca, ktdrego oferta byta najkorzystniejsza wedtug jedynego kryterium
(ceny) okreslonego w zapytaniu ofertowym, a jej postanowienia byly zgodne
z warunkami wynikajacymi z oferty ztozonej przez wykonawce;

- wykonawca zrealizowat zadanie przy pomocy dwoch podwykonawcow, ktorzy
spefniali warunki okre$lone w przepisach ustaw: o odpadach i o przewozie
towardw niebezpiecznych;

- po zabraniu odpaddéw przez wykonawce, pracownicy Nadle$nictwa dokonali
ogledzin miejsca wczesniejszego skladowania odpadow, nastepnie wykonawca
przedstawit protokdt przekazania odpaddw do utylizacji i na tej podstawie spisany
zostat protokdt odbioru korcowego zadania;

- wykonawcy zaptacono wynagrodzenie w wysokosci 71496 zi, t. zgodnej
z umowa. Od wykonawcy zadano i uzyskano potwierdzenie prawidtowego
| zgodnego z umowg zagospodarowania odpadow.

(akta kontroli str. 284-434, 615)

W decyzji nr 108.0632.48.2020 z 15 wrzesnia 2020 r. Wojt Gminy Miedzichowo
natozyt na Nadle$nictwo obowigzek usuniecia odpadow niebezpiecznych (o kodach:

17 Zapytany w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

18 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699), dalej: ustawa o odpadach.

19 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 756), dalej: ustawa
0 przewozie towardw niebezpiecznych.
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08 01 11, 08 01 19, 08 01 20)20 z terenu dziatki nr 241/7. Faktycznie za$ odpady
zostaty porzucone na dziatce nr 241/6.
Nadle$niczy wyjasnit, ze porzucone zbiorniki z substancjami niebezpiecznymi
znajdowaty sie w bezpoSredniej granicy dziatek 241/7 oraz 241/6. Wskazanie bfednej
dziatki w decyzji byto prawdopodobnie omytka, ktéra mogta wynikac
Z niedokfadno$ci urzadzen GPS. Ze wzgledu na fakt, Zze to byly jedyne tego typu
odpady porzucone na gruntach w zarzgdzie Nadlesnictwa oraz obie dziatki sq
wilasno$ciq Skarbu Panstwa, jak rowniez ze wzgledu na koniecznosc jak
najszybszego uprzatniecia zbiornikow nie wystgpiono o korekte decyzji, gdyz nie
Zmienifoby to stanu prawnego.

(akta kontroli str. 265-283, 469-470, 613-614)

2.3. Zdaniem Nadlesniczego, gtownymi przeszkodami przy wykonywaniu dziatan
Zmierzajacych do usunigcia odpadow niebezpiecznych z migjsc do tego
nieprzeznaczonych sgq ograniczona liczba firm specjalistycznych zajmujgcych sie
wywozem | utylizacjq odpadow niebezpiecznych oraz wigzacy sie z tym wysoki koszt
wywozu i utylizacji tych odpadéw.

(akta kontroli str. 449-450)

Z informacji uzyskanej od Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu?! wynika, ze Nadlesnictwo w latach 2019-2022
mogto ubiega¢ sie o wsparcie finansowe realizacji przedsiewzigcia polegajacego na
likwidacji miejsc nielegalnego deponowania odpadéw, w tym odpaddw
niebezpiecznych, ze $rodkéw WFOSIGW, w ramach naboru wnioskéw
w trybie ciggtym. Mozliwe byto zatem otrzymanie dofinansowania w formie pozyczki
na realizacje przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 400b ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska22. Nabér wnioskow, ogtoszony 9 lipca
2019 r., trwa nadal. Mozliwe jest dofinansowanie do 100% kosztéw kwalifikowanych
przedsiewziecia, do ktorych zalicza sie koszty dostawy, roboty budowlane i ustugi
niezbedne do uzyskania efektu ekologicznego. Fundusz finansuje wytacznie koszty
kwalifikowane poniesione (zaptacone) po dacie zlozenia wniosku 0 wsparcie.
Pozyczka podlega zwrotowi w catosci i jest oprocentowana w wysokosci WIBOR
1Y (jednoroczny) + 50 punktéw bazowych, nie mniej niz 2,8 % rocznie, przy czym,
ustalenie wysokosci oprocentowania nastepuje na podstawie wysokosci stawki
WIBOR 1Y z ostatniego dnia roboczego poprzedniego roku. Karencja (zwioka)
w sptacie rat kapitatowych pozyczki nie moze by¢ diuzsza niz rok od daty zakonczenia
przedsiewziecia okre$lonej w umowie, ktdrej maksymalny okres, liczony od daty
zawarcia, wynosi 15 lat.

Prezes Zarzadu WFOSIGW dodata, ze kazdego roku, ogtaszany jest nabor wnioskow
na przedsiewziecia w zakresie edukacji ekologicznej. W ich ramach mozliwe jest
uzyskanie dofinansowania w formie dotacji lub pozyczki na przedsiewziecia zwigzane
z edukacjq ekologiczng, zgodne z Listq Przedsiewzie¢ Priorytetowych, w tym
obejmujace swym zakresem akcje oczyszczania terenu z zalegajacych odpaddw.

Nadle$nictwo nie ubiegato sie o wsparcie finansowe przedsiewziecia polegajacego
na likwidacji miejsc nielegalnego deponowania odpadow, w tym odpadow
niebezpiecznych. Nadlesniczy wyjasnit, Ze odstapit od ubiegania sie o wsparcie
finansowe na usuniecie ww. odpadéw, poniewaz wiedziat, iz o takie wsparcie
bezskutecznie ubiegat sie¢ Wojt Gminy Miedzichowo.

20 Siedmiu zbiornikéw z substancjami chemicznymi.
21 Dalej: WFOSIGW albo Fundusz.
22Dz.U.z2021r., poz. 1973, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 450, 605-607)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Nadlesnictwie podjeto rzetelne i skuteczne dziatania, ktére doprowadzity do
usuniecia odpaddw niebezpiecznych z jego terenu, tj. zlecono usunigcie odpadow
uprawnionemu wykonawcy, zapewniajac prawidtowy transport i zagospodarowanie
tych odpadow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 30 maja 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Maciej Kowalski z up.

Specjalista kontroli pafistwowej

p.o. Wicedyrektor

Alicja Zdych
Doradca ekonomiczny



