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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Chodow
Chodéw 18, 62 — 652 Choddéw!.

Marek Kowalewski — Wojt Gminy Chodéw, od 19 listopada 2018 r.2
(akta kontroli str. 2 - 3)

1. Przeciwdziatanie sktadowaniu odpaddw niebezpiecznych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

2. Usuwanie odpadow niebezpiecznych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania.

Lata 2019 — 20223 (do 30 maja).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/61/2022 z 4 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt

3 Dla realizacii celu kontroli wykorzystane zostaty takze informacje i dokumenty sporzadzone przed tym okresem.
4Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Chodéw® podejmowata rzetelne dziatania majace na celu ograniczenie
powstawania miejsc nielegalnego sktadowania lub magazynowania odpadow
niebezpiecznych na swoim terenie. W catym okresie objetym kontrolg w Gminie
obowigzywaty regulaminy utrzymania czystosci i porzadku, ktore okre$laty
wymagania dotyczace selektywnej zbiorki odpadow, w tym niebezpiecznych. Na
terenie Gminy funkcjonowat takze punkt selektywnego zbierania odpadoéw, do ktorego
mieszkaricy  mogli  przekazywa¢ odpady  niebezpieczne,  wytwarzane
w gospodarstwach domowych.

Wojt podjat dziatania przewidziane w art. 26 ust. 2 ustawy z 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach’, w celu usunigcia odpaddéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania w miejscowo$ci Szofajdy. Prowadzit rowniez
dziatania w celu przymuszenia posiadacza tych odpadéw do ich usunigcia,
przewidziane w art. 119 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Po potwierdzeniu przez wtasciwe organy, ze ww.
odpady stanowig zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska, Wojt nie
wydat natomiast decyzji o ktérej mowa w art. 26a ust. 3 w zwigzku z art. 26a ust. 2
pkt 3 ustawy o odpadach. W budzecie Gminy nie byto $rodkdéw zapewniajacych
finansowanie usuniecia tych odpadéw. Jednocze$nie zaciggniecie zobowigzan na
pokrycie wydatkéw Gminy z tego tytutu nie byto takze — w ocenie Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu® - mozliwe, z uwagi na naruszenie zasad
zrownowazonego budzetu gminy'0. RIO wyrazita negatywng opini¢ o projekcie
budzetu Gminy na rok 2020 wskazujac, ze wskaznik spfat istniejacego zadtuzenia
wraz z odsetkami przewyzszyt dopuszczalny maksymalny limit sptat zobowigzan
obliczony na podstawie przepiséw art. 243 ustawy o finansach publicznych i stworzyt
ryzyko jego przekroczenia w kolejnych latach. Projekt zaciggniecia tych zobowigzan
w formie pozyczki lub kredytu nie uzyskat takze w 2020 r. zgody Rady Gminy.

Wojt podejmowat natomiast — w stosunku do wiasciciela odpaddéw zgromadzonych
w miejscowosci Chrzanowo — dziatania egzekucyjne, zmierzajace do usunigcia
odpadow niezaliczanych do niebezpiecznych. Do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych NIK byty one w toku.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

6 Dalej: Gmina.

7Dz. U. 22022 r. poz. 699, dalej: ustawa o odpadach.

8Dz. U. 22022 r. poz. 479, ze zm., dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym.

9 Dalej: RIO.

10 Okreslonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), dalej:
ustawa o finansach publicznych.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przeciwdziatanie skladowaniu odpadéw niebezpiecznych
w miejscach do tego nieprzeznaczonych

1.1. Gmina zapewnita selektywne zbieranie  odpadéw  komunalnych
z gospodarstw domowych (papieru, tektury, metali, tworzyw sztucznych, szkta biatego
i kolorowego oraz odpaddw opakowaniowych wielowymiarowych), a takze odpadow
niebezpiecznych,  przeterminowanych  lekow i chemikalibw, odpaddw
niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwach
domowych w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcii
I prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlno$ci igiet
I strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, sprzetu elektrycznego
I elektronicznego, mebli i innych odpaddw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow budowlanych i rozbiorkowych.

W Gminie dziatat Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych'2 utworzony na
terenie Oczyszczalni Sciekéw w Chodowie, ktory zapewniat przyjmowanie ww.
odpadow.

Mieszkancy Gminy zostali poinformowani gdzie sg przyjmowane odpady uznane za
niebezpieczne (typu: chemikalia, przeterminowane leki, baterie, akumulatory),
poprzez:

- okdInik wywieszony na tablicach sofeckich oraz umieszczony na stronie
internetowej chodow.biuletyn.net/gospodarka odpadami okdlnik,

- ulotki 0 zasadach segregacji odpadéw dostarczone mieszkancom / wtascicielom
nieruchomosci przez firme zajmujaca sie zabieraniem odpadow komunalnych.

Szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug przez PSZOK okre$lony zostat
w uchwatach Rady Gminy w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu Swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomos$ci  optate  za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela
nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych'3. Projekty ww. uchwat, stosownie do wymogéw art. 6r
ust. 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach' zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Paristwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Kole's.
W okresie objetym kontrolg nie zarejestrowano skarg na funkcjonowanie tego punktu.
(akta kontroli str. 18 — 28, 750, 772 - 773)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

120d 2014 r., dalej: PSZOK

13 W okresie od 1 stycznia 2019 r. obowigzywata uchwata nr L/226/18 z 26 wrze$nia 2018 r., natomiast od 1 stycznia 2020 r.
obowigzywata uchwata Nr X1X.81.19 z 9 grudnia 2019 r.

14Dz. U.z2022r., poz. 1297., dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci.

15 Odpowiednio w dniach: 14 sierpnia 2018 r. i 6 grudnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.2. W latach objetych kontrolg w Gminie obowigzywaty dwa regulaminy utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie gminy, pozytywnie zaopiniowane przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kole'®.

(akta kontroli str. 27 - 47)

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o utrzymaniu czysto$ci, oba regulaminy
okreSlaty wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych obejmujacego: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady, a takze wymagania
w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez
PSZOK.

(akta kontroli str. 48 - 51)

Nadzér nad wykonywaniem ustug wywozu i zagospodarowania odpadow
komunalnych sprawowany byt przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds.
gospodarki odpadami komunalnymi Urzedu.

(akta kontroli str. 13, 52 - 57)

1.3. Wojit nie  powierzyt  pracownikom  Urzedu zadan  zwigzanych
z identyfikowaniem i weryfikacjg informacji i sygnatéw o odpadach niebezpiecznych
zgromadzonych w miejscu do tego nieprzeznaczonym.

Wojt wyjasnit, ze nie ma sformalizowanego systemu zgtaszania przypadkow
gromadzenia odpaddw niebezpiecznych | w zwigzku z tym nie ma prowadzonej
ewidencji takich zgtoszen. Mieszkaricy telefonicznie zgtaszajg przypadki porzucenia
odpadéw komunalnych w przydroznych rowach. Zgtoszenia sg niezwfocznie
Sprawdzane, robione sg z nich notatki stuzbowe i przechowywane w aktach.

(akta kontroli str. 750)

1.4. Odnosnie do dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych szkodliwosci
odpadow niebezpiecznych, zagrozen ze strony ich sktadowania lub magazynowania
w miejscach do tego nieprzeznaczonych Wojt wyjasnit, ze po stwierdzeniu typu
odpadow zgromadzonych w m. Szotajdy, wydat i przekazat za poSrednictwem softysa,
okdlnik skierowany do mieszkancow sotectwa Szotajdy i okolicznych miejscowosci,
a mieszkancy podpisem na liscie potwierdzili fakt, iz zapoznali sie
Z jego trescig. Kolejne okolniki informowaty o zagrozeniach dla zdrowia, sposobach
Zgtaszania niepokojgcych objawow zdrowotnych oraz o stopniu zagrozenia lub braku
zagroZenia na terenach sgsiadujgcych z sktadowiskiem odpadow niebezpiecznych.
(akta kontroli str. 751)

1.5.  Wojt wyjasnit, ze Gmina nie wspotoracowata z nadlesnictwami w sprawach
Zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu miejsc nielegalnego sktadowania
odpaddéw niebezpiecznych badz ich usuwaniem, poniewaz nie byto przypadkow
wystgpienia takich zdarzen na terenie lasow w obrebie gminy Chodow. Takze
Nadlesnictwa nie informowaty o takich zdarzeniach.

(akta kontroli str. 751 - 752)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina podejmowata rzetelne dziatania majace na celu ograniczenie powstawania
miejsc nielegalnego sktadowania lub magazynowania odpadéw niebezpiecznych na
swoim terenie. W catym okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywaty regulaminy
utrzymania czysto$ci i porzadku, ktore okre$laty wymagania dotyczace selektywne;
zbiorki odpaddéw, w tym niebezpiecznych. Na terenie Gminy funkcjonowat takze punkt

16 W okresie od 1 stycznia 2019 r. obowiazywat regulamin przyjety uchwata Rady Gminy nr L/225/18 z 26 wrze$nia 2018 r.,
natomiast od 1 stycznia 2020 r. regulamin przyjety jej uchwatg nr X1X.80.19 z 9 grudnia 2019 r.
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selektywnego zbierania odpadow, do ktdrego jej mieszkancy mogli przekazywac
odpady niebezpieczne, wytwarzane w gospodarstwach domowych.

2. Usuwanie odpadéw niebezpiecznych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania

21. W Urzedzie nie zostaly ustalone zasady postepowania w przypadku
porzucenia na terenie Gminy odpadéw mogacych by¢ niebezpiecznymi.
Wojt wyjasnit, ze typowych skarg czy wnioskow odnosnie gromadzenia odpadow,
w tym niebezpiecznych w miejscach do tego nieprzeznaczonych nie byto. Przyktadem
dziatan Urzedu w przypadku zgtoszen telefonicznych od mieszkancow byt sposob
postepowania po zdarzeniu w Szotajdach'?. Po powiadomieniu telefonicznym o fakcie
zwozZenia pojemnikow i ich zakopywania na posesji w Szofajdach, pracownicy
niezwtocznie udali sie na migjsce gdzie dokonali wizji lokalnej, z ktorej sporzgdzono
notatke i dokumentacje zdjeciowg. Po konsultacji telefonicznej ze mna, pracownicy
niezwtocznie powiadomili organy Scigania. Teren objety tym zdarzeniem byt stale
monitorowany przez pracownikow Urzedu, z czego sporzgdzano notatki stuzbowe.
(akta kontroli str. 751)

Sprawami z zakresu m.in. ochrony $rodowiska i ustawy o odpadach zajmowata sie
podinspektor zatrudniona na stanowisku ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska, ktéra
zostata przeszkolona w zakresie problematyki wydawania decyzji administracyjnych,
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego'8, procedury likwidacji nielegalnych sktadowisk odpaddw.

(akta kontroli str. 60 - 71)

2.2. W latach 2019 — 2022 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK) na
terenie Gminy stwierdzono dwa przypadki porzucenia / sktadowania odpadéw
w miejscach do tego nieprzeznaczonych, tj. w miejscowosciach:
- Szofajdy, na terenie posesji nr 18 — odpady niebezpieczne,
- Chrzanowo, na terenie posesji nr 12A, odpady niezaliczane do niebezpiecznych.
Oba przypadki dotyczyty gruntéw bedacych we wiadaniu osdb prywatnych.
Przed 2019 r., Wéjt nie wydawat decyzji nakazujgcych usuniecie odpaddw.

(akta kontroli str. 58 - 59)

2.2.1. Odpady niebezpieczne zmagazynowane w m. Szotajdy
2.2.1.1. Dziatania zmierzajgce do usunigcia porzuconych odpaddw niebezpiecznych

W dniu 24 pazdziernika 2019 r. Wéjt otrzymat od mieszkarica miejscowosci Szotajdy
zgtoszenie telefoniczne, ze na terenie posesji prowadzone sg prace polegajace na
zakopywaniu pojemnikdw niewiadomego pochodzenia. W nastepstwie zgtoszenia,
w tym samym dniu pracownicy Urzedu przeprowadzili ogledziny terenu
i poinformowali o zaistniatej sytuaciji funkcjonariuszy Komisariatu Policji w Kiodawie.
Woijt wydat okolnik informujacy mieszkancéw o odnalezieniu prawdopodobnych
substancji niebezpiecznych wraz z apelem o zachowanie ostroznos$ci i bezpiecznej
odlegtosci od zagrozonego terenu; Przedstawiciele Prokuratury Rejonowej w Kole
oraz Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska w Poznaniu Delegatury
w Koninie'® doprowadzili do zamkniecia terenu sktadowiska, oznakowania tabliczkami
ostrzegawczymi i ochrony terenu poprzez okresowe patrole Policji, a takze dorazne
wizytacje pracownikdw Urzedu i Wojta. Od 28 pazdziernika 2019 r. specjalistyczna
jednostka ratownictwa chemicznego Komendy Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy

17 Patrz pkt 2.2.1 niniejszego wystapienia.
18Dz, U. 22021 . poz. 735, ze zm., dalej: Kpa.
19 Dalej: WIOS.



Pozarnej w Poznaniu®, przy udziale przedstawicieli WIOS i pod nadzorem
Prokuratury Rejonowej w Kole dokonata pobrania prébek z gruntu poses;ji. Na terenie
posesji  stwierdzono ok. 20 sztuk  zbiornikdw  réznej  pojemnosci
z roznymi substancjami chemicznymi na naczepie ciggnika siodtowego?!.
Na etykietach znajdujacych sie na beczkach byty symbole informujace, Ze substancje
w nich zawarte sg szkodliwe, rakotworcze, Zzrace, toksyczne, tatwopalne
I szkodliwe dla Srodowiska. Bezposrednio przy naczepie znajdowato sie ok. 30
pojemnikow typu mauser na podworzu wokdt naczepy, z ktorych czes$¢ byta pusta.
W pomieszczeniach budynku gospodarczego ujawniono kolejne (niezliczone ze
wzgledu na sposdb zmagazynowania) pojemniki z tworzyw sztucznych i metalu.
W tym samym dniu Prokuratura Rejonowa w Kole wszczefa Sledztwo w sprawie
nielegalnego sktadowania odpaddw w miejscu do tego nieprzeznaczonym.
W dniach 6 i 7 listopada 2019 r. Straz Pozama przy udziale WIOS pobrata probki
z pojemnikow zlokalizowanych na posesji. W wykopie o wymiarach 18m x 7m
ujawniono takze kilkanascie pojemnikow typu mauser zakopanych na terenie posesji
wzdtuz jednego z budynkéw gospodarczych. Wstepna analiza probek wykazata na
obecno$¢ w analizowanych odpadach substanciji niebezpiecznych takich jak: aceton,
kwas 4-toluenosulfonowy, tripropyleny, glikol, glikol propylenowy, tréjchlorek
fosforylu.

(akta kontroli str. 72 - 130)

8 listopada 2019 r. Wojt wszczat z urzedu postepowanie administracyjne wobec
wilasciciela posesji — posiadacza odpadow w sprawie usunigcia odpaddéw
Z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania. W toku
postepowania ustalono m.in., ze wiasciciel nie wnioskowat do Starosty Kolskiego
i nie uzyskat zezwolenia22 na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow
ani nie sktadat wniosku o wpis do rejestru podmiotow wprowadzajgcych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami.

(akta kontroli str. 131 - 165)

18 listopada 2019 r. postanowieniem prokurator Prokuratury Rejonowej w Kole zostat
powotany biegly w dziedzinie ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami celem
sporzadzenia opinii dotyczacej rodzaju sktadowanych odpadow i zagrozen z tego
ptyngcych, a 20 listopada 2019 r. prokurator Prokuratury Rejonowej w Kole zgtosit
udziat?3 w postepowaniu administracyjnym prowadzonym z urzedu przez Wijta.
28 listopada 2019 r. sledztwo w sprawie nielegalnego sktadowania odpaddw zostato
przejete przez Prokurature Okregowg w Koninie.

(akta kontroli str. 166 - 186)

23 grudnia 2019 r. wiasciciel poses;ji, na ktérej sktadowane byty odpady poinformowat
Wojta o zamiarze ich wywiezienia i utylizacji. Od 27 grudnia 2019 r. teren poses;ji byt
monitorowany w trybie ciagtym przez system monitorujgcy Komendy Wojewddzkie
Policji w Poznaniu. W dniu 16 stycznia 2020 r. Wéjt wezwat wiasciciela posesji do
podjecia natychmiastowych dziatan majacych na celu usuniecie i utylizacje odpadow
niebezpiecznych i przedstawienie w terminie 30 dni dokumentéw potwierdzajacych
unieszkodliwienie tych odpadow.

(akta kontroli str. 187 - 217)

3 lutego 2020 r. do Urzedu wptyneta z Prokuratury Okregowej w Koninie opinia
biegtego sadowego z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami odno$nie
rodzaju zagrozen wynikajacych ze sktadowanych na posesji odpaddw.

2 Dalej: Straz Pozama.

21 Byly to zbiorniki typu mauser o pojemnosci ok. 1000 I. i beczki (o poj. ok. 200 I).

22 O ktérym mowa w art. 41 ustawy o odpadach.

2 Na podstawie art. 183 par. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021, poz.
735, ze zm.), zwany dalej ,kpa”.
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Zgromadzone odpady (o wielkoSci szacunkowej 183 m3) zawieraty substancje
niebezpieczne i szkodliwe dla S$rodowiska, ktére w wiekszosciz* nalezato
sklasyfikowac jako odpady niebezpieczne?. Biegty sklasyfikowat je do nastepujacych
rodzajoéw odpaddw wg klasyfikaciji okre$lonej w Katalogu odpaddwz:
e 07 02 14*- odpady z dodatkdéw zawierajace substanciji niebezpieczne,
e 07 06 04*- inne rozpuszczalniki organiczne, roztwory z przemywania i ciecze
macierzyste,
e 07 06 99 - inne niewymienione odpady,
¢ 08 01 11*- odpady farb i lakierow zawierajgcych rozpuszczalniki organiczne lub inne
substancje niebezpieczne,
e 08 01 12 - odpady farb i lakieréw inne niz wymienione w 08 01 11,
e 08 01 13*- szlamy z usuwania farb i lakierow zawierajgce rozpuszczalniki
organiczne lub inne substancje niebezpieczne,
e 08 01 14 - szlamy z usuwania farb i lakieréw inne niz wymienione w 08 01 13.
e 08 01 09*- zawiesiny wodne farb lub lakierow zawierajace rozpuszczalniki
organiczne lub inne substancje niebezpieczne,
e 17 01 01- odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontow.
Biegty zidentyfikowat takze znaczng ilo§¢ wyciekdw substancji ze zbiornikow do
gruntu oraz na posadzki budynkow. Wyniki analiz gleby z terenu wykopu
znajdujacego sie po wschodniej stronie posesji wskazywaty takze, ze substancje
niebezpieczne w znacznych ilosciach przedostaty sie takze do gruntu. Analizowane
substancje odpaddw wykazywaty wtasciwosci palne. Bieglty zauwazyt takze, Zze cho¢
teren posesji byt ogrodzony, istniato ryzyko przedostania si¢ na posesje 0sob
postronnych oraz ryzyko lokalnego zanieczyszczenia powietrza i przemieszczania sie
na tereny zabudowane substancji niebezpiecznych w postaci par lotnych, zwigzkow
organicznych lub zracego chlorowodoru (z odpaddw trichlorku fosforylu).

(akta kontroli str. 220 - 251)

3 lutego 2020 r. Wojt, dziatajac na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z 13 kwietnia 2007
r. 0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie?’, zgtosit do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu? szkode w $rodowisku, w wodach
I w powierzchni ziemi. Zgtoszenie zawierato elementy wymagane art. 24 ust. 3 ww.
ustawy; dotaczono dokumentacje fotograficzng stanu posesji, pisma z WIOS2® do
Wéjta w sprawie dziatai podejmowanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
i wynikéw badania gleby pobranej z poses;ji.
Analiza probek gleby dokonana przez WIOS wykazata obecnos¢ lotnych zwiazkéw
organicznych charakterystycznych dla farb i rozpuszczalnikow oraz w jednej probce
obecno$¢ trojchlorku fosforylu. Analiza laboratoryjna pobranych prébek $ciekdw oraz
wody ze studni zlokalizowanej na terenie nieruchomo$ci nie wykazata wptywu
odpadow na wody gruntowe.

(akta kontroli str. 255 - 256)

RDOS 28 lutego 2020 r. wszczaf3 postepowanie w sprawie wydania decyzji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy szkodowej, w zwigzku ze zgtoszeniem
bezposredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku, w wodach i w powierzchni ziemi.
Natomiast 18 czerwca 2020 r. poinformowat Wojta o zawieszeniud' 17 kwietnia

24 58 na 65 pobranych do analizy prébek zaklasyfikowano jako niebezpieczne.

% Odpadami niebezpiecznymi w katalogu odpadéw sg odpady oznakowane indeksem gémym w postaci gwiazdki ™" przy kodzie
rodzaju odpadow, chyba ze majg zastosowanie przepisy art. 7 ustawy o odpadach

% Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 10), weszio w zycie
z dniem 6 stycznia 2020 r., poprzedzone byo rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. o tej samej nazwie
(Dz. U. poz. 1923).

21Dz, U. 22020 r., poz. 2187, , dalej: ustawa szkodowa.

2 Dalej: RDOS.

27 21 listopada 2019 r. i 31 grudnia 2019r.

30 Na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy szkodowej.

31 W trybie art. 24a ust. 1 ustawy szkodowej.



2020 r. ww. postepowania do czasu usuniecia odpaddw niebezpiecznych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania.

(akta kontroli str. 257 - 269)

Woijt, 25 lutego 2020 r., wydat32 skierowang do posiadacza odpadéw decyzje nr
ROS.6230.12.2019/2020  nakazujacq ~ usuniecie  zgromadzonych — odpadéw
niebezpiecznych i unieszkodliwienie ww. odpadéw w sposodb zgodny z zasadami
gospodarowania odpadami oraz wymaganiami ochrony $rodowiska, a nastepnie
okazanie oryginatow dokumentow potwierdzajacych ich utylizacje. Decyzji nadat rygor
natychmiastowej wykonalnoscis?.

(akta kontroli str. 292 — 299)

2.2.1.2. Dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania obowigzkow nakazanych
w decyzji wydanej na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach

4 maja 2020 r., w zwigzku z niewykonaniem decyzji, pomimo rygoru natychmiastowej
wykonalnosci obowigzku usunigcia odpadow, Wojt wystosowat do wierzyciela —
posiadacza odpadéw upomnienie, ktore zawierato wezwanie do wykonania
obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do prawidtowego wykonania obowigzku
przez zobowigzanego.

(akta kontroli str. 306)

Z informacji uzyskanej przez Wojta w dniach 12 i 15 maja 2020 r. z Prokuratury
Okregowej w Koninie wynikato, ze posiadaczowi odpadéw przedstawiono zarzut
popetnienia czyndw z art. 183 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny3
i art. 164 § 2 kk w zwigzku z art. 11 § 2 kk, polegajace na sktadowaniu wbrew
przepisom ustawy odpadéw zawierajacych substancje niebezpieczne, co
doprowadzito do bezposredniego narazenia na utrate zdrowia ludzi oraz
spowodowato obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi, a takze
sprowadzito bezposrednie niebezpieczenstwo pozaru zagrazajacego zyciu lub
zdrowiu wielu 0s6b i mieniu w znacznych rozmiarach. 23 wrzesnia 2020 r. Prokuratura
Okregowa w Koninie poinformowata Woéjta o zastosowaniu przez Sad Rejonowy
w Koninie wobec podejrzanego $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania, a 22 lutego 2021 r. Prokurator Okregowy w Koninie zawiadomit Wojta,
Ze podejrzany zostat zatrzymany.

(akta kontroli str. 309 - 318)

28 maja 2020 r. podczas ogledzin terenu sktadowania odpadéw niebezpiecznych,
dokonywanych przez inspektorow z WIOS, Policie i przedstawicieli Gminy
stwierdzono zatadunek 15 pojemnikdw35 odpaddéw zawierajacych trojchlorek
fosforylu, o tacznej pojemnoséci 1 tony (1 000 m3). Zlecenie usunigcia tych odpadéw
ztozyt whasciciel dziatki, a odpady zostaty przekazane do Zaktadu Gospodarowania
Odpadami ,EKO-ALF”. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK
nieusunigtych pozostato ok. 182 m3 odpaddw.

(akta kontroli str. 498, 763 - 773)

Postanowieniem z 1 czerwca 2020 r. 3¢ Wéjt, na podstawie art. 119 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym, natozyt na posiadacza odpaddéw grzywne w celu
przymuszenia w kwocie 10 000 zt, dotaczajac do niego3” odpis tytutu wykonawczego?®

32 Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach.

3 Stosownie do wymogéw art. 108 § 1 Kpa.

% Dz.U.z2022r., poz. 1138, dalej: kk.

% 0 facznej pojemnosci 1 tony (1000 m3).

3 Nr ROS 3160.1.2020

37 Stosownie do wymogéw art. 122 § 1 pkt 1iw zw. z art. 32 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym.
3% TW-2.1.2020
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wzywajacy zobowigzanego do realizacji obowigzkéw wynikajacych z decyzji z 25
lutego 2020 r. Postanowienie zawierato elementy, wymagane art. 122 § 2 ww. ustawy.
W zwigzku z nieuiszczeniem nalezno$ci, Wojt 7 lipca 2020 r. wystawit tytuty
wykonawcze® obejmujgce nalezno$¢ wynikajacq z postanowienia o natozeniu
grzywny, opfate za wydanie postanowienia o natozeniu grzywny*® oraz koszty
upomnienia.

W okresie objetym kontrola, od 1 czerwca 2020 r. do 7 kwietnia 2021 r., Wojt wystawit
tacznie pie¢*! postanowien o natozeniu grzywny w celu przymuszenia (kazda
w wysokos$ci 10 000 zt) oraz pie¢ tytutdw wykonawczych obejmujgcych te naleznosci
i koszty wydania postanowien. NaleznoSci wynikajace z postanowien
o natozeniu grzywien zostaty zabezpieczone wpisami do ksiegi wieczyste
nieruchomosci jako hipoteka przymusowa. Postanowieniem Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Kole z 20 grudnia 2021 r. umorzono postepowanie egzekucyjne
prowadzone z majatku posiadacza odpadow.

(akta kontroli str. 319 - 364)

Wyrokiem z 6 sierpnia 2021 r. Sad Rejonowy w Kole uznat oskarzonego za winnego
popetnienia przestepstwa z art. 183 § 1 kk i art. 164 § 1 kk w zwigzku z art. 11 § 2 kk
i wymierzyt mu kare 2 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Postanowieniem Sadu
Rejonowego w Kole z 3 listopada 2021 r. odroczono wykonanie kary na okres szesciu
miesiecy (fj. do 3 maja 2022 r.), co podyktowane byto konieczno$cig wykonania
czynno$ci zwigzanych z usunieciem odpaddw.

(akta kontroli str. 365 - 370)

17 grudnia 2021 r. Wéjt ponownie wezwat posiadacza odpadow do wykonania decyzji
z 25 lutego 2020 r. Wg stanu na 5 kwietnia 2022 r. w wyniku przeprowadzonych przez
pracownikdéw Urzedu ogledzin, posiadacz odpaddw nie podjat nakazanych dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita ogledziny
(z zewnatrz) dziatki nr ewidencyjny 210/1 potozonej w m. Szotajdy 18. Ogledziny
wykazaty, ze teren posesji ogrodzony byt ptotem z drutu azurowego,
a wejscie na posesje byto z drogi gminnej od strony potudniowej. Przy wejsciu po
lewej stronie zamontowane bylty na stupie wysokiego napiecia na wys. ok. 5 m.
instalacje monitoringu policyjnego skierowane na brame wjazdowg oraz $rodek
poses;ji.
Po prawej stronie od wejscia na posesje (cze$¢ wschodnia), w poblizu ogrodzenia
znajdowato sig ok. 10 zbiornikow typu mauser o poj. ok. 1000 I. Dalej po stronie
wschodniej zlokalizowano w szczycie $Sciany jednego z trzech budynkdéw wykop
o dt. ok. 17-18 m. i szer. 7 m. W zachodniej czeSci posesji, w szczycie drugiego
budynku w ksztafcie litery ,L” znajdowata sie pryzma gruzu i betonu, a w czesci
centralnej posesji zdeponowane bezposrednio na gruncie lub na drewnianych
paletach kilkadziesiat (ok. 20) pustych pojemnikéw typu maser.

(akta kontroli str. 730 - 738)

2.2.1.3. Dziatania zmierzajace do wydania decyzji na podstawie art. 26a ustawy
0 odpadach.

4 marca 2020 r. w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu oraz
9 marca 2020 r. w Starostwie Powiatowym w Kole odbyty sie z udziatem Wojewody
Wielkopolskiego*? i z jego inicjatywy spotkania w celu rozwigzania problemu
nielegalnego skfadowiska odpadéw w m. Szotajdy. Wojt poinformowat, ze jest
prowadzone postepowanie w trybie art. 26 ustawy o odpadach wraz z dziataniami

% TW.1.1.2020, TW.1.2.2020, TW 1.3.2020.

40 Art. 64a § 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym.

41 Stosownie do przepisow art. 121 § 1 i 3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym.
42 Dalej: Wojewoda.
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zobowigzujacymi posiadacza odpadéw do ich usuniecia. Wojewoda przedstawit
mozliwosci ubiegania sie o wsparcie z NFOSIGW w Warszawie oraz WFOSiGW
w Poznaniu.
Nastepnie, 12 marca 2020 r. na sesji nadzwyczajnej Rady Gminy
z udziatem I Wicewojewody Wielkopolskiego oraz Starosty Powiatu Kolskiego Wajt
poinformowat o dziataniach podejmowanych w celu montazu finansowego
umozliwiajgcego usuniecie odpadow w trybie art. 26a ustawy o odpadach. Powiadomit
takze o odbytych spotkaniach w sprawie rozwigzania problemu m.in. z: Wojewoda,
wiceministrem Klimatu oznajmiajac, ze nie przyniosty one konkretnych rezultatow.
Zdaniem Wojta, Wojewoda uwazat, ze Gmina powinna sama sfinansowac¢ dziatania
w trybie art. 26a ustawy o odpadach, tymczasem Wojt oczekiwat od administracii
panstwowej dziatar majacych na celu usuniecie zagrozenia dla mieszkarncéow Gminy.
(akta kontroli str. 389 - 400)

28 maja 2020 r. Rada Gminy nie wyrazita zgody na zaciggniecie kredytu ani pozyczki
przeznaczonej na utylizacje odpadéw niebezpiecznych. Podstawg tego stanowiska
byta wydana 6 grudnia 2019 r. przez Sktad Orzekajacy RIO uchwata*3 wyrazajacq
negatywng opinie o projekcie budzetu Gminy na rok 2020. Jak wskazano w opinii,
niewielka kwota nadwyzki operacyjnej (nadwyzka dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi) w projekcie budzetu na rok 2020 wynoszaca 208,4 tys. zt
spowoduje, iz w latach 2021 i 2022 wskaznik sptat istniejacego zadtuzenia wraz
z odsetkami przewyzszy dopuszczalny maksymalny limit sptat zobowigzan obliczony
na podstawie przepiséw art. 243 ustawy o finansach publicznych.
10 czerwca 2020 r. Prezes RIO na wnioski Wéjta** udzielita wyjasnien*s w sprawie
stosowania przepiséw o finansach publicznych, w mys$! ktérych Gmina nie mogta
zaciggna¢ kredytu ani pozyczki w celu wypetnienia obowigzkdéw okreslonych
w art. 26a ustawy o odpadach. Biorgc pod uwage zasady zrownowazonego budzetu
j-5.1.48 deficyt finansowany przychodami zwrotnymi pochodzacymi m.in. z kredytow
lub pozyczek, moze dotyczy¢ wylgcznie wydatkow majgtkowych, a nie wydatku
biezacego jakim jest utylizacja odpaddw niebezpiecznych.

(akta kontroli str. 423 - 441)

23 czerwca 2020 r. Wojt w pismach skierowanych do Marszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego oraz Wojewody wskazat, iz biorac pod uwage dotychczasowe
stanowiska wyrazone w pismach kierowanych do NFOSIGW, opinie
i wyjasnienia RIO, Gmina nie posiada zdolnosci finansowej na samodzielne
zrealizowanie obowigzku wynikajacego z art. 26a ustawy o odpadach. Argumenty te
przedstawit takze w pismie z 9 kwietnia 2021 r. po podjeciu przez Rade Gminy
sprzeciwu w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na likwidacje odpadéw
niebezpiecznych.

(akta kontroli str. 448 - 455)

1 pazdziernika 2020 r. Wojt zwrdcit sie4” z wnioskami o wydanie opinii w sprawie
spetnienia  przestanek  koniecznosci  niezwtocznego  usuniecia  odpadow
w miejscowosci Szotajdy do: WIOS, Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologiczne;
w Kole, RDOS, Komendy Powiatowej PSP w Kole.

Odpowiednie postanowienia i opinie 0 spetnieniu tych przestanek wptynety do Urzedu
w dniach: 10,15 i 20 pazdziernika oraz 2 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 457 - 471)

43 Nr SO-0952/29/5/K0/2019

447 13 maja 2020 r. oraz z dnia 25 maja 2020 r.

45 W trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdzierika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019, poz. 2137,
zezm.).

46 Okre$lone w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

47 W trybie art. 26a ust. 5 ustawy o odpadach



22 pazdziernika 2020 r. Urzad wystat zapytania o ceng unieszkodliwienia odpadow
niebezpiecznych zlokalizowanych w m. Szotajdy 18. Wptyneto osiem odpowiedzi,
w tym siedem pozytywnych potwierdzajacych mozliwo$ci usunigcia szacowanej
wielko$ci odpadow 240 ton za cene od 1 680 tys. zt (netto) do 2 880 tys. zt (netto).

(akta kontroli str. 472)

26 marca 2021 r. na sesji Nr XXXV1.2021 Rady Gminy Wojt przedstawit projekt
uchwaty w sprawie zaciggniecia na okres 15 lat kredytu dtugoterminowego
w wysokosci pieciu milionow ztotych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego*, z przeznaczeniem na sfinansowanie wykonania zastepczego
usuniecia odpaddéw niebezpiecznych oraz rekultywacje terenu nielegalnego
sktadowiska. Rada Gminy jednogto$nie nie wyrazita zgody na zaciggniecie kredytu.

(akta kontroli str. 485 - 493)

Wojewoda - w pismie z 28 maja 2021 r. - wezwat Woéjta do podjecia dziatan
polegajacych na usunieciu odpadow, z uwagi na zmaterializowanie sie przestanek do
wykonania tych obowigzkdw na mocy decyzji wydanej na podstawie art. 26a ustawy
0 odpadach. Ponadto wskazat, iz Wojt posiadat mozliwoSci ubiegania sie
w NFOSIGW w Warszawie oraz WFOSIGW w Poznaniu o pomoc w rozwigzaniu
problemu usuniecia odpadow, z czego jednak nie skorzystat, czym ,razgco zaniechat
podstawowych obowigzkow jakie cigzg na organie wykonawczym gminy”.

W odpowiedzi Wéjt podkreslit, ze z przyczyn od niego niezaleznych czynno$c ta byta
niemozliwa do wykonania. Na niezachowanie terminu do ztoZenia wnioskow w tej
Sprawie rzutowaty dfugotrwate prace prokuratorskie w obrebie nielegalnego
Sktadowiska odpadow niebezpiecznych, prace Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska pod nadzorem Prokuratury
Rejonowej w Kole.

W czasie trwania naboru wnioskow przez NFOSIGW w Warszawie w ramach
programu priorytetowego Usuwanie porzuconych odpaddéw sformutowano warunki
dofinansowania: dotacja moze by¢ udzielona gdy podmiot prawnie zobowigzany do
usunigcia odpadow lub remediacji nie moze zostac zidentyfikowany lub nie mozna
wszczg¢ wobec niego postepowania egzekucyjnego lub egzekucja okazafa sie
bezskuteczna i postepowanie egzekucyjne zostato umorzone. Wojt postanowit
0 rozpoczeciu postepowania administracyjnego, ktore w pierwszej kolejnosci
zobowigze posiadacza odpadéw do ich unieszkodliwienia, a nastepnie
w przypadku niewykonania obowigzku rozpocznie postepowanie egzekucyjne. Taki
tok postepowania, byt wéwczas zgodny z warunkami dofinansowania okreslonymi
w ww. programie: podmiot zobowigzany do usuniecia odpaddéw byt znany,
a prowadzone postepowanie egzekucyjne nie zostato umorzone. Warunkiem ztozenia
wniosku do NFOSIGW byto dziatanie Gminy w trybie art. 26a ustawy o odpadach.

Woijt podkreslit, Ze aby wykona¢ dyspozycije art. 26a ustawy o odpadach, niezbedne
bylo posiadanie w budzecie Gminy $rodkdw, chotby celem wytonienia w trybie
ustawy*® Prawo zamdwien publicznych wykonawcy zadania. Srodkéw tych Gmina nie
posiadata. Jak zaznaczyt Wojt, Wojewoda byt nigjednokrotnie informowany,
Ze samodzielne wykonanie zastepcze utylizacji odpadow zgromadzonych
w migjscowo$ci Szotajdy przekracza mozliwosci Gminy. Zatem obligowanie jej — bez
podstawy prawnej - przez Wojewode do samodzielnej realizacji wykonania
zastepczego mogtoby skutkowaé nieodwracalnymi konsekwencjami dla finansow
i funkcjonowania Gminy. Zatem nieuprawnionym byt, zdaniem Wojta, kierowany do
niego zarzut ,razgcego zaniechania obowigzkow”.

48 W trybie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
497 dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1129, ze zm.)
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(akta kontroli str. 494 - 500)

Wojewoda, w tym samym dniu co do Wéjta (28 maja 2021 r.), skierowat®® do Rady
Gminy ,wezwanie do podjecia dziatari majacych na celu rozwigzanie przez Woéjta
zaistniatej sytuacji, zwigzanej z niepodjeciem dziatar zmierzajgcych do wykonania
utylizacji odpadow”.

W opinii Komisji Rewizyjnej Rady Gminy®!, Wojt w dziataniach dotyczacych likwidacii
nielegalnego  skladowiska odpadéow wykazat sie nalezytg staranno$cig,
zaangazowaniem w zniwelowanie zagrozenia, poszukiwat sposobow sfinansowania
likwidacji niebezpiecznych odpadéw bez narazania finanséw Gminy na utrate
ptynnosci finansowej. W ocenie komisji, na zadnym etapie dziatah Wojta nie doszto
do razgcego naruszenia przez niego podstawowych obowigzkow. Po
przeprowadzonych rozmowach z Wéjtem dotyczacych m.in. dalszego postepowania
w sprawie, Komisja wyrazita poparcie dla dziatan ktére byly i bedg podejmowane
przez Wojta w tej sprawie. Rada Gminy, jednogtosnie przyjeta wnioski Komisji
Rewizyjnej, o czym poinformowano Wojewode.

(akta kontroli str. 501 - 521)

2.2.2. Odpady zgromadzone w miejscowosci Chrzanowo

4 grudnia 2019 r. Wojt skierowat do Komisariatu Policji w Ktodawie prosbe
o skontrolowanie posesji na dziatce nr 59/22 obreb Chrzanowo 18, w zwigzku
z podejrzeniem nielegalnego sktadowania odpadow.
Kontrola przeprowadzona przez pracownika WIOS, zakoriczona 21 stycznia 2020 r.
wykazata, ze odpady magazynowane byty w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym,
posiadacz odpaddw nie miat pozwolen i zezwolehn w zakresie gospodarki odpadami
oraz wpisu do BDO%, tj. nie dysponowat prawem do magazynowania odpadéw na
terenie wzmiankowanej nieruchomos$ci. Zmagazynowane odpady nie byty zaliczane
do niebezpiecznych i miaty nastepujace kody z katalogu odpadow:
e 16 01 19- tworzywa sztuczne,
e 16 01 22- inne niewymienione elementy,
e 16 01 99- inne niewymienione odpady.

(akta kontroli str. 546 - 551)

22 stycznia 2020 r., Wojt wezwat posiadacza odpadow do uporzadkowania ww.
terenu w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, wraz z pouczeniem
0 obowigzku przedtozenia karty przekazania odpadoéw od podmiotu specjalizujgcego
sie w ich utylizacji oraz udostepnienia przedmiotowego obiektu do przeprowadzenia
wizji lokalnej, celem weryfikacji wykonania zadania. Nastepnie, 12 lutego 2020 r.
wszczeto z urzedu postepowanie administracyjne® wobec posiadacza odpadoéw,
W sprawie usuniecia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania.

(akta kontroli str. 556 - 560)

Wojt wydat 20 marca 2020 r. decyzje®* nakazujaca usuniecie z terenu dziatki
zgromadzonych  odpadow®® i unieszkodliwienie ich w sposéb zgodny
z zasadami gospodarowania odpadami oraz wymaganiami ochrony $rodowiska,
a nastepnie okazanie oryginatow dokumentow potwierdzajacych utylizacje odpadéw,
jednocze$nie umozliwiajgc wykonanie kserokopii ww. dokumentow. Termin
wykonania obowigzku usunigcia odpaddw wyznaczono do 30 kwietnia 2020 r.

50 Na mocy art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2022, poz. 559, ze zm.), dalej: ustawa
0 samorzadzie gminnym.

51 Przedstawionym w Opinii z 19 sierpnia 2021 r.

52 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

53 Na podstawie art. 61 § 1 Kpa.

5 Nr R0S.6232.7.2019/2020

% Nie byly to odpady niebezpieczne.



(akta kontroli str. 561 - 563)

W zwigzku z niewykonaniem decyzji, dziatajac na podstawie art. 119 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym, postanowieniem z 21 maja 2020 r.5 Wojt natozyt na
posiadacza odpaddw grzywne w celu przymuszenia w kwocie 1 000 zt, dotaczajac do
niego%’ odpis tytutu wykonawczego® wzywajacy zobowigzanego do realizacji
obowigzkow wynikajacych z decyzji z 25 lutego 2020 r., a nastepnie 19 sierpnia
2020 r. wystawit tytuly wykonawcze>® obejmujgce nalezno$¢ wynikajacq
z postanowienia o natozeniu grzywny, optate za wydanie postanowienia o natozeniu
grzywny$® oraz koszty upomnienia.

W okresie objetym kontrolg, od 21 maja 2020 r. do 8 stycznia 2021 r., Wojt wydat
tacznie cztery postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia (kazde
w wys. 1000 zt) oraz cztery tytuly wykonawcze obejmujace te naleznosci a takze
koszty wydania postanowien.

(akta kontroli str. 568 - 590)

2.3.Zrédta finansowania usuniecia odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich
skladowania lub magazynowania.
W pismie z 31 marca 2020 r. Il Wicewojewoda Wielkopolski zaapelowat do Wéjta
o podjecie rozméw z NFOSIGW w Warszawie oraz z WFOSiGW w Poznaniu celem
ustalenia szczegotow mozliwosci uzyskania dotacji na utylizacie odpaddéw
w miejscowosci Szotajdy.
W odpowiedzi z 7 kwietnia 2020 r. Wojt poinformowat, Ze zgodnie z tresciq Programu
Priorytetowego: Usuwanie porzuconych odpadow, beneficjent posiadat mozliwo$¢
ubiegania sie o pomoc finansowg w formie dotacji, realizujgc zapisy artykutu 26a
ustawy o odpadach. Wypfata transzy dotacji nastepuje  wylgcznie
w formie refundacji?, co polega na zwrocie wczesniej poniesionych kosztow z tytutu
wykonania danego zadania. W zwigzku z powyzszym, powstaje trudno$¢ polegajaca
na zgromadzeniu przez organ gminy Srodkow finansowych, celem realizacji art. 26a
ustawy o odpadach. Wydajac decyzje w trybie art. 26a ustawy o odpadach nalezy
posiadac srodki finansowe zabezpieczone w budzecie gminy na pokrycie wykonania
zadania, a nastepnie podjg¢ czynnosci celem ubiegania sie o dotacje na zasadach
refundacji. Natomiast gmina Chodéw nie dysponuje $rodkami na zadania
inwestycyjne, a tym bardziej na utylizacje przedmiotowych odpadéw, ktore stanowig
wiasno$¢ prywatng. Stan finansowy budzetu gminy uniemoZliwia zaciggniecie kredytu
bankowego lub pozyczki. Brak zdolnosci finansowej przyczynia sie do niemozno$ci
Zawarcia wskazanych zobowigzan pienigznych.
W zwigzku z powyzszym, zaciggniecie zobowigzania pienieznego na wykonanie
utylizacji odpadéw byto niemozliwe. Wojt wyszedt z propozycjg opracowania
i przedstawienia indywidualnej oferty pomocy finansowej ze strony NFOSIGW
w Warszawie oraz WFOSIGW w Poznaniu.
Kolejnym sposobem rozwigzania omawianego problemu mogto byc, zdaniem Wojta,
uzyskanie $rodkdéw finansowych np. z budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego,
rezerwy budzetowej panstwa badz innych Zrodet, a po otrzymaniu dotacji
z NFOSIGW w Warszawie zwrot aktywow pienieznych odpowiednim Instytucjom.
(akta kontroli str. 675 - 678)

20 kwietnia 2020 r. Wéjt, zwroct sie do NFOSIGW w Warszawie
z zapytaniem o mozliwos¢ udzielenia pomocy finansowej celem utylizacji ww.

% Nr ROS 3160.1.2020

57 Stosownie do wymogéw art. 122 § 1 pkt 1 w zw. z art. 32 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym.
5 TW-2.2.2020

5 TW.1.4.2020, TW.1.5.2020, TW 1.5.2020.

60 Art. 64a § 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym.

61 pkt 7.3 ppkt 1b ww. Programu.



odpaddw niebezpiecznych, na podstawie indywidualnie opracowanych warunkéw
pomocy. Wojt uzasadnit, ze zgodnie z trescig Programu Priorytetowego: Usuwanie
porzuconych odpadow, beneficient posiada mozliwo$¢ ubiegania sie o pomoc
finansowg w formie dotaciji, realizujgac zapis art. 26a ustawy o odpadach wytgcznie
w formie refundaciji, tj. w formie zwrotu wcze$niej poniesionych kosztéw, z tytutu
wykonania danego zadania.
Tymczasem Gmina nie dysponowata Srodkami finansowymi nawet na zadania
inwestycyjne, a tym bardziej na utylizacje ww. odpadéw niebezpiecznych. Ponadto,
aktualny stan budzetu gminy uniemoZliwiat zaciggniecie kredytu bankowego badz
innej formy zobowigzania pienieznego, ktérego celem bytoby unieszkodliwienia
odpadow niebezpiecznych. Brak zdolnosci finansowej przyczynit si¢ do niemoznosci
zawarcia ww. zobowigzan pienieznych na samodzielng realizacje powyzszego
zadania, wynikajacego z art. 26a ustawy o odpadach.
W zwigzku z powyzszym, Wojt zwrdcit sie z zapytaniem o mozliwos¢ udzielenia przez
NFOSIGW w Warszawie dotacji w wysokosci 100% catkowitych kosztéw wykonania
utylizacji przedmiotowych odpaddw, poniewaz udzielenie dotacji w tej wysoko$ci jest
jedyng szansg podjecia dziatan celem unieszkodliwienia tych odpadow.

(akta kontroli str. 679 - 680)

W odpowiedzi z 11 maja 2020 r. Z-ca Prezesa Zarzadu NFOSIGW w Warszawie
wyjasnit, ze zgodnie z warunkami dofinansowania zdefiniowanymi w programie 2.9.
Usuwanie odpadow niebezpiecznych wypfata Srodkow moze nastapi¢ wytgcznie
w formie refundacji.

(akta kontroli str. 681 - 682)

Prezes Zarzadu WFOSiGW w Poznaniu wyjasnita, ze w latach 2019-2022 istniata
mozliwo$¢ ubiegania sie o wsparcie finansowe realizacji przedsigwzigcia
polegajacego na likwidacji miejsc nielegalnego deponowania odpadow, w tym
odpaddw niebezpiecznych, ze $rodkow WFOSIGW w Poznaniu, w ramach naboru
wnioskow na przedsiewzigcia w zakresie ochrony $rodowiska gruntowo-wodnego
oraz w ramach naboru wnioskéw w trybie cigglym. W 2019 r. w WFOSiGW
w Poznaniu realizowany byt nab6r wnioskéw na przedsiewziecia w zakresie ochrony
Srodowiska gruntowo-wodnego realizowane w 2019 r., dedykowany m.in. jednostkom
samorzadu terytorialnego. W ramach tego naboru mozna bylo uzyskac
dofinansowanie do 100% kosztow kwalifikowanych, w formie pozyczki z mozliwo$cig
umorzenia, na przedsiewziecia polegajgce na usuwaniu zagrozen dla Srodowiska
gruntowo-wodnego i zdrowia lub Zycia ludzi, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w trybie wykonania zastepczego, w rozumieniu ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administraci.

(akta kontroli str. 693 - 707)

Od 9 lipca 2019 r. w WFOSiGW w Poznaniu realizowany byt i trwa nadal nabér
wnioskow w trybie cigglym®2 dedykowany m.in. jednostkom samorzadu terytorialnego.
Nabdr dotyczy dofinansowania w formie pozyczki na realizacje przedsiewziec,
0 ktérych mowa w art. 400b ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska®?, tj. finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreSlonym w art. 400a ust. 1 ww. ustawy, obejmujacym m.in. pkt 8c - koszty
usuniecia odpadow i gospodarowania nimi w przypadku, o ktérym mowa w art. 26a
ustawy o odpadach.

Mozliwe jest dofinansowanie do 100% kosztéw kwalifikowanych przedsiewzigcia, do
ktorych zalicza sie koszty dostawy, roboty budowlane i ustugi niezbedne do uzyskania

62 tzn. bez wskazania terminu zakonczenia naboru.
63Dz, U. 22021 r. poz. 1973, ze zm.



efektu ekologicznego. Fundusz udzielat pomocy finansowej na realizacje
przedsiewzie¢ w formie oprocentowanych pozyczek.
(akta kontroli str. 708 - 729)

Prezes Zarzadu WFOSIGW w Poznaniu wyjasnita, ze majac na uwadze konieczno$é
jak najszybszego rozwigzania problemu nielegalnego skfadowiska odpadow
niebezpiecznych Fundusz informowat Gmine Choddéw o mozliwosci ubiegania sie
o dofinansowanie na realizacje wyzej wskazanego zadania, w ramach planowanego
przez Fundusz Naboru Whioskow na Przedsigwziecia w Zakresie Ochrony
Srodowiska Gruntowego, obejmujgcego swym zakresem realizacje przedsiewzieé na
podstawie art. 26a ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 691 - 692)

Wéjt wyjasnit, ze Gmina nie skorzystata z mozliwosci dofinansowania z NFOSIGW
w ramach programu ,Usuwania porzuconych odpadow”, poniewaz zdarzenie miafo
miejsce pod koniec pazdziernika 2019 roku, a nabor trwat do 31 grudnia 2019 r.
W chwili wykrycia skfadowiska zostaty wszczete postepowania majgce na celu
ustalenie  wifadciciela odpadéw, charakter odpadéw (sktad  chemiczny)
i oddziatywanie ich na Srodowisko. Jednak w przypadku gdyby byta koniecznosc
wdrozenia procedury z art. 26a to niezaleznie od Zzrodfa pozyskania moZliwych
Srodkow finansowych sq to Srodki na dofinansowanie lub sg rozliczane po wykonaniu
dziatan w trybie art. 26a ustawy o odpadach. Poczyniono rozeznanie kosztow
realizacji takiego dziafania od strony finansowej. Wstepne szacunki kosztéw
wywiezienia i utylizacji szkodliwych odpadoéw zmusityby gmine do zaciggniecia
kredytu, a zwrot nastapitby po likwidacji sktadowiska i nie w 100%.

(akta kontroli str. 752)
2.4. Wskazujac gtowne przeszkody przy wykonywaniu dziatan zmierzajacych do
usuniecia odpadow niebezpiecznych z miejsc do tego nieprzeznaczonych, w tym
bariery finansowe Wojt wyjasnit: Koszty usuniecia odpadéw niebezpiecznych
Zlokalizowanych na nielegalnym sktadowisku, na prywatnej posesji sq niemozliwe do
udzwigniecia przez Gmine Chodéw. Szacunkowe koszty utylizacji odpadéw
niebezpiecznych zgromadzonych nielegalnie na terenie prywatnej posesji
w Szofajdach to ponad trzy miliony ztotych, i to tylko koszty utylizacji odpadéw luzno
zalegajgcych w pojemnikach 1000 litrowych i beczkach. Nadal nie znamy kosztow
utylizacji odpadow zakopanych w ziemi oraz kosztow remediacji gruntu i rekultywacji
terenu, ktore wyniosg prawdopodobnie kolejne dwa lub trzy miliony ztotych. Firmy
specjalizujgce sie w utylizacji odpadow niebezpiecznych, ktore dokonaty szacunkowej
wyceny argumentujg, Ze kody odpadow jakie podano w zapytaniu mogg miec¢ co
najwyzej charakter informacyjny dla wykonawcy i nie mogg by¢ wigzace, bo to
wykonawca nadaje kod usuwanym odpadom i musi to robi¢ zgodnie z przepisami
prawa. Firmy dokonujgce unieszkodliwienia odpadow informujg, ze poréwnywanie
cen tegorocznych dotyczacych usuwania odpadow niebezpiecznych z cenami
Z przetargow zesztorocznych winno uwzglednia¢ drastyczny od stycznia 2022 r.
wzrost kosztéw firm przetwarzajgcych odpady niebezpieczne w instalacjach (np.
transport, materiaty, paliwo, energia, koszty osobowe).
Samodzielne wykonanie utylizacji zgromadzonych odpaddéw, moze skutkowac
nieodwracalnymi konsekwencjami dla finansow Gminy. (...) Roczny budzet Gminy
opiewa bowiem na kwote niespetna 12 milinéw ztotych. Realizujgc zadania wiasne
wynikajace z ustawy [...] o samorzadzie gminnym, w tym spfacajgc wczesniej
zaciggniete zobowigzania finansowe i kredyty, Gminy Chodow brak jest jakichkolwiek
Srodkéw finansowych na realizacje wydatku biezgcego, jakim jest unieszkodliwienie
niebezpiecznych odpadow. Uruchamiajgc procedury wynikajgce z art. 26a ustawy
0 odpadach, poprzez wydanie decyzji administracyjnej, Wojt Swiadomie nakfada na
Siebie obowigzek niebedacy jego zadaniem wifasnym. Wowczas pefng
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odpowiedzialno$¢ za zgromadzone odpady oraz ewentualne szkody ponosi organ
wydajgcy ww. decyzje. Nalezy pamietaC, iz organ administracji publicznej jest
zobowigzany respektowa¢ zapisy ustawy [...] Prawo zamdwien publicznych
i zabezpieczy¢ cato$¢ Srodkdw finansowych na wykonanie zadania przed
przystapieniem do procedury przetargowej. Wobec tego, samodzielnos¢ budzetowa
gminy w przedmiotowej sprawie jest ograniczona i bez pomocy finansowej organéw
administracji - publicznej wyzszego szczebla oraz Wojewody i administracji
panstwowej, unieszkodliwienie odpadow jest niewykonalne.

Decyzja z 25 lutego 2020 r. nakazuje usuniecie odpadow niebezpiecznych na
podstawie art. 26 ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach, pod rygorem
natychmiastowej wykonalnosci i w zwigzku z tym, Ze decyzja ta pozostaje w obrocie
prawnym, jest niedopuszczalne wszczecie kolejnego postepowania w trybie art. 26a
ustawy o odpadach. Zdaniem Wojta: Usuwanie odpadow niebezpiecznych nie jest
zadaniem wifasnym gminy. Skoro nie jest zadaniem wtasnym, to jest zadaniem
zZleconym i w tresci art. 26a powinno by¢ wskazane Zrodto finansowania ze Srodkéw
rzgdowych. Ponadto art. 26a ustawy o odpadach jest sprzeczny, niespéjny
i niekompatybilny 'z ustawgq o0 samorzadzie gminnym oraz uStawg
o finansach publicznych. Z jednej strony bowiem wojt, burmistrz ma realizowac
zadania wlasne oraz racjonalnie, optymalnie, oszczednie i efektywnie zarzadzac
budzetem gminy, a z drugiej strony art. 26a ustawy o odpadach zmusza do rujnowania
finansoéw gminy, zacigganie pozyczek i kredytow dla pokrycia skutkow przestepczej
dziatalno$ci. (...) Opinia RIO w Poznaniu z 10 czerwca 2020 r. jednoznacznie takze
wskazuje na brak mozliwosci zaciggniecia kredytu/pozyczki w celu zrealizowania art.
26a ustawy o odpadach na zadanie nie bedgce zadaniem wtasnym gminy w zgodzie
z ustawg o samorzadzie gminnym. Brak jest moZliwosci pokrycia kosztow
unieszkodliwienia odpadoéw niebezpiecznych zalegajgcych w Szofajdach przez
tutejszy samorzad gminny. Uchwatami Zarzadu NFOSIGW z 26 kwietnia 2019 r. oraz
Rady Nadzorczej NFOSIGW z 8 maja 2019 r. przyjeto nowy Program priorytetowy 2.9.
"Usuwanie porzuconych odpadow". W zwigzku z tym programem beneficjent posiada
mozliwosc ubiegania sie 0 pomoc finansowg w formie dotacji, realizujgc zapis art. 26a
ustawy o odpadach. Wypfata transzy dotacji nastepuje jednak wytgcznie
w formie refundacji, a refundacja jest czynnoscig ktdra polega na zwrocie wczesniej
poniesionych kosztow z tytutu wykonania danego zadania. Powstaje zatem trudno$c
polegajaca na zgromadzeniu srodkéw finansowych przez gmine, celem realizacji art.
26a ustawy o odpadach. Podejmujgc decyzje o realizacji powyzszego artykutu nalezy
dysponowac uprzednio zabezpieczonymi na ten cel $rodkami finansowymi,
a nastepnie podja¢ czynno$ci celem ubiegania sie o dotacje na zasadach refundacji.

Ponadto intensywno$¢ dofinansowania jest uzalezniona od wskaznika G (dochody
podatkowe na mieszkarica) i wedtug tabeli z programu Gminie Chodow przystuguje
dofinansowanie na poziomie 53 %, a nie jak sugeruje Wojewoda 80%. Skoro dotacja
moze wynosi¢ dla Gminy Choddéw 53% kosztow utylizacji, to na brakujace 47%
warto$ci zadania program zakfada udzielenie pozyczki na preferencyjnych
warunkach. Natomiast Rada Gminy w Chodowie nie wyrazita zgody na zaciggniecie
przez Wojta kredytu ani pozyczki na pokrycie kosztow utylizacji, a dodatkowo,
w ocenie RIO w Poznaniu, Gmina nie moze zaciggna¢ kredytu ani pozyczki w celu
wypetnienia obowigzkow okreslonych w art. 26a ustawy o odpadach, poniewaz
planowane wydatki biezgce nie mogg byc wyzsze niz planowane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne Srodki.

Utylizacja odpadow niebezpiecznych zgromadzonych na prywatnej posesji nie jest
zadaniem wtasnym gminy, nie jest tez zadaniem zleconym, a wiec jest wydatkiem
biezgcym, ktory nie jest mozliwy do sfinansowania przez Gmine Chodéw.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Aby ztozyé wniosek do NFOSIGW w ramach Programu priorytetowego 2.9 "Usuwanie
porzuconych odpadéw” niezbednym jest dziatanie gminy w trybie art. 26a ustawy
0 odpadach, nalezy wydac stosowng decyzje, co jest niemozliwe, poniewaz w obrocie
prawnym jest decyzja wydana zgodnie z art. 26 ust.1 tej ustawy. Usuwanie
porzuconych odpaddw nie jest zadaniem wtasnym Gminy, dlatego uwazam, ze art.
26a ustawy o odpadach oprocz przerzucenia realizacji usuwania porzuconych
odpadow powinien w swojej tresci zawierac zapis wskazujgcy zrodfo finansowania
w 100% ze Srodkow poza budzetowych samorzadow, czyli by¢ zadaniem zleconym.
Problemem dla gmin moze byc¢ tez zabezpieczenie srodkow w budzecie na realizacje
fego typu zadan Ilub ftrwajgce procedury zwigzane z wydaniem decyzji
w trybie art. 26a ustawy o odpadach.
Ponadto Program priorytetowy 2.9. "Usuwanie porzuconych odpadow" nie zadziata
bo jak wynika to z przyjetego zatoZenia finansowanie usuniecia odpadéw
Z nieruchomosci prywatnych w trybie art. 26a ustawy o odpadach dostepne ma byc
wytgcznie w formie pozyczki (dodatkowo wyptacanej wytacznie jako refundacja), ktora
podlega¢ moze wprawdzie czesciowemu (do 80 proc. kosztow kwalifikowanych)
umorzeniu, jednak warunki zastosowania tej ulgi mogq byc przez zainteresowane
samorzady nie do spetnienia. O dotacjach mozna mowi¢ wytacznie w przypadku
usuwania wysypisk z gruntow nalezgcych do Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego. Warunkiem umorzenia poZzyczki na koszty wywiezienia
odpaddw jest kupienie potem przez samorzad nieruchomosci, ktorg doprowadzit do
uzytku.
Jest jeszcze jeden aspekt sprawy uzasadniajgcy dlaczego Gmina nie jest w trybie
wykonania usuniecia odpadow zgodnie z art. 26a ustawy o odpadach, ani nie sktadata
wniosku w ramach Programu priorytetowego 2.9 "Usuwanie porzuconych odpadow".
WraSciciel posesji na ktorej sq zgromadzone odpady na etapie postepowania
przygotowawczego prowadzonego przez Prokurature oraz w czasie przewodu
sgdowego nieustannie i niezmiennie sktadat deklaracje i wole uprzatnigcia odpadow.
Szukajgc pomocy i realnego wsparcia w sprawie likwidacji nielegalnego sktadowiska
podczas tego czasu odbytem wiele spotkann z Wojewodg Wielkopolskim oraz
z Il Wicewojewodg Wielkopolskim. Wszystkie te spotkania zakonczyty sie bez
wymiernych efektéw i rozstrzygnie¢. Odbytem spotkania w takich instytucjach jak:
Ministerstwo Klimatu, WFOSIGW w Poznaniu, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu, Starostwo Powiatowe w Kole. Nawigzatem réwniez
kontakt z Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz NFOSIGW
w Warszawie. Wszystkie spotkania i rozmowy w powyzszych instytucjach nie
przyblizyty do rozwigzania problemu i unieszkodliwienia odpadow.

(akta kontroli str. 752 - 757)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, Wojt nie wydat decyzji, o ktore;
mowa w art. 26a ust. 3, w zwigzku z art. 26a ust. 2 pkt 3 ustawy o odpadach,
dotyczacej odpadéw stanowigcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub
Srodowiska znajdujacych sie na posesji w miejscowosci Szotajdy, pomimo uzyskania
w pazdzierniku i listopadzie 2020 r. opinii wiadciwych organdw potwierdzajacych
spetnienie przestanek konieczno$ci niezwtocznego ich usuniecia w rozumieniu art.
26a ust. 5 ww. ustawy.

Woijt wyjasnit m.in.: wdroZytem procedure z art. 26 ustawy o odpadach wydajgc
decyzje nakazujgcq usuniecie odpadow zgodnie z wymogami prawnymi. Natomiast
zgodnie z obowigzujgca wykfadnig prawa najpierw musi by¢ wyczerpana procedura
wszczeta na podstawie w/w przepisu prawa. Dopiero gdyby nastgpito umorzenie
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postepowania z art. 26 i uznania Qo za bezskuteczne zostaje uruchomiona procedura
z art. 26a. Na chwile obecng 1. kwiecien 2022 r. nadal dziatania sq oparte o art. 26
ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 752)

NIK wskazuje, ze przepisy art. 26a ust. 11 3 ustawy o odpadach naktadajg na organ
wykonawczy gminy obowigzek (,podejmuje dziatania’, ,w celu wykonania
obowigzkow”), a nie mozliwos¢, podjecia dziatan na rzecz niezwtocznego usuniecia
odpadow stwarzajgcych zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska. W tym
kontek$cie, z formalnoprawnego punktu widzenia, po uzyskaniu ww. opinii
wiasciwych organdw potwierdzajacych takie zagrozenie, wydanie decyzji w trybie art.
26a ustawy o odpadach jest obligatoryjne, a nie fakultatywne (,okre$la w drodze
decyzji”). Istotna zmiana okoliczno$ci faktycznych, polegajaca na potwierdzeniu
wystapienia zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska nie moze by¢
pomijana i powinna skutkowa¢ zmodyfikowaniem trybu dotychczas prowadzonego
postepowania. Przemawia za tym takze tre$¢ art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach gdzie
wprost wskazuje sie, ze prowadzenie postepowania w trybie art. 26 ww. ustawy
nastepuje z ,zastrzezeniem art. 26a”.

Odnosénie do przywotanej wczesniej argumentacji dotyczacej finansowej strony
przedmiotowej sytuacji, nalezy wskaza¢, ze w zatozeniu racjonalny ustawodawca
wprowadzajac we wrzesniu 2019 r. art. 26a ustawy o odpadach do obrotu prawnego
musiat uprzednio rozwaza¢ i uwzglednia¢ skutki finansowe dla budzetow gmin, jakie
wystapig w wyniku wejscia w zycie niniejszej regulacji. Wynika to wprost z tresci § 1
ust. 1 pkt 4 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"¢4, w mys| ktérego, podjecie decyzji
0 przygotowaniu projektu ustawy poprzedza sie w szczegdlnosci m.in. okresleniem
przewidywanych skutkow finansowych kazdego z rozwazanych rozwigzan. Dodania
wymaga, ze niewydanie przedmiotowej decyzji moze stanowi¢ przeszkode dla
pozyskania niezbednego finansowania ze zrodet zewnetrznych.

Woijt po wykryciu nielegalnego sktadowania odpadéw w miejscowosci Chrzanowo,
wydat decyzji rzetelnie okreslajacg rodzaj odpaddw i sposéb ich usuniecia, a takze
terminy jej wykonania, a nastepnie prawidtowo monitorowat wykonanie, podejmujac
wymagane dziatania egzekucyjne.

Natomiast w przypadku nielegalnego sktadowania odpaddw w miejscowosci Szotajdy,
Wéjt zglosit do RDOS wystapienie bezposredniego zagrozenia szkoda
w srodowisku w zwigzku z odpadami niebezpiecznymi umieszczonymi w miejscu,
ktore nie byto przeznaczone do ich sktadowania lub magazynowania. Wojt zasiegnat
takze opinii w sprawie spetnienia przestanek koniecznosci niezwtocznego usuniecia
odpadow. Jednak, pomimo istniejacego zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub
srodowiska, kierujgc sie m.in. sytuacjg finansowg Gminy, nie wydat decyzji, o ktorej
mowa W art. 26a ust. 3 ustawy o odpadach.

8 Dz. U. 22016 r. poz. 283.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie skutecznych dziatan majgcych na
celu usunigcie odpaddw, w tym niebezpiecznych, zgromadzonych w miejscu do tego
nieprzeznaczonym, tj. na posesji w miejscowosci Szofajdy.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia, 21 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Szczepaniak z up.
Gtéwny specjalista k.p. Karolina Wirszyc - Sitkowska

p.o. Wicedyrektor

podpis podpis



