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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Poznania, Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan'.
Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania od 2 grudnia 2014 r.2

1. Przeciwdziatanie sktadowaniu odpaddw niebezpiecznych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

2. Usuwanie odpaddw niebezpiecznych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania.

Lata 2019-2022 (do 10 czerwca 2022 r.)3.
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/66/2022 z 6 kwietnia 2022 .
Alicja Zdych, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/99/2022
z 18 maja 2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent Miasta Poznania

3 Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze informacje i dokumenty sporzadzone przed tym okresem.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Miasto
Poznan stuzace wyeliminowaniu zagrozen spowodowanych sktadowaniem lub
magazynowaniem  odpadéw  niebezpiecznych w  miejscach do  tego
nieprzeznaczonych.

Miasto Poznan podejmowato rzetelne i skuteczne dziatania majgce na celu
ograniczenie powstawania miejsc nielegalnego sktadowania lub magazynowania
odpadéws. Od 2004 r. na terenie gminy Miasto Poznan funkcjonowat pierwszy punkt
selektywnego zbierania opadéw komunalnych (w kolejnych latach utworzono
nastepne takie punkty, w tym mobilny), a w obowigzujacych w kontrolowanym okresie
regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy ustalono, zgodnie
zustawg z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?,
wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadow niebezpiecznych.
W Urzedzie ustanowiono mechanizmy stuzgce reagowaniu na informacje i sygnaty
0 gromadzonych odpadach w miejscach do tego nieprzeznaczonych. Poza rejestrem
skarg i wnioskow Urzedu w kontrolowanym okresie funkcjonowat system oraz
bezptatna aplikacja Smart City Poznan, za pomocag ktdrej umozliwiono mieszkafncom
zgtaszanie réznych spraw, m.in. w kategorii ,porzadek (drobne odpady, wysypiska
Smieci)’. Ponadto pracownicy Urzedu w wyniku prowadzonych z wiasnej inicjatywy
kontroli stanu czysto$ciowo-porzadkowego wybranych terenéw Poznania, stwierdzali
zalegajace odpady i podejmowali niezbedne dziatania w celu ich usunigcia. Zaréwno
ZM GOAP (w latach 2019-2021) jak i Urzad (I kwartat 2022 r.) prowadzili kampanie
edukacyjno-informacyjne na temat prawidtowego postepowania z odpadami
niebezpiecznymi, czy edukacji ekologicznej dotyczacej gospodarki odpadami, w tym
niebezpiecznymi.

Urzad byt rowniez przygotowany organizacyjne do bezzwtocznego reagowania na
sygnaty o porzuceniu na terenie gminy odpaddw, ktdre mogq zagrazac zyciu i zdrowiu
ludzi oraz srodowisku, a w przypadkach wystgpienia na terenie Miasta Poznania
porzuconych odpaddw niebezpiecznych prowadzit wiasciwe dziatania w celu ich
usuniecia. Zadania w tym zakresie zostaty przypisane odpowiedniemu Wydziatowi
I poszczegdlnym pracownikom Urzedu, ktorzy podejmowali bezzwioczne czynnosci
zmierzajgce do ustalenia rodzaju porzuconych odpadoéw i ich usunigcia. We
wszystkich  zakoriczonych  w kontrolowanym okresie sprawach dotyczacych
sktadowania odpaddw niebezpiecznych, zostaty one usunigte przez wiasciciela danej
nieruchomosci, a dziatania podejmowane przez Urzad byly zgodne z ustawg z 14
grudnia 2012r. o odpadach®. Sprawowano rowniez nalezyty nadzor nad
prawidtowo$cig usuniecia opaddéw niebezpiecznych. W przypadku terenu
administrowanego przez Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu® i wykrycia sktadowiska
odpadow niebezpiecznych podczas realizacji inwestycji drogowej, Miasto Poznan
podjeto bez zbednej zwtoki skuteczne dziatania w celu usuniecia tych odpadow,
pozyskujac na ten cel wsparcie finansowe w formie pozyczki z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej™. W efekcie tych dziatan odpady
niebezpieczne zostaty usuniete z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania
| prawidtowo zagospodarowane.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Do korica 2021 r. Miasto Poznan wykonywato te zadania poprzez Zwigzek Miedzygminny Gospodarka Odpadami

Aglomeracji Poznarskiej (dalej: ZM GOAP).

7Dz. U. 22021 r. poz. 888 ze zm. (dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci).

8Dz. U. 22022 . poz. 699 (dalej: ustawa o odpadach).

9 Dalej: ZDM.

10 Dalgj: NFOSIGW.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przeciwdziatanie skladowaniu odpadéw niebezpiecznych
w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

1.1. W latach 2019-2021 zadania Miasta Poznania, wynikajace z ustawy o utrzymaniu
czystosci, w zakresie m.in. zapewnienia selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, w tym odpadow niebezpiecznych, wykonywane byty przez ZM GOAP.
Od 1 stycznia 2022 r. ZM GOAP byt w likwidacji, a poszczegolni jego uczestnicy,
w tym Miasto Poznan, wykonywali zadania wynikajace z ww. ustawy we wtasnym
zakresie.
Miasto Poznan zapewnito selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, obejmujace
m.in. odpady niebezpieczne. Pierwszy punkt selektywnego zbierania opaddw
komunalnych'! dla mieszkarcéw Poznania zostat utworzony w 2004 r., a kolejne dwa
takie punkty powstaty w 2008 r. i 2010 r.12, Ponadto od 2005 r. uruchomiono mobilny
PSZOK, tzw. ,Gratow6z”. Do ww. punktéw przyjmowane byty m.in. zuzyte baterie
I akumulatory, przeterminowane leki, chemikalia, termometry rteciowe, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny oraz odpady niekwalifikujace sie do odpadéw medycznych
powstate w gospodarstwach domowych, farby, rozpuszczalniki oraz opakowania po
nich, Srodki ochrony roslin, kwasy, alkalia, odczynniki fotograficzne, detergenty.
Mieszkancy byli informowani o ww. punktach irodzaju przyjmowanych przez nie
odpaddw na stronach internetowych i w mediach spoteczno$ciowych ZM GOAP oraz
Miasta Poznan, wortalu ,Wszystko o Opadach”, aplikacji mobilnej ,Wywozik GOAP”,
w trakcie kampanii edukacyjno-informacyjnych iréznych wydarzen edukacyjnych
(targi, festyny), a takze poprzez dystrybuowanie ulotek informacyjnych oraz artykuty
prasowe.
(dowod: akta kontroli str. 34-212, 230-245)
Dyrektor Biura ZM GOAP wyjasnit, ze kazdego roku do ZM GOAP wplywato ok 100
tys. zgfoszenn od mieszkancow dotyczacych gospodarowania —odpadami,
a w elektronicznej ewidencji zgtoszen prowadzonej przez ZM GOAP w latach 2019-
2021 nie byto wyodrebnionej odrebnej kategorii skarg dotyczacych PSZOK. Na
podstawie dokumentaciji dotyczacej pieciu skarg, ktore w latach 2019-2021 wptynety
do ZM GOAP i zwigzane byty z funkcjonowaniem PSZOK z terenu Miasta Poznania
stwierdzono, ze dotyczyty one odmowy przyjecia odpadow (cztery przypadki) oraz
ograniczenia formy dziatalno$ci PSZOK w zwigzku z epidemig COVID-19 (jeden
przypadek). Skargi zostaty rozpatrzone w odpowiednim terminie, a wszyscy skarzacy
zostali powiadomieni 0 sposobie zatatwienia skarg (poinformowano ich o rodzajach
przyjmowanych odpaddéw wynikajacych z regulaminu dziatania PSZOK oraz
o wprowadzeniu $rodkéw ostrozno$ci podczas obstugi klientow w PSZOK).
W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wptynety skargi na funkcjonowanie PSZOK.
(dowod: akta kontroli str. 39, 246-279)
1.2. W zwigzku z przystapieniem Miasta Poznan do ZM GOAP, regulamin utrzymania
czystodci i porzadku na terenie Miasta Poznania w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi na obszarze gmin wchodzacych w sktad ZM GOAP13,
okre$lony zostat w uchwale Zgromadzenia ZM GOAP w grudniu 2017 r."4, po

11 Dalej: PSZOK.

12 Ponadto ZM GOAP utworzyt jeszcze pie¢ PSZOK w innych miastach dla mieszkaricow wszystkich gmin
wchodzacych w sktad tego zwigzku.

13 W pozostatym zakresie regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta Poznania zostat uchwalony
7 listopada 2017 r. (uchwata nr LVI/1025/VII/2017 Rady Miasta Poznania), po zasiegnieciu pozytywnej opinii
Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu.

14 Uchwata nr XXXV/208/2017 Zgromadzenia ZM GOAP z 20 grudnia 2017 r.
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zasiegnieciu pozytywnej' opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Poznaniu'8, co byto zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci. Regulamin
ten byt w okresie 2019-2021 czterokrotnie aktualizowany, za kazdym razem
otrzymujac pozytywng opinie PPIS. W regulaminie, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci, okreslone zostaty wymagania dotyczace selektywnej zbiorki
odpaddw niebezpiecznych: zuzyte baterie i akumulatory nalezato przekazywa¢ do
PSZOK lub mobilnego PSZOK, ewentualnie gromadzi¢ w specjalnych pojemnikach
w placowkach oswiatowych oraz w innych obiektach uzytecznosci publicznej, w tym
w punktach handlowych; przeterminowane leki nalezato przekazywa¢ do PSZOK lub
mobilnego  PSZOK lub gromadzi¢ w specjalnych pojemnikach ustawionych
w aptekach; chemikalia pochodzace z gospodarstw domowych nalezato przekazywac
do PSZOK lub mobilnego PSZOK; zuzyty sprzet nalezato przekazywaé do odbiorcy
odpaddw komunalnych, PSZOK lub mobilnego PSZOK, wyspecjalizowanych punktow
zbierania zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, podmiotow
uprawnionych do zbierania tego sprzetu, punktow sprzedazy detalicznej czy punktéw
serwisowych.
Nadzér i kontrola wykonywania ww. obowigzkéw przez PSZOK i mobilny PSZOK
okreslone zostaty w statucie ZM GOAP (§ 5 pkt 28 i 29 statutu) oraz powierzone
zostaty dwdm pracownikom ZM GOAP, ktdrzy weryfikowali comiesieczne raporty
przedstawiane przez PSZOK oraz przeprowadzali kontrole w tych punktach.
(dowod: akta kontroli str. 41-64, 280-378)

W zwigzku z likwidacja ZM GOAP i ponownym gospodarowaniem odpadami
komunalnymi bezposrednio przez Miasto Poznar od 1 stycznia 2022 r., Rada Miasta
Poznania, po uzyskaniu pozytywnej opinii PPIS, uchwalita w maju 2021 r. regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Poznain'”. Regulamin ten byt
jednokrotnie aktualizowany, réwniez po otrzymaniu pozytywnej opinii PPIS. Zasady
dotyczace selektywnej zbidrki odpaddéw niebezpiecznych okreslone zostaty
w regulaminie w taki sam sposob, jak w regulaminie uchwalonym przez
Zgromadzenie ZM GOAP (dodana zostata mozliwo$¢ umieszczania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz baterii i akumulatorow w pojemnikach
przeznaczonych do gromadzenia drobnych elektroodpaddw i baterii, zlokalizowanych
w miejscach wskazanych przez Urzad).
Prowadzenie PSZOK i mobilnego PSZOK na terenie Miasta Poznania powierzone'8
zostato od 1 stycznia 2022 r. Zaktadowi Zagospodarowania Odpadéw w Poznaniu sp.
z 0.0., a w zarzadzeniu Prezydenta nr 52/2022/P z 24 stycznia 2022 r. okreslono
obowigzki przekazywania do Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu'?
miesiecznych raportow zawierajagcych m.in. informacje o masie zebranych
poszczegolnych odpaddw oraz o sposobie ich zagospodarowania. Nadzor i kontrola
wykonywania ww. obowigzkow przez PSZOK i mobilny PSZOK okre$lone zostaty
w regulaminie organizacyjnym Wydziatu GK oraz powierzone zostaly szesciu
pracownikom tego wydziatu, ktérzy weryfikowali comiesieczne raporty przedstawiane
przez PSZOK.

(dowdd: akta kontroli str. 91-124, 406-596)
3. Zadania zwigzane z identyfikowaniem oraz weryfikacjq informacji i sygnatow
0 odpadach, w tym odpadach niebezpiecznych, zgromadzonych w miejscu do tego
nieprzeznaczonym zostaty powierzone siedmiu pracownikom Wydziatu GK (polegaty
one na: prowadzeniu kontroli i wizji doraznych w zakresie gospodarowania odpadami

15 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu opiniujac pozytywnie ww. regulamin zaproponowat
jednocze$nie zmiang zapisow § 6 ust. 2 dotyczacq zasad utrzymywania przez wiascicieli nieruchomosci
pojemnikow na odpady komunalne, ktéra zostata uwzgledniona w regulaminie.

16 Dalej: PPIS.

7 Uchwata nr XLVI/812/V111/2021 Rady Miasta Poznania z 11 maja 2021 r.

18 Uchwalg nr LIII/995/VII1/2021 Rady Miasta Poznania z 19 pazdziernika 2021 r.

19 Dalej: Wydziat GK.
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komunalnymi oraz w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i aktéw prawa miejscowego, a takze wspotpracy ze Strazg
Miejskg Miasta Poznania w zakresie prowadzenia wspdinych dziatan kontrolnych
przestrzegania przez witascicieli nieruchomosci obowigzkdéw w ww. ustawy i aktéw
prawa miejscowego, prowadzeniu i koordynacji wizji w terenie pod katem utrzymania
czystosci i porzadku w miescie, nadzorowaniu i monitorowaniu zgtaszanych przez
mieszkancdw za pomoca aplikacji Smart City interwenciji czystosciowych) oraz trzem
pracownikom Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska Urzedu? (polegaty one
na prowadzeniu spraw o charakterze interwencyjnym, zwigzanych z ochrong
powierzchni ziemi i gospodarkg odpadami oraz organizowaniu lub prowadzeniu wizji
lokalnych w terenie z ewentualnym udziatem innych instytucji).
(dowdd: akta kontroli str. 484-543, 597-608, 693-782)
Poza rejestrem skarg i wnioskéw Urzedu w kontrolowanym okresie funkcjonowat
system oraz bezptatna aplikacja Smart City Poznan (wczesniej aplikacja ,Poznan
w porzadku”), za pomocg ktdrej umozliwiono mieszkarncom zgtaszanie réznych
spraw, ktérymi powinny zajaC sie stuzby miejskie. Zgtoszenie mozna byto
zakwalifikowac do jednej z sze$ciu kategorii spraw, w tym ,porzadek (drobne odpady,
wysypiska $mieci)’. Kazde takie zgtoszenie miato zosta¢ zweryfikowane pod katem
lokalizacji uchybienia porzadkowego oraz wpisywane do bazy ewidencji zgtoszen,
a nastepnie przekazywane przez Wydziat GK do bezpo$redniej obstugi jednostkom
organizacyjnym Miasta Poznania, zarzadzajacym danym terenem (np. Zarzad
Transportu Miejskiego, Zarzad Zieleni Miejskiej, ZDM), ktdre we wkasnym zakresie
zajmowaly sie interwencjami. Za pomocg tej aplikacji od lipca 2020 r. do 31 marca
2022 r. w ww. kategorii ,Porzadek” wptyneto tacznie 2.713 zgtoszen, z czego osiem
dotyczyto odpadéw potencjalnie niebezpiecznych lub azbestu. Badanie dokumentacji
pieciu takich zgloszen wykazato, ze w kazdym przypadku zgtoszenie byto
przekazywane do zarzadcy danego terenu (WhasnoSciowa Spdtdzielnia
Mieszkaniowa, ZDM, Wielkopolskie Muzeum Niepodlegtodci, Zarzad Laséw
Poznanskich), a Wydziat GK otrzymat informacje od zarzadcy danego terenu
0 usunigciu odpadow.
(dowdd: akta kontroli str. 597-643)
Ponadto w kontrolowanym okresie pracownicy Wydziatu GK w wyniku prowadzonych
kontroli stanu czysto$ciowo-porzadkowego wybranych terenéw Poznania, stwierdzali
zalegajace odpady. W trakcie kontroli NIK szczegotowym badaniem objeto
dokumentacje dotyczg pieciu takich interwencji i stwierdzono, Zze w kazdym
przypadku pracownicy Wydzialu GK wykonywali dokumentacje fotograficzng
zasmieconego terenu, nastepnie poszukiwali i zawiadamiali zarzadce lub wiasciciela
terenu o stwierdzonych  zalegajacych  odpadach, wnoszac jednoczes$nie
o poinformowanie Urzedu o podjetych dziataniach. W czterech przypadkach
poinformowano réwniez Straz Miejskg Miasta Poznania o potrzebie podjecia dziatan
w celu wyegzekwowania do wiasciciela/zarzadcy uprzatniecia terenu lub
0 zwiekszenie ilosci kontroli na danym terenie. W kazdym z ww. przypadkéw Urzad
zostat poinformowany o uprzatnieciu terenu.
(dowdd: akta kontroli str. 644-692)
W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace
nielegalnych sktadowisk odpaddw niebezpiecznych.
(dowod: akta kontroli str. 279)
4. Dyrektor Biura ZM GOAP wyjasnit, ze strona internetowa?! ZM GOAP zawierata
wszystkie niezbedne informacje dotyczace prawidtowego postepowania z odpadami
niebezpiecznymi oraz zasady korzystania z PSZOK. Ponadto wyjasnit, ze nie

20 Dalej: Wydziat KOS.
2 W zwigzku z rozpoczeciem procesu likwidacji ZM GOAP strona internetowa www.goap.org.pl zostata
wylgczona.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

prowadzono natomiast oddzielnych kampanii dotyczacych spraw zwigzanych tylko
Z odpadami niebezpiecznymi, poniewaz zagadnienie to byto zawsze czescig
szerszych informacji, dotyczacych wiasciwej segregacji i sposobow postepowania
Z odpadami komunalnymi (gcznie przeprowadzono piec takich kampanii). Dziatania
edukacyjno-informacyjne w latach 2019-2021 polegaty m.in. na: zamieszczeniu 61
artykutow i informacji na temat segregacji odpadéw niebezpiecznych na Facebooku;
drukowaniu i dystrybucji ulotek i poradnikéw dotyczacych segregacji odpadow
komunalnych oraz zasad dziatania PSZOK imobilnego PSZOK; udziale w 27
w targach, festynach; organizacji siedmiu konkursow; prowadzeniu 13 prelekcii
dotyczacych systemu gospodarki odpadami; opracowaniu pieciu artykutow
prasowych; przeprowadzeniu ekolekcji dla dzieci i mtodziezy oraz ekoakademii dla
0s0b powyzej 65 roku zycia; emisji spotow w lokalnej telewizji, w lokalnych stacjach
radiowych oraz na ekranach LCD; wspdtpracy zzarzadcami nieruchomosci,
spotdzielniami mieszkaniowymi czy rodzinnymi ogrodkami dziatkowymi.
Dyrektora Biura ZM GOAP wyjasnit, ze wydatki na dziatania edukacyjne nie byty
ksiegowane z podziatem umozliwiajgcym uzyskanie danych o poszczegolnych
kampaniach. Lacznie na dziatania edukacyjno-informacyjne ZM GOAP wydatkowano
285.886,66 ztw 2019r., 576.671,18 zt w 2020 r. oraz 408.584,97 ztw 2021 r. (wydatki
te dotyczyly dziatan ZM GOAP przeprowadzanych dla wszystkich gmin
uczestniczacych w ZM GOAP).
Jako wynik ww. dziatan edukacyjnych zaobserwowano wzrost udziatu odpadow
zebranych selektywnie w stosunku do odpadow zmieszanych, a w tym wzrost iloSci
odpadéw niebezpiecznych dostarczonych do PSZOK (tacznie z 470,3410 Mg
odpaddw niebezpiecznych w 2019 r. do 534,3124 Mg w 2021 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 39-40, 65-57, 125-229)
Od 1 stycznia 2022 r. Miasto Poznan nie byto juz cztonkiem ZM GOAP i w zwigzku
z tym edukacja ekologiczna dotyczaca gospodarki odpadami prowadzona byta przez
Urzad. Dziatania edukacyjno-informacyjne prowadzono za posrednictwem strony
internetowej?2, na ktdrej zawarto informacje dotyczace poznanskiego systemu
gospodarowania opadami, w tym odpadami niebezpiecznym. Publikowano tez tresci
edukacyjne na Facebooku; poruszano tematyke odpaddw niebezpiecznych na
spotkaniach z mieszkancami. Z tytutu prowadzenia ww. dziatan Urzad nie ponosit
zadnych kosztow. Ponadto, Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Spétka z o.0.,
w ramach powierzonych przez Miasto Poznan zadarn z zakresu gospodarki odpadami,
w | kwartale 2022 r. stworzyta maskotke ,Baterman”, ktora pojawiata sie w placowkach
o$wiatowych oraz podczas wydarzen proekologicznych i propagowata idee
prawidtowego postepowania z odpadami niebezpiecznymi.
(dowdd: akta kontroli str. 230-245, 850)
5. Zastepca Prezydenta Miasta Poznania wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie
Miasto Poznan nie wspotpracowato z Paristwowym Gospodarstwem LeSnym Lasy
Panstwowe?? w zakresie zwigzanym z zapobieganiem powstawaniu miejsc
nielegalnego sktadowania odpadow niebezpiecznych, badZz usuwaniem odpadow
niebezpiecznych z terenow zarzadzanych przez Lasy Panstwowe. Miasto Poznar nie
posiadafo wiedzy o wystepowaniu odpadow niebezpiecznych na terenie lasow
zarzadzanych przez Lasy Parnstwowe.
(dowdd: akta kontroli str. 846-847)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

22 www.poznan.pl/odpady
23 Dalej: Lasy Panstwowe.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

2.Usuwanie odpadéw niebezpiecznych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich  skladowania lub
magazynowania.

2.1. W Urzedzie nie ustalono szczegdinych wewnetrznych procedur postepowania w
przypadku stwierdzenia porzucenia na terenie gminy odpadoéw, mogacych by¢
odpadami niebezpiecznymi. Dyrektor Wydziatu KOS wyjaénit, ze dziatano na
podstawie przepisow ustawy o odpadach oraz ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.
Zadania zwigzane z prowadzeniem postepowar i wydawaniem decyzji nakazujacych
usuniecie odpadéw (w tym niebezpiecznych), z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania oraz podejmowanie dziatari zmierzajgcych do
usuniecia odpadow, gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub
Srodowiska konieczne jest niezwtoczne usuniecie odpadow, zostaty przypisane trzem
pracownikom Wydziatu KOS, a nadzér nad wykonywaniem tych zadan sprawowata
Kierownik Oddzialu Ochrony Srodowiska tego Wydziatu. Pracownicy, ktérym
powierzono ww. zadania, brali w kontrolowanym okresie udziat w szkoleniach
z zakresu gospodarki odpadami24.

(dowdd: akta kontroli str. 693-792, 1541)
2.2. Na terenie Miasta Poznania w poszczegolnych latach 2019 — 2022 (I kwartat)2®:

e stwierdzono odpowiednio 89, 50, 61 oraz 18 przypadkdw porzucenia lub
sktadowania odpaddéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych, w tym
w odpowiednio: 48, 27, 28 oraz siedmiu przypadkach dotyczyto to gruntéw
Miasta Poznania (zarzadzanych przez Urzad oraz inne miejskie jednostki
organizacyjne Miasta Poznania), a w 41, 23, 33 oraz 11 dotyczyto gruntéw
bedacych we wiadaniu innych podmiotow, jednoczes$nie w: trzech, czterech
ipo dwéch w 2021 r. oraz | kwartale 2022 r. przypadkach dotyczyto to
odpadow niebezpiecznych;

e odpady zostaty usuniete: w 80 przypadkach w 2019 r. (w tym w 47
przypadkach przez Miasto Poznan, a w 33 przypadkach przez innego
posiadacza odpaddw), w 47 przypadkach w 2020 r. (w tym w 24 przypadkach
przez Miasto Poznan, a w 23 przypadkach przez innego posiadacza), w 53
przypadkach w 2021 r. (w tym w 28 przez Miasto Poznan, a w 25 przez
innego posiadacza), w 10 przypadkach w | kwartale 2022 r. (w tym siedmiu
przypadkach przez Miasto Poznan, a w trzech przez innego posiadacza
odpadéw). W odniesieniu do porzucenia lub sktadowania odpadow
niebezpiecznych, w kazdym przypadku odpady te zostaly usuniete
w kontrolowanych latach?6 przez wiasciciela danej nieruchomosci.
W kazdym z ww. przypadkow nie wystapita konieczno$¢ niezwtocznego
usuniecia odpaddéw niebezpiecznych ze wzgledu na ich wiasciwosci
zagrazajace zyciu i zdrowiu. Usuniecie ww. odpadéw (w przypadku
zakonczonych spraw) nastgpito od 11 do 396 dni od momentu ich
ujawnienia. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki usuwania

24 W 2019 i 2021 r. szkolenie dotyczyto zmian w gospodarce odpadami w danym roku, natomiast elementem
szkolenia w 2020 r. byly kwestie dotyczace usuwania odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do magazynowania
lub sktadowania oraz nowe kompetencje organu w przypadku koniecznosci niezwtocznego usunigcia odpadéw ze
wzgledu na zagrozenia.

% Dane pozyskano z Wydziatu KOS, Wydziatu GN, a takze z Zarzadu Drog Miejskich w Poznaniu, Zarzadu Zieleni
Miejskiej w Poznaniu, Zaktadu Laséw Poznanskich oraz Poznarskich Osrodkéw Sportu i Rekreacii, tj. miejskich
jednostek organizacyjnych, ktére administrowaty danym terenem.

% Wg stanu na dzien zakoriczenia kontroli (10 czerwca 2022 r.) dwie sprawy byly nadal w toku.
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odpaddw przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Poznaniu;

e W odpowiednio trzech, jednym, szesciu oraz pieciu przypadkach wiedze
o0 porzuconych lub zesktadowanych odpadach w miejscach do tego
nieprzeznaczonych uzyskano od organdéw zewnetrznych (organa $cigania,
inspekcje), a w 22 w2019 i 2020 r., 29 w 2021 r. oraz dziewieciu
przypadkach w | kwartale 2022 r. takg wiedze pozyskano w wyniku dziatania
stuzb Miasta Poznania (Straz Miejska Miasta Poznania, Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego dla Miasta Poznania, Wydziat GK oraz Wydziatu
Urbanistyki i Architektury Urzedu);

e Igczna masa usunietych odpadow wyniosta w kazdym z lat odpowiednio: ca
4,700 Mg, 12.000 Mg, 60.000 Mg oraz 142 Mg, w tym masa odpadow
niebezpiecznych wyniosta: 29,270 Mg w 2019 r. (z tego 0,410 Mg odpadow
o kodzie 13 02 08* 1,860 Mg o kodzie 15 01 10* 1,160 Mg odpaddw
o kodzie 15 02 02*, 1,610 Mg o kodzie 16 01 07*, 15,270 Mg o kodzie 16 03
03*, 0,730 Mg o kodzie 17 02 04*, 8,230 Mg o kodzie 17 06 05 *), 9.650,240
Mg w 2020 r. (z tego 9.650,00 Mg odpaddw o kodzie 17 05 03* oraz 0,240
Mg odpaddéw o kodzie 17 06 05*) oraz 55.564,180 Mg w 2021 r. (z tego
55.564,0 Mg odpaddéw o kodzie 17 05 03* oraz 0,180 Mg odpadow o kodzie
17 06 05%);

e wydano facznie 17 decyzji nakazujacych usuniecie odpadow w 2019 r.
(o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach), cztery w 2020 r. oraz
dwie w 2021 r., z czego tylko jedna decyzja z 2019 r. dotyczyta odpadow
niebezpiecznych. W | kwartale 2022 r. nie wydano Zadnej decyzji
nakazujgcej usuniecie odpadow;

e w kontrolowanym okresie wystapity dwa przypadki, w ktorych, pomimo ze
decyzja nakazujgca usuniecie odpadow zostata wydana przed 2019 r., to
odpady te pozostawaty nieusunigte do konca | kwartatu 2022 r. (w obu
przypadkach dotyczyto to odpadow innych niz niebezpieczne);

¢ nie wydano decyzji na podstawie art. 26a ustawy o odpadach;

e odpowiednio w 47, 27, 28 oraz siedmiu przypadkach na podstawie art. 26
ust. 1 ustawy o odpadach Miasto Poznahn usuneto porzucone odpady
z nieruchomosci znajdujacych sie na gruntach, ktérymi wiadato, w tym
w trzech przypadkach w 2020 r. oraz w dwoch w 2021 r. dotyczyto to
odpaddw niebezpiecznych, przy czym terenami tymi nie administrowat Urzad
tylko ZDM, o czym mowa jest punkcie 2.5 i 2.6 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 844-907, 1095-1246, 1537-1538)
2.3. Na przyktadzie dokumentaciji2’ dotyczacej pieciu prowadzonych przez Wydziat
KOS spraw?® zwigzanych z wydawaniem decyzji nakazujacych usunigcie odpadéw
innych niz niebezpieczne, z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania lub
magazynowania oraz wszystkich szesciu spraw prowadzonych przez ten Wydziat
w zwigzku z odpadami niebezpiecznymi stwierdzono, ze po uzyskaniu informacji
0 odpadach znajdujgcych sie w miejscach do tego nieprzeznaczonych, okreslano ich
rodzaj, w wyniku przeprowadzanej przez pracownikéw Wydziatu KOS wizji lokalnej
oraz na podstawie wyjasnien lub dokumentacji dostarczanej przez wiasciciela dane;
nieruchomosci. Ponadto w jednym przypadku Urzad zlecit wykonanie ekspertyzy
w celu ustalenia rodzaju magazynowanych odpadéw (w jej wyniku potwierdzono, ze

2 Prezentowane ponizej wyniki badania szczegotowego spraw dotyczacych usuwania odpadow
magazynowanych lub sktadowanych w miejscach do tego nieprzeznaczonych dotyczg wytgcznie spraw
prowadzonych w tym zakresie przez Urzad. Badaniem nie objeto spraw, ktére dotyczyly nieruchomosci
administrowanych przez miejskie jednostki organizacyjne Miasta Poznania i, w zwigzku z tym, usuniecie odpadéw
realizowane byto przez te jednostki, a nie Urzad.

28 0S-11.6236.39.2017, KOS-11.6226.882.2019, KOS-11.6236.7.2020, KOS-I1.6236.16.2021, KOS-I1.6263.3.2020.
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sktadowane odpady nie byly odpadami niebezpiecznymi). Dyrektor Wydziatu KOS
wyjasnita, Ze nie zlecano wykonania ekspertyz w pozostatych przypadkach poniewaz
Sposob ustalania przez pracownikow Urzedu rodzaju odpadow byt wystarczajgcy —
przy klasyfikacji odpaddw w pierwszej kolejnosci ustalano ich pochodzenie i na
podstawie tych danych wybierano odpowiednig grupe, podgrupe i rodzaj odpadu.
Z uwagi na przestanki dotyczace wygladu odpaddw, zapachu lub innych czynnikéw
okreslonych w rozporzadzeniu (EU) nr 1357/2014 i rozporzgdzeniu (UE) 2017/997
i w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o odpadach oraz kierujgc
Sie zasadq przezornosci, poszczegolne odpady klasyfikowano jako odpad
niebezpieczny — przyjete kody opadow zostaty nastepnie potwierdzone w kartach
przekazania odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 908-1094, 1544-1547)
2.4. W kontrolowanym okresie Wydziat KOS prowadzit facznie sze$¢ spraw??
dotyczacych sktadowania lub magazynowania odpaddéw niebezpiecznych
w miejscach do tego nieprzeznaczonych (z czego na dzien zakornczenia kontrolis0
dwie sprawy bylty nadal w toku) i wydat jedng decyzje nakazujacg ich usuniecie.
Wszystkie te sprawy dotyczyty odpadow znajdujacych sie na gruntach, ktorymi wiadat
inny podmiot niz Miasto Poznan. W kontrolowanym okresie nie wystapity natomiast
przypadki usuwania odpaddw niebezpiecznych z terendw administrowanych przez
Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu, jak réwniez nie wystapity przypadki,
w ktorych z uwagi na rodzaj odpadéw niebezpiecznych i w zwigzku z zagrozeniem
dla Zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Poznaniu skierowat do Prezydenta decyzje na podstawie art. 26a ustawy
0 odpadach?'.
W trakcie kontroli NIK szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacg
wszystkich ww. szesciu spraw i stwierdzono, ze

e od wplyniecia do Urzedu informaciji o tych odpadach do zainicjowania dziatan
zmierzajacych do ich usuniecia z miejsca nielegalnego sktadowania uptyneto
od jednego do 10 dni, w jednym przypadku dziatania te podjeto tego samego
dnia;

e w dokumentacji brak byto informacji czy zabezpieczono dostep 0séb
postronnych do tych odpadéow do czasu ich ostatecznego usuniecia.
Dyrektor Wydzialu KOS wyjaénita, ze zabezpieczenie —miejsc
magazynowania odpadéw, w tym odpaddw niebezpiecznych, lezato po
stronie posiadacza odpadow, a w ww. badanych sprawach dostep dla 0sob
postronnych do terenu sktadowania odpadéw byt juz ograniczony (odpady te
znajdowaty sie na juz ogrodzonych terenach);

e wzadnym z badanych przypadkéw nie powiadamiano Policji poniewaz, jak
wyjasénita Dyrektor Wydziatu KOS: w jednym przypadku nie zostat ustalony
posiadacz odpadoéw; w jednym przypadku nie ustalono sprawcow, ktorzy
zdemontowali rury azbestowe, a wifasciciel nieruchomoS$ci zabezpieczyt te
odpady i wystapit o ich usunigcie w ramach programu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest; w jednym przypadku odpady zostaty usuniete przed
przeprowadzeniem odpowiednich ogledzin przez pracownikéw Urzedu;
w jednym przypadku odpady przekazano do uprawnionego posiadacza, wiec
nie stwierdzono naruszenia prawa, a w dwoch przypadkach Policja albo juz
wczesniej interweniowafa albo prowadzita postepowanie wyjasniajgce.
Urzad zawiadomit natomiast o wydaniu decyzji nakazujgcej usuniecie

2 Znak sprawy: KOS-I1.6236.26.2019, KOS-11.6226.9.2019, KOS-I1.6236.7.2019, KOS-I1.6236.5.2020, KOS-
11.6236.27.2022, KOS-11.6236.13.2022.

3010 czerwca 2022 .

31 Zgodnie z informacja Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu w 2019 r. wydana zostata jedna
decyzja nakazujgca usunigcie odpaddw, w zwigzku z historycznym zanieczyszczeniem powierzchni ziemi.
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odpadow Marszatka Wojewddztwa  Wielkopolskiego, — Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu oraz Straz Miejska Miasta
Poznania. Ponadto w jednym przypadku powiadomiono Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Poznan;

e W ftrzech przypadkach (z czterech zakonczonych spraw) odpady
niebezpieczne zostaty usuniete przez wiascicieli nieruchomosci jeszcze
przed wydaniem decyzji nakazujacej posiadaczowi odpadow ich usuniecie.
Natomiast w przypadku jedynej wydanej w kontrolowanym okresie decyzji,
stwierdzono, ze zawierata one elementy okreslone w art. 26 ust. 6 ustawy
0 odpadach (tj. okreslaty rodzaj odpaddw oraz sposoéb i termin ich usunigcia).
Wszystkie odpady zostaty usuniete w terminie wyznaczonym w ww. decyzji
I w zwigzku z tym Urzad nie podejmowat dziatan w celu jej wyegzekwowania
oraz nie poniost kosztéw ich usuniecia;

e w przypadku usuniecia odpadéw niebezpiecznych na podstawie decyzji
nakazujacej ich usuniecie, Urzad posiadat dokumenty potwierdzajgce ich
prawidtowe zagospodarowanie (ij. karty przekazania odpadéw uprawnionym
podmiotom). Pracownicy Wydziatu KOS przeprowadzali réwniez wizje
lokalne w sprawie prawidtowosci wykonania tych decyzji;

e w trzech przypadkach usuniecia odpadow przez witasciciela nieruchomosci
przed wszczeciem postepowania i wydaniem decyzji nakazujgcej ich
usuniecie, Urzad posiadat dokumenty potwierdzajace prawidtowe ich
usuniecie i zagospodarowanie: w dwoch przypadkach bylty to karty
przekazania odpadéw uprawnionym podmiotom. Pracownicy Wydziatu KOS
przeprowadzali ponadto wizje lokalne w celu potwierdzenia ich usuniecia;
wjednym przypadku, juz w trakcie pierwszych ogledzin terenu
nieruchomo$ci nie stwierdzono magazynowania zadnych odpadow,
a whasciciel nieruchomosci przedstawit dowod odbioru odpadu przez
uprawniony podmiot;

e Dyrektor Wydziatu KOS wyjasnita, ze w dwéch przypadkach (z czego jedna
sprawa jest nadal w toku) byta prowadzona analiza czy w zwigzku ze
zidentyfikowaniem  nielegalnego  miejsca  skfadowania  odpadow
niebezpiecznych zaistniaty przestanki wydania decyzji, o ktorej mowa w art.
26a ustawy o odpadach, natomiast w pozostatych sprawach nie prowadzono
takiej analizy poniewaz: w dwoch przypadkach odpady zostaly usunigte
bezzwtocznie, a w pozostatych dwdch przypadkach sprawy prowadzono
jeszcze przed wejsciem w Zycie ww. przepisu.

(dowdd: akta kontroli str. 793-795, 908-912, 1082-1246, 1537-1538, 1542-1547)

W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ogledzin terenu, na ktdrym
przechowywane byty odpady niebezpieczne stwierdzono, Ze rury azbestowe utozone
byly na palecie i zabezpieczone folig. Teren byt zabezpieczony przed swobodnym
dostepem 0sdb nieuprawnionych poprzez zamontowane na drogach dojazdowych
szlaban i blokady ograniczajace wjazd.
(dowdd: akta kontroli str. 1548-1550)
W okresie objetym kontrolg nie zgtaszano, w trybie okre$lonym w art. 24 ustawy
z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i jego naprawie3?, do
Regionalnego Dyrektora Ochrony  Srodowiska w Poznaniu  wystapienia
bezposredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku, w zwigzku z odpadami
niebezpiecznymi umieszczonymi w miejscu, ktdre nigdy nie byto przeznaczone do
sktadowania lub magazynowania odpadéw. Dyrektor Wydziatu KOS wyjasnita, Ze nie
wystapity sytuacje, ktore wskazywatyby na potrzebe takiego zgtoszenia.
(dowdd: akta kontroli str. 793-795, 1541)

32Dz. U.z2020r. poz. 2187



2.5. W kontrolowanym okresie nie powstat dla Miasta Poznania obowigzek usuniecia
porzuconych odpadow niebezpiecznych, znajdujacych sie na terenie, ktbrym
administrowat Urzad (wynikajacy z art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach), w trybie
wykonania zastepczego decyzji nakazujacej posiadaczowi odpadow ich usuniecie
z terenu innego niz gminny (art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach) lub gdy konieczne byto
niezwloczne usunigcie odpadow niebezpiecznych z terenu innego, niz gminny
(art. 26a ustawy o odpadach).
Wystapity natomiast przypadki usuniecia przez ZDM odpadéw niebezpiecznych
z terenu przez niego administrowanego (trzy w 2020 r. oraz dwa w 2021 r.), w tym
jeden przypadek dotyczyt usuniecia odpaddw niebezpiecznych, na co uzyskano
wsparcie finansowe, o czym mowa jest w punkcie 2.6. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 793-795, 844-848, 851-852. 903-907, 1542)
2.6. W kontrolowanym okresie Miasto Poznan poniosto wydatki na usuniecie odpadéw
niebezpiecznych z terenéw administrowanych przez ZDM w wysokosci 12.935,99 zt
w2020r.,72.721.919,83 zt w 2021 r. oraz 8.905.251,34 zt w | kwartale 2022 r. Z tego
61.000.000 zt stanowito dofinansowanie z pozyczki NFOSIGW zaciagnietej przez
Miasto Poznan 22 pazdziernika 2021 r. na usunigcie nielegalnie sktadowanych
odpaddw niebezpiecznych w rejonie skrzyzowania ulic Naramowicka - Lechicka
w Poznaniu (58.095.436,99 zt w 2021 r. oraz 2.904.563,01 zt w | kwartale 2022 r.),
a12.935,99 ztw 2020 r., 14.626.648,84 zt w 2021 r. oraz 6.000.688,33 zt w | kwartale
2022 r.33 stanowity Srodki wiasne Miasta Poznania (Srodki te w 2021 r. i | kwartale
2022 r. byly w catosci wydatkowane na usunigcie nielegalnie skladowanych odpadow
niebezpiecznych w rejonie skrzyzowania ulic Naramowicka — Lechicka).

(dowdd: akta kontroli str. 844-850, 903-905)

Podczas realizacji zadania inwestycyjnego na terenie administrowanym przez ZDM
pn.: ,Budowa trasy tramwajowej od petli Wilczak do Naramowic w Poznaniu” oraz
,Budowa wezta komunikacyjnego Nowa Naramowicka”®*, na terenie budowy
stwierdzono wystepowanie zanieczyszczonego gruntu (zawierajacego odpady)
w stopniu dyskwalifikujacym jego przydatnos¢ do celow budowlanych. W nastepstwie
tego Poznanskie Inwestycje Miejskie sp. z 0. 0.3% dziatajac jako inwestor zastepczy
w imieniu i na rzecz Miasta Poznan oraz Aquanet S.A. zawarli 10 czerwca 2021 r.
umowe nr RU-109/PIM/21/GM/2016-71/2016-92%¢ z wykonawcg ww. zadania
inwestycyjnego, ktorej przedmiotem byto wykonanie ustug i rob6t budowlanych
podobnych, obejmujacych usuniecie odpaddw znajdujacych sie na terenie budowy.
Miasto Poznai podpisato 22 pazdziernika 2021 r. z NFOSIGW umowe
nr 2026/2021/Wn15/0Z-po-gp/P o dofinansowanie w formie pozyczki, realizacii
przedsiewziecia ,Usuniecie nielegalnie sktadowanych odpaddw niebezpiecznych
w rejonie skrzyzowania ulic Naramowicka - Lechicka w Poznaniu”, do kwoty
61.000.000 zt. W umowie tej jako dziatania zwigzane z usunieciem odpadow
niebezpiecznych wskazano: badania gruntéw pod katem zanieczyszczen po

33 Wg stanu na 31 marca 2022 r.

34 Zadanie inwestycyjne polegato na kompleksowej budowie trasy tramwajowej wraz z budowa lub przebudowa
uktadu drogowego, infrastruktury podziemnej i naziemnej oraz zagospodarowaniem terenu wraz z matg
architekturg w formule projektu — buduj.

3 Dalej: PIM, ktory dziata w imieniu i na rzecz Miasta Poznania na podstawie Zarzadzenia nr 587/2020/P
Prezydenta Miasta Poznania z 3 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad zlecania i rozliczania zadar powierzonych do
wykonania spétce PIM, a takze petnomocnictw udzielonych spotce przez Prezydenta Miasta Poznania w celu
realizacji zadan inwestycyjnych oraz Wskazan do Realizacji przekazanych przez Zarzad Transportu Miejskiego w
Poznaniu oraz Zarzad Drog Miejskich — dysponentéw Srodkéw z budzetu Miasta Poznania przeznaczonych na
sfinansowanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego (zakres Miasto Poznan) oraz w imieniu i na rzecz Aquanet
S.A. na podstawie umowy o inwestorstwo zastepcze.

3% Zamowienie podobne dotyczace umowy nr RU-221/PIM/18/GM/2016-71/2016-92/AQ z 15 listopada 2018 r.
w przedmiocie realizacji inwestycji ,Budowa trasy tramwajowej od petli Wilczak do Naramowic w Poznaniu” oraz
,Budowa wezta komunikacyjnego Nowa Naramowicka”.
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wydobyciu odpadow, wydobycie odpadow, transport odpadéw do instalacji
odzysku/unieszkodliwiania, umieszczenie odpadéw w instalacji, ich odzysk
i unieszkodliwienie, zasypanie wykopu po wydobyciu odpadow. Zadeklarowana ilo$¢
odpaddw wyniosta 52.170 Mg (zakwalifikowane jako ,gleba i ziemia, w tym kamienie
zwierajace substancje niebezpieczne” - kod odpadéw 17 05 03%), z planowanym
terminem zakonczenia realizacji przedsiewziecia na 31 grudnia 2021 r. Efektem
ekologicznym przedsiewziecia wskazanym w umowie miato by¢ poddanie odzyskowi
lub unieszkodliwieniu 44.350 Mg odpaddw niebezpiecznych z terminem osiggnigcia
tego efektu do 31 grudnia 2022 r. i z terminem przedtozenia dokumentow
potwierdzajacych jego osiggniecie ustalonym do 31 marca 2023 r. Pozyczka zostata
udzielona na okres od 1 pazdziernika 2021 r. do 30 wrzesnia 2033 r. (z terminem
ptatno$ci pierwszej raty kapitatowej do 31 marca 2022 r.). Oprocentowanie pozyczki
oparto o WIBOR 3M, nie mniej niz 1% w skali roku, a sptata odsetek z tytutu
oprocentowania nastepowa¢ ma w okresach kwartalnych, przy czym pierwsza sptata
odsetek ma nastgpi¢ na koniec kwartatu kalendarzowego, nastepujacego po kwartale,
w ktorym wyptacono pierwszg transze srodkow. Strony ww. umowy ustality réwniez,
Ze pozyczka moze zosta¢ czesciowo umorzona, tj. do kwoty 10% pozyczki, lecz nie
wiecej niz 1 min zt, pod warunkiem m.in.: wykonania przedsiewziecia i osiggniecia
efektu ekologicznego, w terminach nie p6zniejszych i zakresach nie mniejszych niz
okreslone w dniu zawarcia umowy; wywigzywania sie przez Miasto Poznan
z obowiazku uiszczania opfat i kar stanowigcych przychodu NFOSIGW oraz innych
zobowigzan w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku 0 umorzenie czesci
pozyczki: niezalegania na dzien umorzenia w stosunku do NFOSIGW z tytutu sptat
rat kapitatowych, odsetek oraz innych wymagalnych nalezno$ci wynikajacych
z umowy. Wg stanu na 3 czerwca 2022 r.37 tgcznie usunigto 55.663,10 Mg odpadow
niebezpiecznych, a koszt realizacji tego przedsiewziecia w 2021 r. i | kwartale 2022 r
wyniost 81.627.171,17 zt (w tym 20.627.171,17 zt stanowity $rodki wtasne Miasta
Poznania). Na podstawie kart przekazania odpadéw38 stwierdzono, Ze transport
i odbior odpadow wykonywany byt przez podmiot posiadajacy pozwoleniem
zintegrowane DSR-II-2.7222.9.2019 wydane przez Marszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 903-907, 1249-1536)
2.8. Zastepca Prezydenta Miasta Poznania wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie nie
wystepowaty problemy natury prawnej zwigzane ze stosowaniem w praktyce art. 26
oraz 26a ustawy o odpadach. Nie zidentyfikowano réwniez probleméw dotyczacych
wspdfpracy z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Poznaniu,
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Poznaniu, jednostkami Paristwowej
Strazy Pozarnej czy organami Scigania, w zakresie podejmowanych dziafan,
Zmierzajacych do usuniecia odpadoéw niebezpiecznych z miejsc do tego
nieprzeznaczonych. Zastepca Prezydenta dodat, Ze nie wystapity problemy
organizacyjne zwigzane z ustalaniem rodzaju odpadow sktadowanych w miejscach
do tego nieprzeznaczonych, natomiast na problemy finansowe zwigzane
Z usuwaniem odpadéw zwrdcit uwage ZDM, powotujac sie na przypadek kosztow
usuniecia odpadow niebezpiecznych przy realizacji zadania inwestycyjnego ,Budowa
wezta Nowa Naramowicka - Poprawa jakoSci ukfadu komunikacyjnego’,
powierzonego spéfce PIM, a Wydziat KOS wskazat na znaczne koszty zwigzane
Z wykonaniem stosownych ekspertyz w celu okreslenia czy dana substancja lub
przedmiot jest odpadem niebezpiecznym.
(dowdd: akta kontroli str. 844-847)

37 Do tego dnia Miasto Poznari ztozyto wnioski o dofinansowanie nr 1i 2 wraz zatacznikami oraz wniosek o ptatno$c¢
koricowg wraz z zatgcznikami oraz byto na etapie podpisywania aneksu do umowy pozyczki.
38 ¢ gcznie 2.468 kart przekazania odpadéw wystawionych w okresie od 17 grudnia 2020 r. do 28 kwietnia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, dnia 1 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Z up.
p.o. Wicedyrektor



