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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Utylizacji Odpadéw sp. z 0. 0.,
ul. Sulanska 11, 62- 510 Konin (dalej: Zaktad lub ZUO).

Dariusz Grezicki Prezes Zarzadu, od 5 maja 2021 r. (dalej: Prezes), wcze$nie
od 10 grudnia 2014 r. Ewa Tomaszewska.

Gospodarowanie  zakaznymi odpadami medycznymi, w tym odpadami
wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
Od 1 stycznia 2019r. do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych,

z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie (dalej:
kontrolowany okres).

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Kret, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr LPO/33/2022
z 3 lutego 2022 .

(akta kontroli str. 1)

* Czynnosci kontrolne zakoriczono w dniu 12 kwietnia 2022 r.
2Dz. U. z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Zaktad dziatat na podstawie wymaganych decyzji
administracyjnych w zakresie gospodarowania odpadami, tj. wydanego przez
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego pozwolenia zintegrowanego, zezwolenia
na zbieranie zakaznych odpadow medycznych oraz zakaznych odpadow
weterynaryjnych.

W latach 2021 i 2022 Zaktad na podstawie wydanych przez Wojewode
Wielkopolskiego polecen, w zwigzku z wprowadzonym na terenie RP stanem
epidemii4, magazynowat zwigkszong mase odpadéw medycznych przed ich
przetworzeniem, wykorzystujac wydtuzony do 30 dni okres ich magazynowania.
llo§¢ i rodzaje magazynowanych i przetwarzanych odpadéw medycznych
w Zaktadzie odpowiadaty wymogom okreslonym w przywotanych decyzjach
I poleceniach, a przy odbieraniu i transportowaniu zakaznych odpadéw medycznych
postepowano zgodnie z art. 20 i 59 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 przewozie
towaréw niebezpiecznych® oraz art. 24 i 69 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach®.

Dane zawarte w wystanym do Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
sprawozdaniu o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami byty
zgodne z danymi zawartymi w prowadzonej w roku 2019 w formie papierowej
ewidencji odpadow.

W latach 2020-2022 iloSciowa i jakosciowa ewidencja odpaddéw prowadzona byta
w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami (dalej:
BDO), z zastosowaniem aktywnego konta uzytkownika. Dane dotyczace odpadow
medycznych zakaznych transportowanych do Zaktadu wprowadzane byty do BDO
bez zbednej zwioki, w czasie nie diuzszym niz pie¢ dni. Sprawozdania
o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami przekazywane byty
w terminach okreslonych przepisami, a dane w nich zawarte odpowiadaty
informacjom zawartym w BDO.

Zainstalowany w Zaktadzie system monitoringu spetniat wymogi techniczne dla
wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw,
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019r.
w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania
odpadow’ oraz zapewniat monitorowanie sktadowisk i magazynow.

W toku kontroli stwierdzono, Ze sposéb magazynowania zakaznych odpadéw
medycznych, zarébwno w magazynach jak i w zadaszonej wiacie, nie byt w pefni
zgodny ze sposobem okreslonym w wydanym dla ZUO pozwoleniu zintegrowanym.
Odpady te, zapakowane w worki foliowe koloru czerwonego, umieszczano bowiem
luzem, a nie jak to okre$lone zostato w pozwoleniu, dodatkowo: ,w odpowiednio
oznakowanych pojemnikach transportowych o pojemnoéci 660, 1100 dm3”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

4 Stan wprowadzony od 20 marca 2020 r. w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19 w celu podjecia okre$lonych
w ustawie dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkéw epidemii (rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii - Dz. U. z 2020 r.
poz. 491 ze zm.).

5Dz. U. 22021 r. poz. 756.

6Dz. U.z 2021 r. poz. 779 ze zm. dalej: uod.

7Dz. U. poz. 1755.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytwarzanymi
w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19

W kontrolowanym okresie Zaktad® prowadzit dziatalno$¢ polegajacq gtéwnie

na $wiadczeniu kompleksowych ustug w zakresie transportu i unieszkodliwiania

odpaddw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne. Podstawg prowadzenia tej
dziatalnoSci byto:

e wydane przez Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego pozwolenie

zintegrowane nr DSR-II-2.7222.33.2015° z 4 grudnia 2015 r., w ktérym wskazano,

Ze instalacje objetq pozwoleniem zintegrowanym stanowi instalacja termicznego

przeksztatcania  odpaddéw  przeznaczona do  przetwarzania  odpadow

niebezpiecznych, w tym m.in. zakaznych odpadéw medycznych oraz odpaddw
innych niz niebezpieczne. Wedtug przywotanego dokumentu ,instalacja pracuje
wruchu ciggtym 24h/dobe przez 8520 godzin w skali roku. W zalezno$ci
od kaloryczno$ci odpadéw w instalacji termicznego przeksztatcania odpaddw,
rocznie przeksztatcanych jest 5793,6 Mg odpadow o kaloryczno$ci 24 MJ/kg lub
10224 Mg odpaddédw o kalorycznosci 13 MJ/kg. Zastosowana technologia pieca
obrotowego umozliwia dobre wymieszanie odpaddw, zapewnia odpowiedni dostep
powietrza oraz rownomierny rozktad temperatur, gwarantujgc wtasciwe termiczne
przeksztatcenie odpaddw". W zatgczniku do opisywanego pozwolenia wskazane
zostaty rodzaje i iloSci odpadow dopuszczonych do przetwarzania w instalacji
termicznego przeksztatcania odpadéw w procesie unieszkodliwiania R1'0 oraz

D10". Jako przeznaczone do unieszkodliwiania w procesie D10 zostaty m.in.

wymienione kody'2 odpadéw medycznych, {j..

-180101 narzedzia chirurgiczne i zabiegowe oraz ich resztki (z wytaczeniem
18 01 03),

-18 01 02* czesci ciata i organy oraz pojemniki na krew i konserwanty stuzace
do jej przechowywania (z wytaczeniem 18 01 03),

-180103* inne odpady, ktore zawierajg zywe drobnoustroje chorobotwércze
lub ich toksyny oraz inne formy zdolne do przeniesienia materiatu genetycznego,
o ktorych wiadomo lub co do ktérych istniejq wiarygodne podstawy do sadzenia,
ze wywotujg choroby u ludzi i zwierzat (np. zainfekowane pieluchomaitki, podpaski,
podktady), z wytaczeniem 18 01 801 18 01 82,

-1801 04 inne odpady niz wymienione w 18 01 03,

-18 01 06* chemikalia, w tym odczynniki chemiczne, zawierajace substancje
niebezpieczne,

- 18 01 07 chemikalia, w tym odczynniki chemiczne, inne niz wymienione
w 18 01 06,

-1801 08" leki cytotoksyczne i cytostatyczne,

-18 0109 lekiinne niz wymienione w 18 01 08,

-18 01 10* odpady amalgamatu dentystycznego,

-18 01 80* zuzyte peloidy po zabiegach wykonywanych w ramach dziatalnoSci
leczniczej o wiasciwo$ciach zakaznych,

8 Powotany jako spdtka z 0. 0. w 1997 r.

9 Sprostowane powyzszej decyzji postanowieniem Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego nr DSR-I1-2.7222.33.2015 z dnia
25 stycznia 2016 r. oraz zmiana decyzji i jej aktualizacja decyzjg Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego nr DSR-II-
2.7222.34.2019 z dnia 30 listopada 2020 r.

10 R1 - proces termicznego przeksztatcania odpadéw z odzyskiem energii.
D10 - proces termicznego przeksztatcania odpadow.

12 kody okreslone rozporzadzeniem Ministra Klimatu z 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz.U. z 2020, poz.10),
a wczesniej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. z 2014, poz.1923).
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-180181 zuzyte peloidy po zabiegach wykonywanych w ramach dziatalnoSci
leczniczej, inne niz wymienione w 18 01 80,

-18 01 82" pozostatosci z zywienia pacjentow oddziatow zakaznych.

(akta kontroli str. 126-172)
Realizujgc obowigzek wystgpienia do marszatka wojewddztwa, do dnia 5 marca
2020 r., o zmiang (aktualizacje) pozwolenia zintegrowanego'®, Zakfad ztozyt
odpowiedni wniosek 12 grudnia 2019 r., a Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego
30 listopada 2020 r. udzielit pozwolenia zintegrowanego.

(akta kontroli str. 78-125)

e wydane przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego zezwolenie na zbieranie
zakaznych odpadow medycznych oraz zakaznych odpaddéw weterynaryjnych
nr DSK-1V.7244.1.56.2021 z 15 lipca 2021 r., z wazno$cig od 15 lipca 2021 r.
do 15 lipca 2022 r."4 W decyzji tej zostaty wymienione rodzaje zakaznych odpadow
medycznych dopuszczonych do zbierania, tj.: 18 01 02%, 18 01 03*, 18 01 80%,
18 01 82* oraz wskazane maksymalne masy poszczegoinych rodzajéw odpaddéw
i maksymalna fgczna masa wszystkich rodzajéw odpadéw, ktore mogq byc
magazynowane w tym samym czasie oraz ktére mogg byC magazynowane
w okresie roku.

(akta kontroli str. 173-202)

e polecenia Wojewody Wielkopolskiego nr ZK-I11.633.10.2021.4 z 14 kwietnia
2021 r. obowigzujace od 15 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. oraz z 9 grudnia
2021 r. obowigzujace od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. , jednak nie diuzej
niz w okresie do uptywu jednego miesigca po odwotaniu stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19,
dopuszczajagce magazynowanie odpadéw medycznych przed przetworzeniem
w ilosciach przekraczajacych wartosci okreslone w pozwoleniu zintegrowanym
udzielonym decyzjq Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 4 grudnia
2015r. W poleceniach tych Wojewoda Wielkopolski wskazat kody odpaddéw
medycznych, tj. 18 01 02*, 18 01 03*, 18 01 80*, 18 01 82*, dla ktorych dopuscit
przekroczenia iloSci magazynowania. Polecenia  dopuszczaty ponadto
magazynowanie odpaddéw medycznych (z wytaczeniem odpaddéw o kodzie
1801 02*) poza obiektami wyznaczonymi w pozwoleniu zintegrowanym,
tj. w zadaszonej wiacie zlokalizowanej na utwardzonej czesci dziatki ewidencyjnej,
przy instalacji do termicznego przeksztatcenia odpadéw. W okresie obowigzywania
polecenia dopuszczono magazynowanie zakaznych odpaddéw medycznych przed
ich termicznym unieszkodliwieniem przez okres do 30 dni, z obowigzkiem
zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego i bezpieczenstwa ludzi. Wojewoda
zaznaczyt w wydanej decyzji, iz pozostate warunki okre$lone w pozwoleniu
zintegrowanym udzielonym decyzjg Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego
z 4 grudnia 2015 r. nie ulegajgq zmianie.

(akta kontroli str. 6-21)

Zakfad, zgodnie z art. 50 ust. 1 w zwigzku z art. 54 ust 2 uod, 13 kwietnia 2018 r.
wystapit do Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z wnioskiem o nadanie
numeru rejestrowego BDO, w ktorym wykazat kody i nazwy transportowanych

13 Obowigzek ten zwigzany byt z wej$ciem w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r. ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 ze zm.), nowelizujacej art. 10
i 14 ustawy o zmianie ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 1592 ze zm.).

4 Wezesniejsze decyzje na zbieranie zakaznych odpadéw medycznych oraz zakaznych odpadéw weterynaryjnych to: decyzja
nr DSR-1-2.7244.1.156.2020 z dnia 14 lipca 2020 r. z waznoscig od 14 lipca 2020 r. do 14 lipca 2021 r., decyzja nr DSR-II-
2.7244.1.14.2019 z dnia 3 lipca 2019 r. z waznoscig od 3 lipca 2019 r. do 3 lipca 2020 r., decyzja nr DSR-11-2.7244.1.2.2018
z dnia 27 czerwca 2018 r. z wazno$cig od 2 lipca 2018 r. do 2 lipca 2019 r.
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odpadéw, w tym wszystkie kody przypisane odpadom medycznym?s. Numer BDO
Zakfad uzyskat 26 kwietnia 2018 .

(akta kontroli str. 22-77)

2. W okresie objetym kontrolg, odpady medyczne byty dowozone do Zaktadu
pojazdami wiasnymi ZUO oraz przez inne firmy przewozowe. Firmy przewozowe
Swiadczyty, na podstawie umow zawartych z Zaktadem, ustugi z zakresu transportu
odpadow medycznych, jak réwniez zbierania i transportu odpadéw medycznych
do Zakfadu. W latach 2019-2021 ww. ustugi Swiadczyto odpowiednio: 107, 74 oraz
73 firmy przewozowe. llos¢ dowozonych odpaddéw medycznych przez innych
przewoznikbw do Zaktadu nie przekraczata 30% tacznej masy odpadow
medycznych dowiezionych do Zakfadu, i stanowita: 23% (1134,40 Mg) w 2019 r.,
22% (1144,44 Mg) w 2020 r. oraz 25% (1521,39 Mg) w 2021 r.

(akta kontroli str. 255-266 )

W okresie objetym kontrolg Zakltad posiadat 12 pojazddéw ciezarowych'®
o tadownosci do 12 Mg oraz przyczepe o dopuszczalnej tadownosci 2,49 Mg.
Trzy pojazdy ciezarowe wyposazone byty w hak umozliwiajacy podpigcie przyczepy.
W toku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze na samochodzie oraz na
przyczepie, umieszczone byly pomaranczowe odblaskowe tablice informacyjne
zwidocznymi  dwoma numerami identyfikujgcymi  przewozone substancje.
Na samochodzie oraz na przyczepie umieszczono takze tablice informujgcq
0 przewozie towarow medycznych'?. Kierowca poddanego ogledzinom samochodu
ciezarowego z przyczepa posiadat wazne zaswiadczenie'8 o przeszkoleniu kierowcy
w zakresie ADR'. Transport odpadéw medycznych odbywat si¢ na podstawie
posiadanej Karty przekazania odpadu (dalej: KPO) zaewidencjonowanej w BDO, do
ktérej kierowca posiadat dostep na stuzbowym tablecie. Na KPO umieszczono
informacje umozliwiajace identyfikacje m.in. :
- daty przewozu odpadow medycznych;
- numeru rejestracyjnego pojazdu przewozacego odpady;
- nadawcy odpaddéw medycznych;
- odbiorce odpadow medycznych;
- kod oraz wage odpadéw medycznych.
Poddany ogledzinom pojazd byt zamknigty kontenerowy” i posiadat winde
samochodowg na samochodzie oraz przyczepie. W samochodzie znajdowata sie
skrzynka plastikowa z wyposazeniem ochronnym/awaryjnym okreslonym w ADR.
Po roztadunku samochody byly myte i dezynfekowane na przygotowanym do tego
rodzaju czynnosci stanowisku?0. Samochody wyjezdzajace z Zaktadu, w celu
dezynfekcji, zobowigzane byly do przejechania przez brodzik dezynfekujacy,
w ktorym znajdowat sie podchloryn sodu. Pojazd wraz z przyczepg nie posiadat
Swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR.

(akta kontroli str. 240-245, 311-343)

Odnoszac sie do braku Swiadectwa ADR dla pojazdu poddanego ogledzinom,
Prezes Zakfadu przedtozyt opinie doradcy transportowego towardéw niebezpiecznych

15 Kody odpadéw medycznych: 18 01 01, 18 01 02*, 18 01 03, 18 01 04, 18 01 06%, 18 01 07, 18 01 08*, 18 01 09, 18 01 10%,
1801 80,18 01 81, 18 01 82*.

16 Stan na dzien 14 luty 2022 r.

17 Zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 756) oraz
miedzynarodowej umowy ADR.

18 Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 756)
oraz migdzynarodowej umowy ADR.

18 Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych.
9 ADR - Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towardéw niebezpiecznych.
20 7godnie z Zaktadowa procedurg transportowa odpaddw oraz instrukcjg transportowa.
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(ADR), z ktorej wynikato, ze pojazdy przewozace towary niebezpieczne luzem lub
przesytki w sztukach, czyli w opakowaniu, nie musiaty posiada¢ dodatkowych badan
technicznych, uzyskiwa¢ zadanych dodatkowych dokumentéw. Dodat, ze odpady
medyczne nie sg przewozone cysterng, zatem pojazd nie podlega obowigzkowym
dodatkowym badaniom technicznym przeprowadzanym przez okregowe stacje
kontroli.

(akta kontroli str. 273-282)

3. Na podstawie wydanego przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
pozwolenia zintegrowanego z 30 listopada 2020r., maksymalna masa
poszczegolnych rodzajow odpadow, ktdre mogty by¢ magazynowane w tym samym
czasie wynosita 125 Mg, a maksymalna masa poszczegdlnych rodzajow odpaddw,
ktore mogty by¢ magazynowane w okresie roku wynosita 5793,60 Mg. Decyzjg
wydang 9 grudnia 2021 r. Wojewoda Wielkopolski zwigkszyt dodatkowo tgczng ilos¢
magazynowanych odpadow medycznych o 75 Mg ponad ilo$¢ wskazang
w pozwoleniu zintegrowanym na poziomie 125 Mg, w okresie do 30 dni po
ogtoszeniu zakonczenia stanu epidemii. W okresie obowigzywania tej decyzji
Wojewoda Wielkopolski dopuscit zwiekszenia limitu rocznych ilosci przetwarzanych
odpadow okre$lonych w pozwoleniu zintegrowanym, o iloczyn zwiekszonej
wydajnosci  przetwarzanych odpadéw i czasu pracy instalacji w okresie
obowigzywania decyzji.

(akta kontroli str. 6-17, 78-124)
Odpady medyczne bylty magazynowane na terenie Zaktadu. Do magazynowania
zakaznych odpaddéw medycznych wykorzystywano trzy magazyny oznaczone
numerami 1, 2, 3 przylegajace do pomieszczenia spalarmi oraz wiate potozong obok
hali spalarni. Za magazynami zakaznych odpadéw medycznych znajdowat sie
magazyn eksploatacyjny. Kazde z pomieszczen posiadato niezalezne wejscie,
zabezpieczone przed wejsciem 0sob nieupowaznionych, dostepem owaddw,
gryzoni oraz innych zwierzat. W kazdym z pomieszczen Sciany oraz podtogi
wykonane byly z materiatdw gtadkich, fatwo zmywalnych umozliwiajgcych
dezynfekcje. W/w pomieszczenia zaopatrzone byty w wentylacje, klimatyzacje oraz
kratki Sciekowe odbierajace ewentualne odcieki z magazynowych odpaddw.
Pomieszczenia magazynowe spetniaty wymogi § 11 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 8
rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 11 wrzeSnia 2020 r. w sprawie
szczegblowych wymagan dla magazynowania odpadéw?!. W pomieszczeniach
magazynowych zamocowane byty termometry. W pomieszczeniach magazynowych
nie byto rejestratoréw pomiaru temperatury, o ktérych mowa w § 11 ust. 1 pkt 6 ww.
rozporzadzenia.

Odpady magazynowane byly w luzno utozonych workach jednorazowego uzycia,
wykonanych z foli koloru czerwonego, wytrzymatych, odpornych na dziatanie
wilgoci. Worki nie byty umieszczone w kontenerach, co byto niezgodne z wydanym
przez Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego pozwoleniem  zintegrowanym,
z ktérego wynikato, ze zapakowane w worki zakazne odpady medyczne znajdujace
sie magazynach powinny by¢ dodatkowo umieszczone w kontenerach - dalszy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci”.

Kazdy, poddany ogledzinom, zmagazynowany worek z odpadami medycznymi
posiadat widoczne oznakowanie identyfikujgce odpad: kod, wskazanie siedziby
wytwoércy, oraz daty zamkniecia?2. W czasie przeprowadzania ogledzin
w magazynach nr 1, 2, 3 znajdowato sie odpowiednio: 19, 22 oraz 19 Mg?? odpadéw

2 Dz. U. 22020 r. poz. 1742, dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan dla magazynowania odpadéw

2 7godne z § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziemika 2017 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu
postepowania z odpadami medycznymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1975)

23 Wedtug o$wiadczenia mistrza ds. eksploatacii, Dyrektora Operacyjnego oraz Ewidencji ilo$ci odpadow
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0 kodzie 180103*. Przed pomieszczeniami magazynowymi usytuowany
byt magazyn eksploatacyjny, wewnatrz ktdrego znajdowaty sie materiaty
dezynfekujace, Srodki czyszczace, nowe rolki workdéw foliowych w kolorze
czerwonym oraz cze$ci zamienne. Obok wjazdu do spalarni, po przeciwnej stronie
magazynow, ustawione byly 74 kontenery zapetnione odpadami medycznymi. Hala
technologiczna spalarni potaczona byta z pomieszczeniami magazynowymi.
Na pietrze, w hali spalarni znajdowato sie pomieszczenie mistrza ds. eksploataci,
gdzie na tablecie wySwietlana byta temperatura w poszczegoinych magazynach
oraz temperatura w pomieszczeniu mistrza ds. eksploatacji. Na komputerze w pliku
excel zapisywane byty temperatury w poszczeg6lnych magazynach.

Obok hali spalarni znajdowata sie wiata magazynowa zadaszona i zabudowana.
W wiacie znajdowaty sie odpady medyczne w workach foliowych koloru czerwonego
oznaczone m.in. kodem 180103*. W czasie prowadzenia ogledzin Dyrektor
Operacyjny podat, ze w wiacie znajdowato sie ok. 50,0 Mg odpadéw medycznych
o0 kodzie 18 01 03*. Worki nie byty umieszczone w kontenerach, co byto niezgodne
zwydanym przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego pozwoleniem
zintegrowanym, z ktorego wynikato, ze zakazne odpady medyczne znajdujgce sie
magazynach powinny by¢ dodatkowo umieszczane w kontenerach - dalszy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 273-310, 931-937)

Prezes Zakltadu odnoszac sie do kwestii spetniania przez Zaktad wymagan
okreslonych w § 11 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan dla
magazynowania odpadéw (wyposazanie pomieszczen magazynowych w termometr)
wyjasnit, ze zgodnie z jego § 14 ust. 1, miejsca magazynowania odpaddw, w ktorych
przed dniem wejécia w zycie rozporzadzenia (a wiec przed 1 stycznia 2021 r.) byly
magazynowane odpady, tak jak to byto w przypadku ZUO, powinny spetnia¢
wymagania okreslone w § 11, w terminie 48 miesiecy od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia (tj. do dnia 1 stycznia 2025.).

(akta kontroli str. 279-280)

Obraz przekazywany przez system monitoringu na terenie ZUO umozliwiat
monitorowanie sytuacji panujacej na terenie Zaktadu. Wizyjny system kontroli miejsc
magazynowania lub sktadowania odpaddéw prowadzony byt przy uzyciu urzadzen
technicznych (16 kamer) zapewniajacych przez calg dobe zapis obrazu.
Zapis obrazu przechowywany byt przez miesigc od daty dokonania zapisu.
Monitoring obejmowat: brame wjazdowg na sktadowisko, sktadowisko odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest, podczyszczalnie i plac wokoét wagi, oraz plac
spalarni wraz z magazynami. Kamery umoZliwialy obserwacie w kolorze,
w warunkach dobrego o$wietlenia, a w warunkach stabego o$wietlenia przetaczaty
sie automatycznie na tryb czarno-biaty o zwigkszonej czutosci. Za pomoca kamer
osoby funkcyjne?4 posiadaty przeglad biezacej sytuacji na terenie Zaktadu, a za
pomocg tacza internetowego mozliwy byt odbiér obrazu w trybie online, dzigki
ktéremu osoby funkcyjne otrzymywaty dostep do systemu. Rejestrator znajdowat sie
w pomieszczeniu mistrza ds. eksploatacji w hali spalarni, gdzie byt przechowywany
| zabezpieczony przed dostepem o0séb nieuprawnionych oraz przed zniszczeniem
lub kradzieza. Na ogrodzeniu przy bramie wjazdowej do Zaktadu umieszczona byta
tabliczka informujace o monitoringu catego obiektu. System monitoringu wizyjnego
zainstalowany na terenie Zaktadu spetniat wymogi techniczne dla wizyjnego
systemu kontroli miejsca magazynowania lub skfadowania odpaddéw okreslone

2 Osoby posiadajace login i hasto do systemu monitoringu wizyjnego (Prezes Zakfadu, Dyrektor Handlowy, Dyrektor
Operacyjny, Mistrz ds. Eksploatacji).
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w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie
wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw?s.
(akta kontroli str. 341-343, 392-398)

W Zaktadzie, w latach 2019-2021, odpady byty unieszkodliwiane w procesie D10
oraz w procesie R1. W poszczegdinych latach tego okresu, w procesie D10
unieszkodliwiono odpowiednio: 4484,34 Mg, 5022,59 Mg, 5844,39 Mg odpadow.
W procesie R1 unieszkodliwiono odpowiednio: 81,53 Mg, 54,75 Mg, 50,01 Mg
odpaddw, m.in. opakowania z papieru i tektury (kod 1501 01), tworzywa sztuczne
(kod 07 02 13). Sposoby unieszkodliwiania zréznicowanych odpadéw byly zgodne
z warunkami wydanego przez Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego pozwolenia
zintegrowanego — opisanego szczegotowo w punkcie 1. niniejszego wystapienia.
W latach 2019, 2020 i 2021 Zaktad unieszkodliwit w procesie D10 odpady medyczne
wilosci  odpowiednio: 427299 Mg (95,29% catkowitej ilosci odpaddw
unieszkodliwionych w tym procesie), 4753,69 Mg (94,65%), 5600,72 Mg (95,83%).
llo§¢ unieszkodliwionych w tych latach odpaddéw medycznych wedtug
poszczegolnych kodow wyniosta:
-18 01 02* - 156,51 Mg, 136,75 Mg, 131,72 Mg, co stanowito odpowiednio: 3,66%,
2,88%, 2,35% unieszkodliwionych odpadéw medycznych ogdtem;
- 18 01 03* - 3887,80 Mg, 4366,47 Mg, 5117,02 Mg, co stanowito odpowiednio:
90,98%, 91,85%, 91,36% unieszkodliwionych odpadéw medycznych ogotem;
- 18 01 04 - 160,50 Mg, 166,81 Mg, 270,86 Mg, co stanowito odpowiednio: 3,76%,
3,51%, 4,84% unieszkodliwionych odpaddéw medycznych ogotem;
- 18 01 82* - 9,89 Mg, 20,72 Mg, 18,19 Mg, co stanowito odpowiednio: 0,23%,
0,44%, 032% unieszkodliwionych odpadéw medycznych ogotem.
Pozostate odpady medyczne (18 01 01, 18 01 06, 18 01 07, 18 01 08*, 18 01 09,
18 01 10*) stanowity ok. 1% tacznej masy odpadéw medycznych. W masie
unieszkodliwionych odpadow medycznych, zakaznych odpadow medycznych
(18 01 02%, 18 01 03* 18 01 80%, 18 01 82*) bylo odpowiednio: 4054,20 Mg,
4523,94 Mg, 5266,94 Mg, co stanowito odpowiednio: 94,88%, 95,17%, 94,04%
unieszkodliwionych odpadéw medycznych ogotem.
(akta kontroli str. 246-254)
Wszystkie wymienione powyzej odpady medyczne byly ujete w posiadanych przez
ZUO: pozwoleniu zintegrowanym, decyzjach zezwalajacych na zbieranie zakaznych
odpaddéw medycznych oraz wydanych przez Wojewode Wielkopolskiego w okresie
pandemii poleceniach. W ewidencjach prowadzonych przez Zakiad nie
wyodrebniano  danych o masie przyjetych, magazynowanych oraz
unieszkodliwionych odpadéw wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID19. Dyrektor Handlowa wyjasnita, ze ww. odpady byty przekazywane do
Zakfadu w grupie odpadéw oznaczonych kodem 18 01 03*.

(akta kontroli str. 6-17, 78-124, 129-172, 419-424)

4.1. Zatadunek odpaddéw medycznych do komory spalania odbywat sie za pomocg
windy zatadowczej z wywrotnicg w sposob automatyczny, bez mieszania z innymi
rodzajami odpadéow. W komorze pieca obrotowego nastepowato osuszenie
odpadoéw, nastepnie wydzielenie sie gazow i spopielenie odpadéw w ubogiej w tlen
atmosferze, w warunkach podci$nienia. Powstajace gazy spalinowe kierowane byty
do komory dopalania, gdzie dozowane byto powietrze stuzace do dopalenia gazéw
spalinowych. Czesci niepalne wysypywane byly z pieca do komory odzuzlania
z zamknieciem wodnym skad byly usuwane do pojemnika za pomocg wygarniacza
zgrzeblowego. Gorgce gazy spalinowe z komory dopalania kierowane byty
do jednego z kottow parowych, gdzie schtadzane byly do temperatury ponize]

%Dz, U. poz. 1755



2500C. Za kottami parowymi znajdowat sie schtadzacz spalin. Spaliny trafiaty na filtr,
w ktorym byly zatrzymane pyty i zuzyte sorbenty. Na konicu instalacji znajdowat sie
wentylator i komin o wysoko$ci 27,0 m oraz uktad pomiaru emisji zanieczyszczen
do atmosfery. Proces unieszkodliwiania odpadéw medycznych, byt zgodny
z Procedurg Zaktadowg ,Termiczne przeksztatcenie odpadéw”, wydanym
pozwoleniem zintegrowanym przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
oraz poleceniem Wojewody Wielkopolskiego.
(akta kontroli str. 6-17, 129-172, 419-424)

4.2. W toku prowadzonej kontroli, dokonano ogledzin BDO prowadzonej przez
Zaklad. Po zalogowaniu sie do systemu, w zaktadce Kart Ewidencji Odpadu
(dalej: KEO), wpisano kod rodzaju odpadu medycznego a nastepnie wybrano lata
2020, 2021 i 2022. W KEO o kodzie 18 01 03* znajdowato sie odpowiednio: 1613
stron (80636 pozycji KPO), 1812 stron (90574 pozycje KPO) oraz 390 stron (19463
pozycje KPO). W KEO o kodzie 18 01 02* znajdowato sie odpowiednio: 124 strony
(6199 pozycji KPO), 120 stron (5990 pozycji KPO) oraz 22 strony
(1074 pozycje KPO). W KEO o kodzie 18 01 04 znajdowato sie odpowiednio:
78 stron (3869 pozycji KPO), 91 stron (4528 pozycji KPO) oraz 19 stron (948 pozycii
KPO). Z powyzszej bazy wybrano losowo po 10 KPO z kazdego rodzaju odpadu
medycznego. Badanie wybranych KPO wykazato, ze pod kazdg pozycjg znajdowat
sie dokument wazenia odpadu oraz faktura na podmiot, z ktérego zostaty
dowiezione odpady medyczne. Stwierdzono, ze daty wpisu KPO do systemu réznig
sie od daty wygenerowanego potwierdzenia wystawienia KPO w systemie BDO
od jednego do pieciu dni.

(akta kontroli str. 767-898)
Prezes Zakfadu wyjasnit, ze data w systemie BDO jest datg fizycznego wykonania
czynno$ci potwierdzenia KPO przez pracownika ZUO w systemie i nie zawsze
pokrywa sie z datg faktycznie wykonanego transportu/przejecia odpadéw do ZUO
Konin. Czynno$¢ zatwierdzania kart w systemie BDO nie zawsze moze by¢
wykonana w dacie wskazanej na wygenerowanym potwierdzeniu KPO z uwagi na :
a) ilosci dostaw w danym dniu, w szczegdlno$ci ilosci KPO w danej dostawie;
b) dostawy odpadéw w godzinach popotudniowych (czasami poza godzinami pracy
Spdtki, czyli poza godzinami 8:00-16:00 dni robocze);
c) procedure weryfikacji/odrzucania KPO w przypadku rozbieznosci w masie
odpadow.
Dodat, ze czynno$ci zatwierdzania KPO odbywajg sie niezwlocznie w miare
mozliwosci i Srodkdw jakimi dysponuje Zaktad, a w przypadku instalacji
odbierajacych/przyjmujacych odpady codziennie i wykonujacych kilkaset operacji
w systemie, szczegolnie w okresie wystepowania pandemii COVID-19, nie ma
technicznych mozliwosci dokonania potwierdzenia KPO w dacie faktycznego
przyjecia odpadu.

(akta kontroli str. 356-360)
W okresie objetym kontrolg Zaktad przeprowadzit cztery?6 postoje technologiczne,
w czasie ktorych zmuszony byt do wywiezienia odpadéw medycznych do innych
spalarni znajdujacych sie poza Wojewddztwem Wielkopolskim. W latach 2019, 2020
I 2021 Zaktad wywiozt do szeSciu takich zaktadow odpady medyczne w ilosci
odpowiednio: 386,64 Mg, 159,67 Mg oraz 124,62 Mg.
Oprocz tego Zaktad réwniez w innych okresach niz postoje technologiczne wywozit
odpady medyczne do innych spalarni. W latach 2019, 2020 i 2021, Zaktad wywidzt
odpowiednio: 228,58 Mg, 190,51 Mg oraz 258,32 Mg do szeSciu spalarni na terenie
catej Polski.

(akta kontroli str. 285-295)

% Okresy postojow technologicznych: 11.01-25.01.2019 r., 14.06-5.07.2019 r., 16.10-31.10.2020 r., 10.09-29.09.2021 r.
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Prezes Zaktadu wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg przekazywanie odpaddw
doinstalacji potozonych w obrebie innych wojewddztw podyktowane byto albo
postojami technologicznymi prowadzonej instalacji termicznego przeksztatcania
odpadéw, albo faktem drastycznego zwiekszenia ilosci odpaddéw koniecznych
do odebrania z jednostek medycznych, w zwigzku z epidemig COVID-19. W celu
zabezpieczenia ciggtosci ustug $wiadczonych na rzecz szpitali (ciggtos¢ odbioréw
odpadow i zapewnienie instalacji zastepcze] okreslonej w umowach zawartych
na gruncie przepisow ustawy Prawo Zamowienn Publicznych) Zaktad zawart
z podmiotami prowadzacymi inne instalacje umowy na odbiér odpaddéw medycznych
w sytuacji postoju czy awarii instalacji prowadzonej przez Zaktad, badz w sytuacji
zwiekszonej ilosci odpadow wynikajacej z pandemii.
Prezes wskazat, ze w takich przypadkach, majac na uwadze ,zasade bliskosci”,
Zaktad dochowywat staranno$ci sprawdzenia mozliwosci unieszkodliwienia
odpaddw poza obszarem wojewddztwa wielkopolskiego kierujac sie takze kryterium
,wolnych mocy przerobowych” innych instalacji, co determinowato mozliwos¢
wywozu odpaddéw poza obszar Wielkopolski. Podkreslit, ze w przypadku, gdy
instalacje nawet blizej pofozone, nie posiadaty wolnych mocy przerobowych
do przyjecia dodatkowych ilosci odpadéw, nie mozna mdwi¢ o niedochowaniu
,zasady bliskoSci”. Prezes argumentowat, ze majgc na uwadze koniecznos¢
zagospodarowania znaczaco zwigkszonej ilosci odpaddw, ustawodawca w art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych?” wskazat, ze
do gospodarowania odpadami  medycznymi o wiasciwosciach  zakaznych
powstajacymi w zwigzku z epidemia, nie stosuje sie przepiséw ustawy o odpadach
w zakresie warunkow transportu odpaddw, zbierania odpadow lub ich
unieszkodliwiania oraz przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony Srodowiska?® w zakresie warunkow korzystania ze Srodowiska. Tym samym
przepisy art. 20 ustawy o odpadach nie majg obecnie zastosowania.

(akta kontroli str. 344-356)

W okresie objetym kontrolg Zaktad odbierat odpady medyczne od innych spalarni
znajdujacych sie na terenie wojewddztw: todzkiego, dolnos$laskiego, kujawsko-
pomorskiego, lubuskiego, mazowieckiego oraz podlaskiego. W poszczegdlnych
latach okresu 2019-2022 Zaktad przyjat i unieszkodliwit odpady medyczne spoza
wojewddztwa wielkopolskiego w ilosci odpowiednio: 96,44 Mg2°, 47,43 Mg, 112,41
Mg?! oraz 0,081 Mg32.

(akta kontroli str. 283-284)
Prezes Zaktadu wyjasnit, ze dostawy spoza terenu wojewodztwa generalnie
wynikajg z sytuacji, o ktorych mowa w art. 20 ust. 6 ustawy, bedacej nastepstwem
postoju technologicznego, awarii innych instalacji do termicznego przeksztatcania
odpadow z terenu innych wojewodztw. Wskazat, ze kazda instalacja generalnie
jeden raz w roku wytgcza instalacje celem przeprowadzenia ich przegladu
technicznego, dokonania napraw, uzupetienia wymurdwki pieca, itd. (postd
technologiczny). W czasie postojow technologicznych, awarii innych instalacii,
celem zabezpieczenia ciggtosci odbioru odpadéw ze szpitali przez te instalacje

21 Dz.U.z 2021 r. poz. 2095
2 Dz.U.z 2020 r. poz. 1219 ze zm.
21801 01,18 01 02%,18 01 03*, 18 01 82%, 18 01 08, 18 01 04, 18 01 06%, 18 01 07*, 18 01 09
%1801 03*, 180104, 18 01 07* 18 01 09, 18 01 06*
311801 02*, 18 01 03%, 18 01 82,18 01 04, 18 01 07*, 18 01 09, 18 01 06*
21801 03*
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istnieje koniecznos¢ przekierowania strumienia odpadéw do unieszkodliwienia
winnych instalacjach, ktére posiadajg wolne moce przerobowe przyjecia
dodatkowych ilosci do spalenia, w tym w instalacjach potozonych na terenie innych
wojewodztw.

(akta kontroli str. 351-352)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 76 ust. 1 uod, Zaktad 26 pazdziernika
2020 r., 12 marca 2021 r. i 14 marca 2022 r. przekazat do Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego sprawozdania, odpowiednio za lata: 2019, 2020 oraz 2021,
o wytwarzanych odpadach i 0 gospodarowaniu odpadami. W sprawozdaniach tych
dane dotyczace odpadéw medycznych byly zgodne z danymi zgromadzonymi
w 2019 r. w ewidencji EKO, prowadzonej w formie papierowej, a w latach 2020-2022
zgromadzonymi w systemie BDO. Wszystkie decyzje administracyjne, na podstawie
ktorych dziatat Zaktad, byty ujete w systemie BDO.

(akta kontroli str.520-580, 938-957)

5. Z analizy danych dotyczacych trzech szpitali znajdujacych sie w odlegtosci 120,
60 i 10 km od Zaktadu oraz dwoch podmiotdéw, dostarczajacych ilos$¢ odpadow
medycznych w przedziale od 0 do 1 Mg wynika, ze cena odbioru i unieszkodliwienia
odpaddéw medycznych w latach 2019 - 2021 dla szpitala oddalonego o 120 km
od Zaktadu wzrosta z 3 zt 14 gr do 4 zt 90 gr netto za kazdy kilogram odpadu;
dla szpitala oddalonego o 60 km wzrosta z 2,83 zt do 4,80 zt za kilogram odpadu;
dla szpitala oddalonego o 10 km wzrosta z 2,35 zt do 3,90 zt za kilogram odpadu.
W odniesieniu do powyzszych dwéch podmiotow cena unieszkodliwiania odpadow
medycznych sktadata sie¢ z dwdch sktadowych: odbioru i unieszkodliwienia oraz
transportu. Z analizy tych dwdch podmiotow wynika, ze cena w latach 2019-2021
wzrosta z 4,00 zt do 6,00 zt netto za kilogram unieszkodliwienia odpadu, natomiast
cena transportu pierwszego podmiotu wahata sie od 40,0 zt do 50,00 zt netto
za kurs, natomiast drugiego podmiotu wahata sie od 120,00 zt do 160,00 zt netto
za kurs.

(akta kontroli str. 267-270, 609-760)

W roku 2022 (I kwartat) cena odbioru i unieszkodliwienia odpadéw medycznych,
zmienita sie tylko dla podmiotu oddalonego od spalarni o 10 km i wrosta do 4,60 zt
netto za kilogram odpadu medycznego. W latach 2019-2022 cena za odbieranie
I unieszkodliwianie odpadow medycznych, dla podmiotow, z ktdérymi zawierano
umowe na podstawie ustawy pzp wynosita od 1,94 do 3,68 zt netto za kilogram
odpadow medycznych, natomiast maksymalna wynosita od 3,76 do 7,59 zt netto
za kilogram odpaddéw medycznych. Stawki dla podmiotéw dostarczajacych ilos¢
odpaddw medycznych w przedziale od 0 do 1 Mg wynosita odpowiednio: minimalna
2,40 do 4,60 a maksymalna od 6,00 do 9,00 zt netto za kilogram odpadu
medycznego.

(akta kontroli str.958-965)

Prezes Zaktadu wyjasnit, ze cena dla kompleksowej ustugi kalkulowana byta
indywidualnie wedtug potrzeb klienta, w wigkszo$ci okre$lonych w Specyfikacii
Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ). Czynnikami cenotwdrczymi byty
m.in.:
- koszt spalania w instalacijj;
- koszt transportu uzalezniony od odlegtosci do instalacji oraz koszty innych optat
podczas transportu (np. VIATOL-ETOL);
- optata za emisje spalin;
- koszty Zaktadu (np. ubrania jednorazowe i $rodki ochrony indywidualnej, $rodki
dezynfekujace z tytutu epidemii Covid-19);
- okres obowigzywania umowy;
12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- koszty przystosowania instalacji do obowigzujacych przepiséw prawa;

- koszty ustanowienia zabezpieczenia roszczen wynikajgce z uzyskanego
pozwolenia zintegrowanego.

Dyrektor Handlowa wyjasnita, ze nie bez znaczenia byly rdéwniez dodatkowe

wymagania klienta, tj. uzyczenia kontenerdw do magazynowania i transportu

odpaddw, uzyczenie wagi dla potrzeb wazenia odpadow, dostarczenie opakowan

do gromadzenia odpadéw medycznych, sprzatanie pomieszczen zamawiajgcego,

.....

(akta kontroli str. 240-245,)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposob przechowywania odpadow medycznych we wszystkich trzech
magazynach Zaktadu nie odpowiadat wymogom wydanego przez Marszatka
Wojewddztwa  Wielkopolskiego ~ pozwolenia  zintegrowanego.  Odpady
przechowywane byly bowiem w uktadanych luzem workach foliowych koloru
czerwonego, podczas gdy zgodnie z ww. pozwoleniem powinny by¢
przechowywane w workach foliowych koloru czerwonego (dodatkowo)
umieszczonych w odpowiednio oznakowanych pojemnikach transportowych
0 pojemnosci 660, 1100 dm3.
Wydane przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego pozwolenie zintegrowane
z 4 grudnia 2015 r., w pkt 3 - ,Charakterystyka procesu technologicznego
winstalacji  termicznego  przeksztatcania  odpaddéw’, w  podpunkcie
3.1. - Magazynowanie odpaddéw” stanowi: Odpady medyczne (...) przechowywane
sq W odpowiednio oznakowanych pojemnikach transportowych o pojemnosci 660,
1100 dm3 lub pojemnikach typu ,klinix-box”. Ze wzgledu na ich rodzaj, odpady
znajdujq sie dodatkowo w kolorowych workach, czerwone — odpady zakazne, (...)".
(akta kontroli str. 129-172)

Prezes Zaktadu wyjasnit, ze wskazany stan, ktory ustalony zostat w toku kontroli
NIK, wynikat z wyjatkowych okoliczno$ci wywotanych skutkami pandemii Covid-19
i ilodci odpadow, ktore powstaty na skutek wzrostu zachorowan, oraz trudno$ciami
z zagospodarowaniem odpaddéw medycznych. Instalacja prowadzona przez Zaktad
jest jedng z nielicznych w skali kraju i petni ona strategiczng role w systemie
gospodarowania tego typu odpadami w zakresie ich unieszkodliwiania, ktére musi
poprzedzaC proces magazynowania. Okoliczno$¢ ta wynika z charakteru procesu
przetwarzania i braku mozliwosci technicznych, czy technologicznych
natychmiastowego poddania ich unieszkodliwianiu w procesie termicznego
przetwarzania.

(akta kontroli str. 276-277)

2. Sposob przechowywania (na podstawie polecern Wojewody Wielkopolskiego)
odpadow medycznych w zadaszonej wiacie, nie odpowiadat wymogom wydanego
przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego pozwolenia zintegrowanego.
Podobnie jak w magazynach Zaktadu, odpady medyczne zgromadzone w workach
foliowych, przechowywane byly w wiacie luzem, podczas gdy zgodnie
z pozwoleniem zintegrowanym powinny by¢ przechowywane w workach foliowych
koloru czerwonego (dodatkowo) umieszczonych w odpowiednio oznakowanych
pojemnikach transportowych o pojemnoéci 660, 1100 dm3.

Wojewoda Wielkopolski w decyzji z 9 grudnia 2021 r. wydat polecenie zezwalajace
na zwiekszenie ilosci magazynowanych odpadéw medycznych przed
przetworzeniem w zadaszonej wiacie przez czas dtuzszy i w ilosciach wigkszych niz
okre$lone w pozwoleniu zintegrowanym, natomiast pkt 9 tej decyzji stanowit,
Ze pozostate warunki okreslone w pozwoleniu zintegrowanym nie ulegajg zmianie.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 6-17, 129-172, 311-343)

Prezes Zakfadu wyjasnit, ze w ocenie Zakfadu Wojewoda w swojej decyzji poza
dodatkowymi iloSciami i miejscem magazynowania nie okreslit zadnych innych
szczegotowych warunkéw magazynowania przedmiotowych odpadéw medycznych.
Powyzsze, w Swietle wcze$niejszego argumentu 1. polecenia Wojewody
do magazynowania odpaddw w ilosci 75 Mg, czyli takiej, ktdra przy zastosowaniu
pojemnikow plastikowych nie bytaby mozliwa do zrealizowania pod wiatg, dawato
Zaktadowi uzasadnione podstawy do przyjecia stosowanego sposobu
magazynowania takiego, jak stwierdzony podczas wizj. W przypadku
magazynowania odpaddéw w sposob inny niz przyjety przez Zaktad nie bytby
onw stanie ani wywigza¢ sie z postanowien decyzji Wojewody, ani nie
zrealizowatby potrzeb zagospodarowania odpadéw medycznych powstajgcych
w nastepstwie pandemii Covid-19, co powodowatoby powszechne zagrozenie
dla zycia i zdrowia ludzi i bytoby sprzeczne z interesem publicznym.

(akta kontroli str. 277-279)

NIK wskazuje, ze konieczno$¢ magazynowania zwiekszonej iloéci odpadow oraz
podnoszona przez Prezesa Zakladu skala problemu nie moze stanowi¢
wystarczajacej przestanki do odstgpienia od stosowania, okreslonych w wydanym
przez Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego pozwoleniu  zintegrowanym,
wymogow w zakresie przechowywania zakaznych odpadéw medycznych, w tym
odpaddw wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Podkre$li¢ takze
nalezy, ze wydane przez Wojewode Wielkopolskiego polecenia umozliwiaty
magazynowanie odpadéw medycznych przed przetworzeniem w zadaszonej wiacie
w wigkszych ilosciach i przez diuzszy okres, co dodatkowo uzasadnia konieczno$c¢
zachowania pozostatych, okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym warunkdw
bezpiecznego magazynowania odpadéw medycznych, w tym stosowania
kontenerow.

IV. Uwagi i Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

zapewnienie przechowywania odpaddéw medycznych, zaréwno w magazynach
jakiw wiacie magazynowej, w sposob zgodny z wydanym pozwoleniem
zintegrowanym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 13 maja 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Piotr Kret dr Marcin Stefaniak
specjalista kontroli panstwowej p.o. Dyrektor Delegatury NIK
w Poznaniu
....................... [.). odpls pOdeS



