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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Wielkopolski Urzad Wojewddzki, 61-713 Poznan al. Niepodlegtoci 16/18, (dalej takze:
Urzad lub WUW)

Michat Zielinski, Wojewoda Wielkopolski od 29 stycznia 2021 r. (dalej takze: Wojewoda)

Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, stanowisko Wojewody Wielkopolskiego
zajmowali (lub wykonywali obowigzki wojewody):

Aneta Niestrawska' (od 16 grudnia 2020 r. do 28 stycznia 2021 r.)

Lukasz Mikotajczyk (od 25 listopada 2019 r. do 15 grudnia 2020 r.)

Aneta Niestrawska' (od 12 do 24 listopada 2019r.)

Zbigniew Hoffmann (od 9 grudnia 2015 r. - do 11 listopada 2019 r.)

Uwarunkowania prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie gospodarki
zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19.

Od stycznia 2019 r. do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed lub po tym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Poznaniu

Tomasz Nowinski, doradca prawny - upowaznienie do kontroli nr LPO/30/2022
z dnia 1 lutego 2022 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

1 Jako | Wicewojewoda Wielkopolski wykonywata obowigzki wojewody na mocy art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2022 r., poz. 135, t.).)

2 Do dnia 22 kwietnia 2022 r.

3Dz. U.z2022r. poz. 623 t)., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu stworzone zostaty
uwarunkowania prawne, organizacyjne i informacyjne, umoZzliwiajgce realizowanie
zadan Wojewody w zakresie gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi.

Zadania te realizowat gtéwnie Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
(Oddziat: Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego), w ktorym przypisane
one byly konkretnym pracownikom. Wojewoda powotat ponadto Zespot
koordynujacy dziatania zwigzane ze zwalczaniem COVID-19 na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego, m.in. z udziatem Wielkopolskiego Panstwowego
Wojewddzkiego  Inspektora  Sanitarnego  oraz  przedstawiciela  szpitala
koordynujacego na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, do ktdrego zadan m.in.
nalezalo monitorowanie wdrazanych w tym zakresie rozwigzan funkcjonalno-
organizacyjnych.

Wojewoda Wielkopolski, zachowujac wymogi okre$lone w ustawie z dnia 2 marca
2020r. o szczegolnych rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®, wydat dwa polecenia dla Zaktadu Utylizacji
Odpaddéw Sp. z 0.0. w Koninie dotyczace gospodarowania zakaznymi odpadami
medycznymi, w tym ich magazynowania. Wojewoda, na podstawie ustawy
COVID-19, prawidtowo wydat takze trzy zarzadzenia w sprawie zmiany sposobu
$wiadczenia ustug w zakresie odbioru odpaddw na terenie aglomeracji poznanskiej
oraz dwdch jednostek samorzadowych.

Urzad zapewnit biezace informowanie o sprawach zwigzanych ze zwalczaniem
i przeciwdziataniem COVID-19, w tym postepowaniem z odpadami zakaznymi,
na swojej stronie internetowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Uwarunkowania prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie
gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
wytworzonymi w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19.

1. W statucie WUWS wskazano, ze ,sprawy wewnetrzne” nalezg do zakresu
dziatania Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WBIZK).
Regulamin organizacyjny WUW stanowit, ze Wydziat ten m.in. realizuje zadania
w zakresie ,bezpieczenstwa i porzadku publicznego”, a takze: ,zadania zlecone
w odrebnym trybie przez Wojewode, Wicewojewode lub dyrektora generalnego
urzedu””. W Regulaminie Organizacyjnym Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego® nie zostaty wymienione wprost zadania zwigzane z zakaznymi
odpadami medycznymi. Wyodrebniony w strukturze WBiZK Oddziat: Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WCZK) realizowat zadania dotyczace
m.in. "monitorowania, analizowania i prognozowania rozwoju zagrozen na obszarze
wojewodztwa”.

4 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5Dz.U.z2021r. poz. 2095 t,., dalej: ,ustawa COVID-19”

6 Tre$¢ Statutu i aktow zmieniajacych dostepna jest pod adresem: https://www.poznan.uw.gov.pl/statut-i-regulaminy
7 Tre$¢ Regulaminu Organizacyjnego WUW dostepna jest pod adresem: https://www.poznan.uw.gov.pl/node/22429
8 Tre§¢ Regulaminu Organizacyjnego Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz aktow
zmieniajacych dostepna jest pod adresem: https://www.poznan.uw.gov.pl/struktura-urzedu/wydzial-bezpieczenstwa-
i-zarzadzania-kryzysowego
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(akta kontroli str. 3-21, 25-41)

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit, ze: ,realizacja zadan zwigzanych
z zakaznymi odpadami medycznymi ma charakter epizodyczny i jest Scisle
powigzana z wystgpieniem pandemii COVID-19. Dlatego nie sformutowano ich
wprost w regulaminie Wydziatu. Zadania zwigzane z odpadami medycznymi, w tym
zakaznymi, zostaly przekazane do realizacji przez Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.”".

(akta kontroli str. 224-226)

Bezposrednio sprawami zwigzanymi z zakaznymi odpadami medycznymi zajmowato
sie dwdch pracownikow zatrudnionych na stanowiskach: inspektor wojewddzki
ds. zagrozen naturalnych oraz starszy specjalista ds. zagrozen technicznych.
Zakresy obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci tych pracownikéw zawieraty
gtéwnie zadania zwigzane z dziatalno$cig WCZK i nie sformutowano w nich wprost
zadan zwigzanych z zakaznymi odpadami medycznymi. W zakresach obowigzkéow
kazdej z tych osob zawarto natomiast klauzule o ,wykonywaniu innych czynnosci
wynikajacych z zaistniatych okolicznosci oraz zakresu dziatania wydziatu” (punkt 13
zakresu obowigzkéw Starszego specjalisty i punkt 15 zakresu obowigzkéw
Inspektora wojewddzkiego).

(akta kontroli str. 48-57)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Wydziatu, zadania te pracownicy realizowali
wiasnie w ramach ujetego w przypisanych im zakresach obowigzkow ,wykonywania
innych czynno$ci wynikajacych z zaistniatych okoliczno$ci oraz zakresu dziatania
wydziatu”. Dyrektor podat réwniez, ze w Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego sprawy zwigzane z odpadami medycznymi prowadzit poczatkowo
Starszy specjalista ds. zagrozen technicznych zajmujacy sie wczesniej odpadami,
a nastepnie, wzwigzku z jego dtugotrwatg nieobecno$cig, zadanie to zostato
w ramach zastepstwa powierzone Inspektorowi wojewddzkiemu ds. zagrozen
naturalnych.

(akta kontroli str. 224-226)

W okresie od 8 marca 2020 r., w Urzedzie rozpoczeto wydawanie polecen pracy
w formie zdalnej na podstawie art. 3 ust. 1 i 8 ustawy COVID-19. Zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie polecen pracy
zdalnej w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu cofniete zostaty
polecenia wydane pracownikom w okresie od 8 marca do 3 listopada 2020 r.
Od 12 czerwca 2021 r. na mocy tego Zarzadzenia decyzje w sprawie polecen pracy
zdalnej, w uzasadnionych przypadkach, mogt podejmowaé dyrektor Gabinetu
Wojewody, dyrektorzy wydziatow i biur oraz kierownicy innych komdrek
organizacyjnych Urzedu. W Zarzadzeniu okreslono ponadto, ze polecenia pracy
zdalnej nalezy przekazywac pracownikom za posrednictwem poczty elektronicznej
i poinformowac jednocze$nie o tym Oddziat Kadr w Biurze Organizacyjno-
Administracyjnym Urzedu.

(akta kontroli str. 65-66)

Pracownicy Urzedu otrzymywali indywidualne polecenia wykonywania pracy zdalne;
z zastrzezeniem, ze wyniki pracy bedq przekazywane za posrednictwem Srodkow
komunikacji elektronicznej, wytacznie przy uzyciu poczty Urzedu lub bezposrednio
w siedzibie Urzedu, a osobg odpowiedzialng za potwierdzanie wykonywania pracy
przez pracownika oraz za wspotprace z pracownikiem jest bezposredni przetozony.

Opis warunkdw wykonywania pracy zdalnej byt ogélnie dostepny dla pracownikow
WUW i zostat opublikowany na stronie intranetowej Urzedu. Byly to dokumenty
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okreslajace: zasady bezpiecznej pracy zdalnej, zasady bezpiecznego przetwarzania
informacji, w tym danych osobowych®, zasady zdalnego udostepniania danych.
Sposob realizowania przez bezposredniego przetozonego nadzoru nad pracg
wykonywang przez pracownikdw w formie zdalnej nie zostat pisemnie okreslony
| sprawowany byt przez kontakt za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;.
(akta kontroli str. 275-286)

2. W WUW obowigzywaty: System Kontroli Zarzadczej oraz metodyka oceny ryzyka
w dziatalnosci WUW zaktualizowane Zarzadzeniem Nr 6 Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 5 stycznia 2018 r.10. W okresie od wybuchu epidemii COVID-19, Wojewoda
nie wydawat zarzadzen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, ktére
dotyczytyby postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
wytworzonymi w zwigzku ze zwalczaniem i przeciwdziataniem COVID-19.
W o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej w Urzedzie!! nie wskazywano
na zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 67, 99, 108)

W zbiorowym rejestrze ryzyk zidentyfikowanych i ocenionych w dziatalnosci WBiZK
w 2019, 2020 oraz 2021 r. nie okreslono ryzyk, ktore nawigzywatyby wytacznie
do gospodarowania zakaznymi odpadami medycznymi. W odniesieniu do 2020
12021 r. opisano tam inne ryzyka wystepujace w zwigzku z epidemig Covid-19,
w tym dotyczace: trudnosci w realizowaniu zadan natozonych w zwigzku z tq
sytuacja, wtasciwego toku prowadzonych kontroli, a takze wzrostu liczby skarg na
dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej w zwigzku z wprowadzonymi
ograniczeniami spowodowanym sytuacjg epidemiczna.
(akta kontroli str. 101-106)
Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze Wydziat nie posiadat sformutowanych
celow, zadan oraz miernikdw zwigzanych z zarzadzaniem zakaznymi odpadami
medycznymi powstatymi w wyniku przeciwdziatania COVID-19, zaréwno w uktadzie
rodzajowym jak i finansowym, wobec trudnosci w ich ustaleniu z uwagi na
epizodyczny charakter takich zadan, scisle powigzanych z wystapieniem epidemii.
(akta kontroli str. 226)

3. W kontrolowanym okresie Wojewoda wydat dwa polecenia dla ZUO w Koninie,
oba dotyczace gospodarowania odpadami medycznymi, w tym ich magazynowania
na terenie ZUO w Koninie. Pierwsze z polecen wydane zostato 14 kwietnia 2021 r.
i dotyczyto okresu od 15 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., drugie wydane
zostato 9 grudnia 2021 r. i dotyczyto okresu od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022r., oba z zastrzezeniem, Ze obowigzywaC bedg nie dtuzej niz do uptywu
jednego miesigca po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19'2, Oba polecenia dotyczyly gtownie
magazynowania odpadéw medycznych (kod: 18 01 02*; 18 01 03*; 18 01 80%;
18 0182*) przed ich przetworzeniem. Dopuszczaty one ilosci odpadéw
przekraczajace wartosci okreslone w wydanym dla ZUO w Koninie pozwoleniu

9 Regulamin przetwarzania danych w przypadku pracy poza obszarem chronionym w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewodzkim w Poznaniu

10 Niewielkie zmiany tego systemu wprowadzone zostaly zarzadzeniem Nr 297/19 Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 16 sierpnia 2019 r.

" Dostepne pod adresem: https:/Aww.poznan.uw.gov.pl/search/google/o%C5%9Biadczenie%200%20stanie
%20kontroli#gsc.tab=0&gsc.q=0%C5%9Biadczenie%200%20stanie%20kontroli&gsc.sort=

12 Polecenia posiadaly sygnature ZK-I.6333.10.2021.4 i zawieraly wszystkie elementy skladowe decyzji
administracyjnej okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735 t,.), a takze klauzule o jego natychmiastowym wykonaniu z chwilg
doreczenia.
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https://www.poznan.uw.gov.pl/search/google/o%C5%9Biadczenie%20o%20stanie

zintegrowanym?3, udzielonym decyzjg Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
z4 grudnia 2015 r. oraz wydtuzaly do 30 dni czas magazynowania zakaznych
odpadéw medycznych (z wytaczeniem odpadéw o kodzie 18 01 02*'4) poza
obiektami wyznaczonymi w pozwoleniu zintegrowanym, tj. w zadaszone] wiacie
Zlokalizowanej na utwardzonej cze$ci dziatki przy instalacji do termicznego
przetwarzania odpaddw. Polecenia dopuszczaly takze zwigkszenie o 22,549%
dobowej masy przetwarzanych odpadéw ponad okreslong w pozwoleniu
zintegrowanym’s.
Oba polecenia wydane zostaty na pisemny, uzasadniony wniosek ZUO w Koninie,
Ztozony odpowiednio: 29 marca 2021 r. oraz 17 listopada 2021 r. i wydane zostaty
przy zachowaniu wymogow wynikajacych z art. 11i ustawy COVID-19. Przed ich
wydaniem Wojewoda zwrdcit sie o weryfikacje okolicznosci wskazanych we wniosku
I uzyskat pozytywne stanowiska: Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego (pismo z 12 kwietnia 2021 r. odno$nie pierwszego
zwnioskow i z dnia 2 grudnia 2021r. odno$nie drugiego), Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (z 30 marca 2021 r. odnos$nie
pierwszego z wnioskow i z 1 grudnia 2021 r. odno$nie drugiego) oraz Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego (z 8 kwietnia 2021 r. odnosnie pierwszego
z wnioskow i z 29 listopada 2021 r. odnosnie drugiego).
Wojewoda dokonat takze wiasnej analizy okoliczno$ci uzasadniajgcych wydanie
polecenia na podstawie tresci pozwolenia zintegrowanego, wyniku przeprowadzone;
wezesniej przez WIOS kontroli przestrzegania warunkéw tego pozwolenia przez
ZUO w Koninie oraz informacji o okoto trzykrotnym wzroscie ilosci generowanych
w placowkach stuzby zdrowia odpadow medycznych, w tym zakaznych, przy
uwzglednieniu faktu, ze jest to jedyna instalacja w wojewddztwie wielkopolskim
unieszkodliwiajgca termicznie zakazne odpady medyczne. W poleceniu dotyczacym
2021 r. uwzgledniajgc uwagi Wielkopolskiego Parstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego Wojewoda, ograniczyt wnioskowany przez ZUO w Koninie
czas magazynowania zakaznych odpadéw medycznych z 60 do 30 dni. W poleceniu
dotyczacym 2022 r. okres 30 dni zostat zachowany i byt zgodny z wnioskiem ZUO.

(akta kontroli str. 152-178, 184-213)
Pierwsze z polecen (z dnia 14 kwietnia 2021 r) przekazane zostato Ministrowi
Klimatu i Srodowiska w dniu nastepnym, tj. 15 kwietnia 2021 r., natomiast drugie
zpolecen (z dnia 9 grudnia 2021 r.) przekazane zostato temu ministrowi pigtego
dnia po wydaniu, . 14 grudnia 2021 r. W tych samych dniach polecenia te
przekazane zostaty do wiadomosci Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracii
oraz Ministrowi Zdrowia's.

(akta kontroli str. 180-183, 2018-221)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora WBiZK, Wojewoda nie zlecat Wielkopolskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Srodowiska kontroli sposobu realizacji polecen przez
ZUO, gdyz przepisy ustawy o COVID-19 nie obligowaty do ich zlecania. Wskazat
natomiast, ze pozyskano informacje z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Koninie o wynikach przeprowadzonej w ZUO w lipcu 2021 r. kontroli,
ktora nie stwierdzita nieprawidtowosci przy magazynowaniu odpadéw medycznych.

Zastepca Dyrektora wyjasnit ponadto, ze WBiZK nie posiadat i nie posiada
informacji o odpadach medycznych wytworzonych (w ZOZ oraz przez osoby na

13 Dodatkowa, taczna ilos¢ magazynowanych odpadéw mogta wynosié do 75 Mg ponad ilos¢ wskazang
w pozwoleniu zintegrowanym, tj. 125 Mg.

4 Odpady takie (Czesci ciata i organy oraz pojemniki na krew i konserwanty stuzace do jej przechowywania)
magazynowane mialy by¢ w dotychczasowych obiektach (chtodniach) wyznaczonych w pozwoleniu zintegrowanym.
15 Polecenie zwigkszato dopuszczalng dobowa mase przetwarzanych odpadéw do 20Mg/dobe (przy kalorycznosci
24 MJ/kg), podczas gdy w pozwoleniu zintegrowanych ustalona ona zostata na 16,32 Mg/dobe.

16 Korespondencja prowadzona byta przez e-PUAP.
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kwarantannie lub w izolacji) w wojewddztwie wielkopolskim, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID- 19.
(akta kontroli str. 289-290)

4. W okresie od ogtoszenia epidemii Wojewoda, w oparciu o przepisy ustawy
COVID- 19, wydat trzy zarzadzenia dotyczace selektywnego zbierania odpaddw.
Jedno z nich (Nr 163/20 z 16 kwietnia 2020 r.) dotyczyto zmiany czestotliwoSci
odbioru odpaddw ulegajacych biodegradacji na terenie aglomeracji poznanskiej,
jedno (Nr 186/20 z 30 kwietnia 2020 r.) dotyczyto zmiany sposobu Swiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych na terenie
powiatu gnieznieniskiego oraz jedno (Nr 145 z 9 kwietnia 2021 r.) dotyczyto zmiany
sposobu $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych na terenie gminy Dolsk.
Zarzadzenie Nr 163/20 wydane zostatlo na zawierajacy uzasadnienie wniosek
Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskie
(GOAP) o okreslenie terminu odbioru odpadéw ulegajacych biodegradacji ze
szczegblnym uwzglednieniem bioodpadéw, w zabudowach jednorodzinnych
nie rzadszego niz raz na dwa tygodnie'?. Zarzadzenie, okreslajace wnioskowang
czestotliwos¢ odbioru odpadow obowigzywato od 16 kwietnia do 31 maja 2020 .
i gtdwnie uzasadnione bylo konieczno$cig zmiany organizacji pracy firm
odbierajgcych odpady komunalne w zwigzku z wprowadzeniem stanu pandemii
i dgzeniem do zapewnienia ciggtosci Swiadczonych ustug.
W dniu 17 kwietnia 2020 r. o wydaniu i opublikowaniu Zarzadzenia Nr 163/20
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego poinformowany zostat
Departament Gospodarki w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, ktéremu przekazana
zostata takze treSC zarzadzenia.

(akta kontroli str. 109-119)
Zarzadzenie Nr 186/20 wydane zostato na wniosek Prezydenta Miasta Gniezna
0 zawieszenie dziatalno$ci dwoch Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéow
Komunalnych zlokalizowanych na terenie Miasta Gniezna oraz gminy Gniezno.
Prezydent Miasta Gniezna uzasadnit wniosek absencjg pracownikéw tych punktow
zbierania odpadéw spowodowang przez zachorowania na COVID-19. Wojewoda
nawigzat korespondencie z Prezydentem na temat przyczyn wnioskowanego
zawieszenia i po uzyskaniu odpowiedzi wydat zarzadzenie zmieniajgce sposéb
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego odbioru odpadéw poprzez ustalenie
ograniczenia ich dziatalno$ci nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie. Zarzadzenie
Nr 186/2020 obowigzywato od 30 kwietnia do 31 maja 2020 .

(akta kontroli str. 122-134)
Zarzadzenie Nr 145/20 wydane zostato na wniosek (z 6 kwietnia 2021r.)
Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego ,Centrum Zagospodarowania
Odpaddéw SELEKT” w Czempiniu o ,wstrzymanie pracy Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow w Dolsku” z powodu natozenia na pracownika obstugujacego ten punkt
obowigzku izolacj. Wojewoda nawigzat korespondencie z Wielkopolskim
Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska i uzyskat jego pozytywna opinie
co do krotkotrwatego zamkniecia punktu odbioru odpadéw, ze wskazaniem albo
innego, najblizej potozonego punktu, albo punktu mobilnego.
Zarzadzenie Wojewody wstrzymujace tymczasowo dziatalno$¢ Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpaddw w Dolsku obowigzywato od 9 do 12 kwietnia 2021 r. i wskazywato
jednoczes$nie zapewniajacy odbidr odpaddw punkt w Brodnicy.

7 Do czasu wydania Zarzadzenia, zgodnie z Regulaminem utrzymania porzadku i czystosci w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze gmin wchodzacych w sktad Zwigzku (GOAP) odbior
odpadéw ulegajacych biodegradacji odbywat sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, w okresie od 1 kwietnia
do 30 listopada. W okresie od 1 grudnia do 31 marca — nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie.
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(akta kontroli str. 136-151)

5. Zarzadzeniem Nr 466/20 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 13 pazdziernika
2020 r'8. powotany zostat Zespot koordynujacy dziatania zwigzane ze zwalczaniem
COVID-19 na terenie wojewodztwa wielkopolskiego. Zespdt tworzyli Wojewoda
Wielkopolski oraz dyrektorzy: Wydziatu Zdrowia i WBiZK, a do jego prac zaproszeni
zostali:  Wielkopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny, Dyrektor
Wielkopolskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu, oraz
przedstawiciel Wielospecjalistycznego Szpitala Miejskiego im. Jézefa Strusia
z Zaktadem Opiekunczo-Leczniczym w Poznaniu jako szpitala koordynujacego
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. W pracach Zespotu mogty uczestniczy¢
takZe inne osoby zaproszone przez Wojewode.
Do zadan Zespotu nalezato m.in. biezace monitorowanie wdrozonych rozwigzan
funkcjonalno-organizacyjnych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego zwigzanych
ze zwalczaniem COVID-19 przy wspdtpracy z Wielkopolskg Izbg Lekarska,
Okregowg lzbg Pielegniarek i Potoznych w Poznaniu, Krajowg lIzbg Diagnostéw
Laboratoryjnych, a takze z jednostkami samorzadu terytorialnego na terenie
wojewodztwa. Posiedzenia Zespotu odbywaty sie do marca 2022 r. (zakonczyt
dziatalno$¢ z poczatkiem kwietnia 2022 r.'9), a jego obstugg administracyjng
zajmowat si¢ Departament Zdrowia WUW.
Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Zdrowia, obrady Zespotu odbywaty sie
z czestotliwoscig dopasowang do aktualnych potrzeb wynikajacych z rozwoju
epidemii COVID-19, a zakres poruszanych na posiedzeniach Zespotu spraw wynikat
z aktualnych probleméw z tym zwigzanych, jednakze postepowanie zwigzane
z gospodarowaniem zakaznymi odpadami medycznymi nie byto przedmiotem obrad.
(akta kontroli str. 272-274, 287-288)
6. W objetym kontrolg okresie, do WBIiZK trzy podmioty zgtosity nastepujace
problemy w zakresie gospodarowania zakaznymi odpadami medycznymi:
1) Dom Pomocy Spotecznej w Gnieznie (dalej: DPS) 22 kwietnia 2020 r. zgtosit
proshe o pomoc w szybkim uzyskaniu numeru rejestrowego w Bazie danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO), gdyz jego
brak utrudniat przekazywanie odpadéw medycznych do ZUO w Koninie. Dyrektor
WBIZK nawigzat korespondencje z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Wielkopolskiego, wskutek czego numer BDO zostat nadany DPS, o czym
poinformowat on Wojewode w dniu 27 kwietnia 2020 r. ponadto wskazujac,
Ze rozwigzany zostat takze problem odbioru odpaddw.

2) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Nowym Tomyslu (dalej:
SP Z0Z) 30 pazdziernika 2020r. zwrocit sie do Wojewody o pomoc
W zorganizowaniu czestszego wywozu zakaznych odpadow medycznych
powstatych w zwigzku ze zwiekszong liczbg pacjentow z podejrzeniem
lub potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2. Urzad przekazat SP ZOZ wykazy
uprawnionych podmiotow zbierajacych zakazne odpady medyczne oraz
transportujacych takie odpady na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

3) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Grodzisku Wielkopolskim
(dalej: SP ZOZ w Grodzisku Wilkp.) 10 marca 2021 r. zgtosit Wojewodzie wniosek
0 wydanie polecenia zagospodarowania odpadéw medycznych wytwarzanych
w SP ZOZ w Grodzisku WIkp. wobec zakoriczenia umowy z dotychczasowym

18 Zarzadzenie Nr 466/20 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie Zespotu
koordynujacego dziatania zwigzane ze zwalczaniem COVID-19 na terenie wojewodztwa wielkopolskiego tresé
pod adresem: https://www.poznan.uw.gov.pl/search/google/466/20#gsc.tab=0&gsc.q=466%2F20&gsc.sort=

9 W dniu 6 kwietnia br. odbylo sie spotkanie podsumowujace dziatalnos¢ Zespotu. Informacja dostepna
pod adresem:  http://poznan.uw.gov.pliwydarzenia-biezace/zakonczenie-funkcjonowania-zespolu-koordynujacego-
dzialania-zwiazane-ze
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Uwagi i wnioski

wykonawcg ustug odbioru, transportu i zagospodarowania takich odpadéw oraz
niezgtoszeniem sie zadnego z wykonawcéw w ogtaszanych postepowaniach
(zapytaniach ofertowych) na przyszte okresy. Po niezwlocznym uzyskaniu przez
WCZK od wnioskodawcy informacji uzupetniajgcych, Wojewoda, realizujac
wytyczne Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie realizowania czynnoci
administracyjnych dotyczacych postepowania z odpadami, zwrécit sie 11 marca
2021 r. o przedstawienie swojego stanowiska do Wicemarszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego oraz do Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Do dnia 12 marca 2021 r, organy te przedstawity Wojewodzie swoje
stanowiska, wskazujgc na zasadno$¢ wydania polecenia zagospodarowania
odpaddéw medycznych z ZOZ w jedynej instalacji przetwarzajacej takie odpady
na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, tj. ZUO w Koninie. Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska wskazat ponadto na mozliwo$é unieszkodliwienia
odpaddw na terenie innego wojewddztwa jesli ZUO w Koninie nie posiada
wolnych mocy przerobowych. Wobec stwierdzenia tej drugiej sytuacji, pracownik
WCZK zidentyfikowat i wskazat wnioskodawcy najblizej zlokalizowany podmiot
mogacy Swiadczy¢ takie ustugi, znajdujacy sie w wojewodztwie lubuskim. W dniu
12 marca 2021 r. SP ZOZ w Grodzisku Wielkopolskim poinformowat Wojewode
0 zawarciu z tym podmiotem umowy na $wiadczenie ustug odbioru, transportu
| zagospodarowania odpadow medycznych oraz przekazat mu do wiadomosci
tre$¢ tej umowy.
W objetym kontrolg okresie do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace
nieprawidtowo$ci w zakresie gospodarowania zakaznymi odpadami medycznymi,
w tym wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
(akta kontroli str. 225, 227-234, 239, 258, 262-271)

7. Na stronie internetowej WUW zamieszczano m.in. akty prawne zwigzane
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, w tym wytyczne w sprawie
postepowania z odpadami w czasie wystepowania zakazen koronawirusem SARS-
CoV-220, Zamieszczone tam rowniez zostaly wszystkie decyzje, polecenia
i zarzadzenia Wojewody zwigzane z epidemig COVID-1921,
Jak poinformowat Zastepca Dyrektora WBiZK, Wojewoda nie prowadzit
i nie finansowat innych dziatarn informacyjnych  dotyczacych postepowania
z odpadami medycznymi wytworzonymi w zawigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
(akta kontroli str. 225-226)

V. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2 \Wytyczne Ministra Klimatu i Gtownego Inspektora Sanitarnego w sprawie postepowania z odpadami
wytwarzanymi w czasie wystepowania zakazen koronawirusem SARS-CoV-2 i zachorowan na wywotywang
przez niego chorobe COVID-19 (w czasie trwania pandemii/epidemii) dostepne na stronie WUW pod adresem:
https://iwww.poznan.uw.gov.pl/ministerstwo-klimatu/wytyczne-ws-postepowania-z-odpadami-w-czasie-
wystepowania-zakazen-koronawirusem

21 pod adresem: https://www.poznan.uw.gov.pl/koronawirus-akty-prawne?field_term_corona_acts_tid=All
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https://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zalaczniki/wytyczne_dot_postepowania_z_odpadami_w_czasie_wystepowania_zakazen_koronawirusem_sars-cov-2.pdf
https://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zalaczniki/wytyczne_dot_postepowania_z_odpadami_w_czasie_wystepowania_zakazen_koronawirusem_sars-cov-2.pdf
https://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zalaczniki/wytyczne_dot_postepowania_z_odpadami_w_czasie_wystepowania_zakazen_koronawirusem_sars-cov-2.pdf

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie?2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 13 maja 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Tomasz Nowinski dr Marcin Stefaniak
doradca prawny p.o. Dyrektor Delegatury NIK
w Poznaniu
....................... POdeS POdeS

2 Istnieje mozliwos¢ zgtoszenia zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres
elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wilasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, prosze¢ o dodatkowe przekazanie skanu tych
zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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