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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Zerkow, ul. Mickiewicza 5, 63-210 Zerkéw (dalej: Urzad)

Michat Surma, Burmistrz Miasta i Gminy Zerkéw, od 24 pazdziernika 2018 r.

(dalej: Burmistrz)

1. Wykonywanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych rezultatow.

2. Legalno$c i gospodarnos¢ wykorzystania Srodkow.

Lata 2019-2021"

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LPO/41/2022 z 17 lutego 2022 .

1 Z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.
2Dz. U. 22022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Gmina wiasciwie przeprowadzita i sfinansowata przebudowe bytego budynku ustug
o$wiaty na Centrum Aktywnosci Lokalnej. Osiagneta przy tym cele okreslone
w umowie na dofinansowanie rob6t budowlanych, obiekt objety pracami
budowlanymi stuzyt rehabilitacji w zwigzku z potrzebami 0s6b niepetnosprawnych.

Gmina spetnita wszystkie warunki ubiegania sie o dofinansowanie robot
budowlanych, w tym m.in. udokumentowata posiadanie $rodkoéw na sfinansowanie
kosztow realizacji zadania w wysokosci nieobjetej dofinansowanie ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Osoéb Niepetnosprawnych (dalej: PFRON lub Fundusz)
oraz uzyskata pozwolenie na budowe i zapewnita opracowanie niezbedne;
dokumentacji technicznej. Roboty budowlane zostaty wykonane w terminie
wynikajacym z umowy na dofinansowanie przebudowy obiektu oraz odebrane bez
uwag. Gmina optacita wszystkie zobowigzania wynikajace z przedstawionych
w rozliczeniu dokumentéw finansowych. Zgodnie z umowg Gmina terminowo ztozyta
sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizowanego zadania oraz rozpoczeta
dziatalno$¢ w zakresie rehabilitacji 0séb z niepetnosprawnosciami. Przebudowany
budynek zostat przystosowany do potrzeb takich oséb, zgodnie z zatozeniami
projektowymi. Przyjete rozwigzanie obstugi platformy (windy), stanowi jednak
utrudnienie  do  samodzielnego i  aktywnego  funkcjonowania  0sob
niepetnosprawnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1 Gmina, ktorej zadaniem byta rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb
niepetnosprawnych, utworzyta* wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostke
— Zaklad Aktywnosci Zawodowej Promyk w Zerkowie w formie samorzadowego
zakladu budzetowego (dalej: ZAZ). Zadaniem ZAZ byta rehabilitacja zawodowa
| spoteczna osob niepetnosprawnych zaliczanych do znacznego i umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci poprzez dziatalno$¢ gospodarczg i rehabilitacyjna.

(akta kontroli str. 43-47)

Na pokrycie kosztéw dziatania ZAZ, Gmina otrzymata Srodki z PFRON, o ktdrych
mowa w art. 35 ust. 1 pkt 6 ustawy o rehabilitacji, we wnioskowane] wysokoSci:
1.347,5 tys. zt w 2019 r., 1.423,7 tys. zt w 2020 r. oraz 1.745,0 tys. zt w 2021 r.
Ponadto na ten cel Gmina otrzymata:

- ze $rodkow samorzadu wojewddztwa 127,1 tys. zt w 2019 r. oraz po 144 4 tys. zt
w2020r.i2021r.;

- w 2020 r. grant o wartoSci 124,7 tys. zt w ramach projektu® z Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020.

Wszystkie $rodki zostaly przekazane do ZAZ nie pdzniej niz w terminie pigciu dni
od dnia wptywu na rachunek Gminy. Dodatkowo w 2021 r. z budzetu Gminy przekazano
ZAZ dotacje w wysokosci 80,0 tys. zt. taczna wysokos¢ przekazanych ZAZ Srodkow
wyniosta 1.474,6 tys. ztw 2019., 1.692,9 tys. zt w 2020 r, oraz 1.969,4 tys. zt w 2021 r.

(akta kontroli str. 6-7)

W latach 2019-2021, ze Srodkéw PFRON Gmina otrzymata takze dofinansowanie
rob6t budowlanych. W dniu 30 pazdziernika 2019 r. zlozyla do Samorzadu

% Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

4 Uchwala Rady Miejskiej Zerkowa nr VIII/59/03 z 10 grudnia 2003 r. w sprawie utworzenia Zakladu Aktywnosci Zawodowej
w Zerkowie.

5 ,STOP COVID-19. Bezpieczne systemy spoteczne w Wielkopolsce” wspoffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Dziatanie 7.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne Poddziatanie 7.2.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne —
projekty konkursowe oraz pozakonkursowe w zakresie epidemii COVID-19.
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Wojewddztwa Wielkopolskiego wniosek o dofinansowanie przebudowy ze zmiang
sposobu uzytkowania bytego budynku szkoty na Centrum Aktywno$ci Lokalne]
(dalej: CAL) w Zerkowie i przystosowania go do potrzeb osob niepetnosprawnych.
W ramach CAL w budynku zamierzano usytuowaé siedziby osrodka pomocy
spotecznej oraz biblioteki w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
niepetnosprawnych mieszkancow Gminy. Wniosek zawierat wszystkie elementy,
o ktérych mowa w §7 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 6 sierpnia
2004 r. w sprawie okreslenia zadan samorzadu wojewddztwa, ktére mogg byc
dofinansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych®. Projekt zaktadat wykonanie w obiekcie sali ¢éwiczen
do rehabilitacji o0sé6b starszych i niepetnosprawnych. Komunikacje 0séb
zZ niepetnosprawno$ciami miat zapewni¢ montaz windy w obiekcie. Wniosek zaktadat
rowniez dostosowanie toalet, na kazdym poziomie budynku, do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Termin rozpoczecia zadania okreslono na 1 marca 2020 r.,
a zakonczenia na 30 listopada 2020 r.

Przewidywany koszt przedsiewziecia oszacowano na 1.311,6 tys. z, z czego wiasne
srodki miaty stanowi¢ warto$¢ 724,8 tys. zt, a pozostata kwota 586,9 tys. zt miata
pochodzi¢ z Funduszu. Do wniosku dofgczono o$wiadczenie o zabezpieczeniu Srodkow
wiasnych na realizacje inwestycji w uchwale budzetowej na 2020 r.”

Whioskodawca ztozyt rowniez oswiadczenia: o braku wymagalnych zobowigzan wobec
Funduszu oraz o nieotrzymaniu ze $rodkéw PFRON — w ciggu trzech lat przed
ztozeniem wniosku — dofinansowania robét budowlanych dotyczacych tego obiektu.
Zgodnie §5 rozporzadzenia w sprawie rob6t budowlanych, Gmina przedstawita akt
wiasnosci nieruchomosci, ktorej wniosek dotyczyt oraz pozwolenie na budowe,
obejmujace przebudowe budynku szkoty wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
na CAL oraz zagospodarowanie terenus.

(akta kontroli str. 5, 8-176)

W toku kontroli NIK, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Oddziat w Poznaniu potwierdzit, ze Urzad na dzien ztozenia wniosku nie posiadat
zalegtosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON oraz nie toczyto si¢ wobec tego
pracodawcy postepowanie administracyjne.

(akta kontroli str. 267-269)

Dziatajgcy w imieniu Samorzadu Wojewodztwa Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej w Poznaniu (dalej: ROPS), rozpatrujgc wniosek, zwrécit uwage na
konieczno$¢ zapewnienia dostepu do budynku dla osob z niepetnosprawnosciami
ruchowymi. Gmina zobowigzata sie do opracowania dokumentacji technicznej
i wykonania odpowiedniego podjazdu od strony gtdwnego wejscia do
przebudowywanego budynku. Ponadto, w celu usunigcia wszystkich barier
zdecydowano sie na wymiane posadzek we wszystkich pomieszczeniach budynku.

Umowa o dofinansowanie robét budowlanych z Gming (dalej: Umowa) zostata
zawarta 10 czerwca 2020 r., z terminem zakorczenia robét do 30 listopada 2020 r.
Warto$¢ rob6t budowlanych okre$lona zostata na 1.311,6 tys. zt (zgodnie
z kosztorysem robét), a kwota dofinansowania zadania ze srodkéw PFRON - na
585,0 tys. zt (44,6% wartosci zadania).

(akta kontroli str. 177-193)

Roboty budowlane zostaty zakonczone zgodnie z terminem umownym 30 listopada
2020 r., a odebrane 10 grudnia 2020 r. W sktad komisji odbiorowej wchodzili

6Dz. U.z2015r., poz. 937 (dalej: rozporzadzenie w sprawie robot budowlanych).

7 Uchwata Rady Miejskiej Zerkowa Nr XV/99/19 z 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2020 rok. Uchwata
zostata przekazana 20 stycznia 2020 r. do Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu (dalej: ROPS).

8 Decyzja Starosty Jarociriskiego Nr 291/18 z 29 marca 2018 r.
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przedstawiciele Gminy, inspektor nadzoru oraz wykonawca. Komisja potwierdzita,
ze roboty wykonano zgodnie ze sztukg budowlang i przepisami obowigzujacego
prawa budowlanego, a jako$¢ robot oceniono jako dobra. Komisja nie stwierdzita
usterek i nie wniosta uwag do realizacji zadania.

(akta kontroli str. 194-195)

Wykonanie zakresu robot okre$lonych w kosztorysie powykonawczym zostato
potwierdzone przez inspektora nadzoru i inwestora. Gmina uzyskata réwniez
zezwolenie Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego na eksploatacje windy.

(akta kontroli str. 196-198)

Catkowita warto$¢ robot wyniosta 1.442,4 tys. zt i byta wyzsza od warto$ci umowne;
0 130,8 tys. zt. Udziat $rodkéw Funduszu wyni6st ostatecznie 40,56%?2. Zwiekszenie
wartosci  robot dotyczyto  koniecznosci  wykonania podjazdu dla  os6b
z niepetnosprawnosciami ruchowymi oraz m.in. rob6t dotyczacych wykonania
posadzek, stolarki okiennej i drzwiowej, a takze instalacji sanitarnych.

(akta kontroli str. 199-224, 230)

Gmina 18 grudnia 2020 r., tj. dwa dni przed uptywem umownego terminu, ztozyta
do ROPS sprawozdanie merytoryczne i finansowe z przyznanego dofinansowania,
bedacego  podstawa  ostatecznego  rozliczenia  dofinansowania.  Wraz
ze sprawozdaniem Gmina ztozyta réwniez o$wiadczenie o sprawdzeniu
prawidtowosci przyjetych do rozliczenia dokumentéw finansowych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz o$wiadczenie o optaceniu zobowigzan
wynikajacych z tych dokumentow.

(akta kontroli str. 229-235)

Gmina otrzymata od wykonawcy rob6t jedng fakture, obejmujacq catg warto$¢
inwestycji przebudowy bytego budynku szkoty na CAL, w wysoko$ci 1.442 4 tys. zt.

Po dokonaniu sprawdzenia i potwierdzeniu robét przez inspektora nadzoru, srodki
zostaty przekazane w dwéch transzach na rachunek wykonawcy. Ze Srodkow
budzetu Gminy 14 grudnia 2020 r. zaptacono kwote w wysokosci 857,4 tys. zt
z czego 748,8 tys. zt pochodzito z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
a 108,6 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych Gminy. Natomiast ze $rodkéw PFRON
16 grudnia 2020 r. wydatkowano catg kwote 585.000,00 zt.

(akta kontroli str. 200-201, 225-228)

1.2 Zgodnie z warunkami Umowy $rodki PFRON zostaty przekazane Gminie
na wyodrebniony rachunek bankowy. Beneficjent, zgodnie z Umowa, zobowigzany
byt do prowadzenia dokumentacji dotyczacej kosztow realizacji zadania w sposob
umozliwiajacy ocene wykonania zadania pod wzgledem finansowym.

W ewidencji ksiegowej Gminy, zgodnie z przyjetq politykg rachunkowosci'0
wyodrebniono analityczne konta ksiegowe, na ktorych ewidencjonowano koszty
realizacji zadania — robot budowlanych dofinansowanych $rodkami PFRON. Analiza
wszystkich pieciu dowodéw ksiegowych dotyczacych realizowanej inwestycji
wykazata, Zze dowody byly kompletne i zawieraly dane, o ktérych mowa
w art. 21 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Poza fakturg wykonawcy o wartosci 1.442,4 tys. zt, stanowigcej koszt kwalifikowalny
objety dofinansowaniem, w ramach wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z zadaniem,
ujeto rowniez koszt opracowania dokumentacji projektowej o wartosci 1,8 tys. zt, ustuge

9585,0 tys. zt.
10 Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Zerkow Nr 102/19 z 31 grudnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Gminy Zerkéw i Urzedu Miasta i Gminy Zerkow.
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nadzoru inwestorskiego w wysokosci 23,0 tys. zh, koszt badania urzadzenia
technicznego 0,4 tys. zt oraz zakup wkretdbw i montaz tablic informacyjnych
na przebudowanym budynku o wartosci 0,05 tys. zt. taczna suma poniesionych
wydatkow na wydzielonym koncie dla realizacji zadania wyniosta 1.468,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 239-250)

Gmina nie realizowata innych zadan dofinansowanych ze s$rodkow PFRON,
analogicznych do projektu przebudowy obiektu bytej szkoty na CAL.
(akta kontroli str. 239, 268-269)

1.3 Zgodnie z Umowa, Gmina poinformowata ROPS 17 maja 2021 r.
(t. w szesciomiesiecznym terminie od dnia zakoriczenia robdt) o rozpoczeciu
dziatalnosci w zakresie rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych w CAL.

(akta kontroli str. 235)

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny przebudowanego obiektu
potwierdzity wykonanie zasadniczych rob6t budowlanych. W budynku zlokalizowano
siedziby Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zerkowie oraz Biblioteki
Publicznej Miasta i Gminy Zerkéw. W budynku zastosowano drzwi o szerokosci
wéwietle 0,9 m, a gtowne ciggi komunikacyjne nie posiadaty przeszkod
utrudniajacych poruszanie 0sob z niepetnosprawno$ciami. Na kazdej kondygnacii
znajdowata sie toaleta dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami wyposazona w muszle
ustepowa, barierki wspomagajagce oraz umywalke. W gtéwnych ciggach
komunikacyjnych budynku nawierzchnia podtdg wykonana byta z plytek
kwarcytowych, salek z materiatu pcv, atazienek z gresu nieutrudniajgcych
poruszanie sie osobom z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 254-264)

Budynek zostat wyposazony w winde — podnosnik pionowy. Wymiary kabiny windy
wynosity 1,4 m x 1,1 m a szeroko$¢ drzwi 0,9 m. Przyciski panelu sterujgcego
pod$wietlane byty na niebiesko i posiadaty oznaczenia w alfabecie Braille’a. W windzie
nie zostat zainstalowany system informacji gtosowej oraz winda nie sygnalizowata
dzwiekiem wjazdu i zjazdu. Transport windg wymagat statego przyciskania przycisku
wybranego pietra. Jak wyjasnit Burmistrz wyposazenie platformy w sygnalizacje
dzwigkowg oraz informacje glosowg w obowigzujgcym stanie prawnym w Polsce nie jest
obligatoryjne. Ponadto, Burmistrz wyjasnit. osoby z niepetnosprawnosciami, korzystajq
z platformy wylgcznie przy wsparciu pracownikow budynku.

(akta kontroli str. 254-264, 266)

Wokét budynku nawierzchnie wykonane zostaty z fazowanej betonowej kostki
brukowej. Do gtéwnego wejécia do budynku prowadzit podjazd o szerokosci 120 cm
0 nawierzchni z granitowej ptyty chodnikowej. Burmistrz wyjasnit, ze nie ma
formalnego stosowania kostki bezfazowej. Wykonana nawierzchnia z betonowej
kostki brukowej fazowanej nie wplywata znaczaco na komfort poruszania sie
po ciggach komunikacyjnych.

(akta kontroli str. 254-264, 266)

Sala rehabilitacji, wyposazona m.in. w maty, pitki oraz sprzet fitness znajdowata sie na
drugim pietrze. Kierownik Referatu Promocji i Rozwoju Urzedu wyjasnita: docelowym
migjscem zorganizowania miejsca rehabilitacji ma by¢ sala na parterze. Obecnie,
Z uwagi na panujgcy w kraju stan pandemii wirusa SARS-CoV-2, na parterze
zorganizowano punkt szczepien powszechnych a ww. Sala zostata zaadaptowano
na poczekalnie 0sob oczekujgcych na szczepienie oraz przebywajgcych na obserwacji
po szczepieniu. Po likwidacji punktu szczepien Sala zostanie wyposazone w drabinki
oraz kolejny sprzet rehabilitacyjny. \skazata, Zze: zajecia rehabilitacyjne w 2021 r.



odbywaty sie 4 godziny w miesigcu, a w okresie styczen — luty 2022 r. ich wymiar zostat
zmniejszony do 2 godzin, z uwagi na wzrost zachorowan oraz mniejsze zainteresowanie
0s0b niepetnosprawnych spowodowane, w ocenie Kierownik Referatu, obawami przed
zarazeniem. Zajecia prowadzit wykwalifikowany fizjoterapeuta. Z uwagi na rezim
sanitamy w zajeciach uczestniczyto nie wiecej niz 10 0s6b.

(akta kontroli str. 252, 254-264)

ROPS w Poznaniu 20 lipca 2021 r. przeprowadzit kontrole realizacji umowy
dotyczacej dofinansowania  przebudowanego obiektu. Kontrola potwierdzita
prowadzenie przez Gming dziatalnosci w zakresie rehabilitacji 0séb
z niepetnosprawnosciami. Stwierdzono, ze inwestycja przyczynita sie rowniez
do zwigkszenia standardow bezpieczenstwa i dostepnosci dla osdb
z niepetnosprawnosciami  do rehabilitacji spotecznej  w tym m.in. ustug
edukacyjnych i kulturalnych $wiadczonych przez biblioteke. W toku kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano zalecer pokontrolnych.

(akta kontroli str. 236-238)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci e stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag
ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 16 maja 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski z up. Karolina Wirszyc — Sitkowska
specjalista kontroli panstwowe;j p.o. Wicedyrektor
....................... pOdp/S pOdeS






