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|. Dane identyfikacyjne

Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Poznaniu (dalej: ROPS lub O$rodek)',
ul. Nowowiejskiego 11, 61-731 Poznan

Grzegorz Grygiel — Dyrektor ROPS od 1 listopada 2019 r., wcze$niej, od dnia 2 lipca
2018 r., obowigzki Dyrektora Osrodka petnita pani Jolanta Kucharzak.

(akta kontroli str. 165-175))
1. Ustalanie i przekazywanie $rodkow na realizacje zadan.

2. Dotowanie zadan oraz osigganie zaktadanych celow.
3. Nadzor i kontrola nad wydatkowaniem Srodkow.

Lata 2019-2021 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Marek Lasota, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LPO/34/2022
210 lutego 2022 .

2. Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/44/2022 z 7 marca 2022 .

(akta kontroli str. 1,2)

1 Zgodnie ze Statutem jednostki, w calym okresie objetym kontrola, ROPS byt samorzadowg jednostka organizacyjng
podlegta bezposrednio Zarzadowi Wojewodztwa Wielkopolskiego realizujacq zadania samorzadu wojewodziwa
wielkopolskiego o charakterze wojewodzkim z zakresu polityki spotecznej (akta kontroli str. 8-25).

2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna?® kontrolowanej dziatalnosci

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Poznaniu, jako realizator zadan samorzadu
wojewddztwa wielkopolskiego (SWW) w zakresie polityki spotecznej, skutecznie wspierat
rehabilitacje zawodowg i spoteczng 0sdb niepetnosprawnych, za$ osiggane efekty tych dziatan
miaty trwaty charakter. Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg (do konca 2020 r.)
Program wyréwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy Wwrealizacji zadah na rzecz zatrudnienia  0s6b
z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie wielkopolskim®, w ocenie NIK, w sposéb prawidtowy
identyfikowat gtéwne kierunki dziatari samorzadu wojewodztwa wielkopolskiego wobec oséb
z niepetnosprawnosciami. Przyjete priorytety i cele operacyjne oraz wyodrebnione w ramach
poszczegoinych  celdw zadania byly adekwatne do zdiagnozowanych potrzeb.
Zadania finansowane ze  $rodkéw  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (dalej: PFRON) oraz ze $rodkdw samorzadu stuzyly realizacji celéw
Programu. Rzetelnie ustalano zapotrzebowanie na poszczegolne rodzaje pomocy i prawidtowo
je przekazywano. Objete kontrolg wydatki ewidencjonowane byly rzetelnie, za$ koszty obstugi
zadan realizowanych ze $rodkéw PFRON zostaty wyodrebnione w sposéb umozliwiajacy ich
weryfikacje. W ROPS realizowano peten zakres dziatan z obszaru rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osob niepetnosprawnych, wskazanych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?®, na ktére
rokrocznie przeznaczano tgcznie coraz wyzsze Srodki finansowe. NIK zwraca jednak uwage na
to, ze pomimo dziatan w zakresie przeciwdziatania negatywnym skutkom pandemii, w okresie
objetym kontrola, nie powstrzymano negatywnego zjawiska zmniejszania sie liczby oferentéw
otwartych konkursow ofert oraz wnioskodawcéw na dofinansowanie obiektéw stuzacych
rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych. Na podkreslenie zastuguje skuteczno$¢ dziatan ROPS
w zakresie dofinansowania Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), ktére pomimo negatywnych
skutkow pandemii utrzymaty dziatalnos¢, przy czym zwigkszyta sie faczna liczba oséb
niepetnosprawnych tam zatrudnionych. Ze $rodkéw wiasnych oraz przy udziale $rodkéw UE
podejmowano liczne inicjatywy wspierajace osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, w tym
osoby z niepetnosprawnosciami. W ocenie NIK; rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami
rozpatrywano wnioski o dofinansowanie ze srodkéw PFRON oraz oferty konkursowe.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidtowym bylo to, ze obowigzujacy do konca 2020 r.
Program wyréwnywania szans 0sob z niepetnosprawnosciami i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu na lata 2014-2020 nie formutowat w sposob mierzalny zaktadanych wskaznikow
realizacji, co sprawiato, Ze rzetelny monitoring stopnia ich wykonania w poszczegéinych latach
nie byt mozliwy. Ponadto, powotany uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego (ZWW)
z 27 marca 2018 r. Zespot roboczy ds. monitorowania i dokumentowania realizacji Programu nie
wykonywat swoich zadan w obszarze jego ewaluacji. Zastepujacy ww. dokument, Wielkopolski
program wspierania 0s6b z ograniczong sprawno$cig na lata 2021-2025, zostat opracowany
z kolei, dopiero w grudniu 2021 r., tj. z blisko rocznym op6znieniem. Kontrolowana jednostka,
w latach 2019-2021, nie zapewnita ponadto wystarczajacych procedur wewnetrznych w zakresie
nadzoru i kontroli wydatkowania $rodkéw. Liczba kontroli merytoryczno-finansowych projektow
organizacji pozarzadowych w ramach konkurséw ofert, w ocenie NIK, nie byta wystarczajaca dla
uzyskania racjonalnego zapewnienia skutecznosci kontroli srodkdw publicznych. NIK wskazuje
réwniez na przewlekto$C procesu zatwierdzania rozliczen dotacji udzielanych ze $rodkéw
PFRON na zadania zlecane w trybie otwartych konkurséw. Pozostate nieprawidiowosci miaty
charakter formalny i nie miaty wptywu na ocene ogélng kontrolowanej dziatalnosci.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4 Kontrolowana jednostka odpowiadata za koordynacje prac nad Programem.
5Dz. U.z 2021 r. poz. 573 ze zm. (dalej w skrécie: ,ustawa o rehabilitacji’)
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ ustalania i przekazywania srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

1.1. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z dyspozycjg art. 44a ust. 1 ustawy o rehabilitacji
i §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2003
r. wsprawie organizacji oraz trybu dziatania wojewddzkich i powiatowych spotecznych rad
do spraw 0séb niepetnosprawnych (,rozporzadzenie w sprawie organizacji rad spotecznych” lub
rozporzadzenie)’, przy Marszatku Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej, w skrécie: Marszatek)
powotana zostata wojewddzka spoteczna rada do spraw 0sob niepetnosprawnych (dalej, rowniez
w skrocie: ,Rada’). Postepowania w sprawie naboru kandydatéw do Rady, w poszczegdinych
kadencjach poprzedzone zostaty ogtoszeniami Marszatka, opublikowanymi w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Do sktadu Rady, w poszczegolnych jej kadencjach,
powotywanych byto po 7 0s6b bedacych przedstawicielami dziatajacych na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego organizacji pozarzadowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego (powiatéw
i gmin). Zgodnie z trescig § 11 ww. rozporzadzenia, posiedzenia wojewodzkiej rady odbywajg sie
co najmniej raz na kwartat. W roku 2021 czestotliwo$¢ ta zostata zachowanag. Posiedzenia rady
nie odbyty sie natomiast w 2019 r. w dwdch kwartatach?, za$ w roku 2020 — w jednym?®,

(akta kontroli str. 198-208)

Jak wynika z wyjasnien Kierownik Dziatu Polityki ds. Oséb z Ograniczong Sprawnoscig w ROPS
(dalej: kierownik DPOQS), w 2019 r. posiedzenia Rady byty zwotywane przez Przewodniczacego
w okresach, w ktorych Rada miata konkretne zadanie do wykonania, tj. m.in. opiniowanie
projektow uchwat przygotowywanych przez SWW (art. 44a ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji).
W pozostatych kwartatach 2019 r. Przewodniczacy Rady wystepowat z inicjatywa zwotania
posiedzen ale nie uzyskat zgody pozostatych czlonkéw na ich realizacje. Z kolei, brak
posiedzenia Rady w | kwartale 2020 r. spowodowany byt tym, Zze zakonczyta sie kadencja
poprzedniej i dopiero zarzadzeniem 27/200 z dnia 23 kwietnia 2020 r. Marszatek powotat nowa.
W mozliwie najszybszym terminie (majac na uwadze rozpoczynajaca sie wowczas pandemie
covid -19) zwotano | posiedzenie Rady na dzien 6 maja 2020 r. Nie bytlo wiec formalnej
mozliwosci odbycia posiedzenia w | kwartale tego roku. W latach 2019-2021 Rada nie
powotywata Zzadnych statych lub doraznych zespotéw problemowych.

(akta kontroli str. 236-237)

Plany dziatania Rady, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie organizacji
rad spotecznych, w okresie objetym kontrola, zostaty sporzadzone jedynie na lata 2020 i 2021
i powstaly odpowiednio w dniach 6 maja 2020 r. i 22 kwietnia 2021 r. oraz mialy wytacznie
ramowy (hastowy) charakter, sprowadzajac si¢ gtownie do wyliczenia zadan wynikajacych z art.
44a ust. 2 ustawy o rehabilitacji'!. Prezydium Rady nie sporzadzito sprawozdania z jej
dziatalno$ci, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie organizacji rad
spotecznych za 2019 r.

(akta kontroli str.209-210)

Kierownik DPOOS wyjasnita, ze plany dziatania na lata 2020 i 2021 r. powstaly w ramach
przygotowania pierwszych w danym roku posiedzen Rady przy Marszatku. W przypadku 2020 r.,
posiedzenie z maja 2020 r. bylo dodatkowo posiedzeniem konstytuujacym Rade, na ktorym m.in.
wybierano jej prezydium. Kontrolowana jednostka nie dysponuje planem dziatania na 2019 r.
w formie papierowej, jednakze w protokole z posiedzenia Rady z 11 kwietnia 2019 r. znajduje sie

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana
jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7Dz. U. Nr 62, poz. 560

8 Odbyly sie one odpowiednio w dniach: 22.04.(zdalnie/zoom), 09.06. (stacjonarnie), 21.09. (stacjonarnie) oraz 17.11.2021 r.

(zdalnie/zoom).

9 Posiedzenia mialy miejsce jedynie w dniach 11.04.i 14.11.2019 r.

10 Daty odbytych posiedzen byly nastepujace: 06.05. (stacjonarnie), 26.08. (stacjonarnie), 15.09. (mailowo), 25.11. (mailowo) oraz

18.12.2020 r. (zdalnie/zoom).

"W planach nie wskazywano konkretnych zdarzen lub dat w ramach objetych nimi dziatan.



wzmianka, ze wjego trakcie oméwiono plan dziatania na 2019 r. Kontrolowana jednostka
nie dysponuje sprawozdaniem z dziatalno$ci tego ciata za 2019r.

(akta kontroli str. 3109-3111 oraz 3208)

W 2020 r. Rada m.in. zaopiniowata projekty trzech uchwat samorzadu wojewddztwa
wielkopolskiego (SWW) pod katem ich skutkéw dla os6b niepetnosprawnych'2, cztonkowie Rady
byli informowani na biezaco o dziataniach i przedsiewzieciach w obszarze wsparcia 0sob
z niepetosprawno$ciami, zorganizowano posiedzenie wyjazdowe, ktére odbylo sie w Pile
i obejmowato zapoznanie sie z dziatalnoscig ZAZ w tym mieScie oraz ptywajgcej bazy nurkowej,
ktéra prowadzi rehabilitacie osob z niepetnosprawno$ciami. Z kolei, w 2021 r. Rada m.in.
zaopiniowata projekty trzech uchwat SWW', Ponadto przedstawiciele Rady m.in. brali udziat
w wizycie studyjnej w trzech ZAZ w wojewddztwie zachodniopomorskim, przewodniczacy Rady brat
udziat w subregionalnym spotkaniu powiatowych rad spotecznych ds. 0sdb niepetnosprawnych
z subregionu poznanskiego, na ktdrym prezentowano m.in. zatozenia projektu Wielkopolskiego
Programu Wspierania Oséb z Ograniczong Sprawno$cig na lata 2021-2025. W 2021 r. Rada wzieta
takze udziat w konsultacjach projektu Wielkopolskiego Programu Wspierania Osdb z Ograniczong,
Sprawno$cig na lata 2021-2025, zorganizowano dwa wyjazdowe posiedzenia Rady majace na celu
wymiane do$wiadczen w zakresie wspierania 0sob z niepetnosprawno$ciami i zapoznanie sie
z infrastrukturg spoteczng w tej sferze w Wielkopolsce (Rydzyna i Stupca). Na posiedzenia Rady
nie byli zapraszani, w celu prezentacji stanowisk, przedstawiciele nauki. W trzech posiedzeniach
wyjazdowych udziat wzieli przedstawiciele innych jednostek samorzadu terytorialnego (gmin)
i instytucji pozarzadowych niereprezentowanych w Radzie (przedstawiciele praktyki), co miato
zwigzek z ich przedmiotem — zapoznaniem sie z funkcjonujgcymi rozwigzaniami organizacyjnymi
i prawnymi.

(akta kontroli str. 211-233, 3207-3208, 3668-3670)

1.2. Realizujac dyspozycje art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'
uchwatg nr XLI/795/14 z 27 stycznia 2014 r. Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego wprowadzit
Program wyréwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy W realizacji zadan na rzecz zatrudnienia 0s6b
z niepetnosprawno$ciami w wojewodztwie wielkopolskim na lata 2014-2020 (dalej, w skrdcie:
Program na lata 2014-2020). Koordynacja prac nad tym Programem zostata powierzona ROPS
w Poznaniu'®.

(akta kontroli str. 234-235, 3209-3231 oraz 234-274)

Program na lata 2014-2020, jako dokument wpisujacy sie w Strategie Polityki Spoteczne;
dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 r. zawierat pie¢ priorytetow', w ich ramach
wyodrebnione zostaty cele operacyjne, zadania i wskazniki realizacji. Wskazniki realizacji nie
okreslaty metody pomiaru realizacji zadania (iloSciowy, procentowy, wynikowy) operujac
sformutowaniami okre$lajacymi rodzaj planowanych dziatan'” (szerzej na ten temat w sekcji

12 dot. okreslenia zadan, na ktére przeznacza si¢ Srodki PFRON przekazane samorzadowi wojewodztwa i jej zmiany oraz w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego umowy na okres diuzszy niz rok budzetowy z Fundacja,
im. dr Piotra Janaszka ,Podaj Dalej” w Koninie.

3 w sprawie okreslenia zadan, na ktére w tym roku przeznacza sie $rodki PFRON w dyspozycji samorzadu wojewddztwa, w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego umowy na okres diuzszy niz jeden rok budzetowy
z Powiatem Krotoszynhskim oraz w sprawie projektu Wielkopolskiego Programu Wspierania Osdb z ograniczong Sprawnoscig na lata
2021-2025

4j.t.Dz. U.z 2021 r. poz. 2268 ze zm.

5 W skiad zespotu roboczego ds. jego opracowania weszli m.in. przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego, Oddziatu Wielkopolskiego PFRON, Politechniki Poznanskiej, Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu,
Petnomocnik Parlamentu Studentéw RP ds. Studentéw z Niepetnosprawnosciami, Wielkopolska Rada Koordynacyjna Zwigzek
Organizacji Pozarzadowych w Poznaniu, przedstawiciele Urzedu Miasta Poznania, przedstawiciele szeregu organizacji
pozarzadowych (fundacije, stowarzyszenia), ktérych cele wigza sig z dziatalnoscig na rzecz oséb niepetnosprawnych, zaktadow
aktywnos$ci zawodowej, warsztatow terapii zajeciowej, osrodkéw i doméw pomocy spotecznej z terenu wojewodztwa wielkopolskiego
oraz ROPS. Program zostat opracowany w oparciu o diagnoze sytuaciji spoteczno-gospodarczej 0séb niepetnosprawnych w regionie.
W dniach 17-18 czerwca 2013 r. w Rokosowie odbyto sie spotkanie warsztatowe, na ktérym wypracowane zostaty priorytety, cele i
zadania oraz okreslono wskazniki realizacji tych zadan. W spotkaniu nie brata udziatu Wojewodzka Spoteczna Rada ds. Oséb
Niepetnosprawnych Nastepnie zostaly one poddane konsultacjom spotecznym. W terminie do 8 listopada 2013 r. w procesie
konsultacji zgtoszone zostaty uwagi, ktore przeanalizowano i cze$ciowo uwzgledniono.

16 Wypracowano nastepujace priorytety: Priorytet | - Aktywno$¢ spoteczna oséb z niepetnosprawno$ciami, Priorytet Il - Aktywno$¢
zawodowa 0sdb z niepetnosprawnosciami, Priorytet Ill - Rehabilitacja i profilaktyka zdrowotna oséb z niepetnosprawno$ciami,
Priorytet IV - Infrastruktura dostosowana do potrzeb oséb z niepetnosprawno$ciami, Priorytet V - Wsparcie otoczenia oséb
z niepetnosprawnosciami.

7 Przyktadowo: w ramach Priorytetu | Aktywno$¢ spoteczna osdb z niepetnosprawnosciami, w ramach celu operacyjnego nr 1
Zwigkszenie udziatu 0sdb z niepetnosprawno$ciami w zyciu kulturalnym, jako wskaznik realizacji okreslono ,otwarte konkursy ofert,



,Stwierdzone nieprawidtowosci’). W Programie na lata 2014-2020 okre$lone zostaty potencjaine
zrodta finansowania'®. Program nie zawierat planu finansowego. W przedmiotowym dokumencie
przewidziano natomiast coroczne spotkania z udziatem zespotu roboczego®, ktéry bedzie ustalat
zasady definiowania i finansowanie zadar. Zadaniem Zespotu miato by¢ m.in. podsumowywanie
i weryfikacja stanu wykonania zadan zaplanowanych w roku poprzedzajacym oraz formutowanie
wnioskéw wynikajacych z przebiegu realizacji tych zadan. Program na lata 2014-2020
przewidywat réwniez monitoring, prowadzony na zasadzie corocznych spotkan zespotu
roboczego ds. jego realizacji. Spotkania obejmowaé mialy analize oraz weryfikacje sprawozdan
i raportéw przygotowywanych przez realizatoréw projektu. Ocenie miaty podlega¢ wszystkie
osiagniete wskazniki realizacji, stopien ich odzwierciedlenia w wykonanych zadaniach, a takze
ich zgodno$¢ z wyznaczonymi priorytetami. Wnioski miaty stanowi¢ podstawe do ew. modyfikacji
dziatan w nastepnych latach.

Uchwatg ZWW nr 5108/2018 z 27 marca 2018 r. zostat powotany dziesiecioosobowy Zespot
roboczy ds. monitorowania i dokumentowania realizacji Programu na lata 2014-2020
w okreslonym imiennie sktadzie. Zespotowi przewodniczyt Dyrektor ROPS. Zgodnie z uchwatg
(§3) do zadan Zespotu nalezato monitorowanie przebiegu oraz ocena efektywnosci realizaci
Programu, sporzadzanie corocznych plandw oraz sprawozdan, przedstawianie wnioskéw,
propozyciji, opinii i zagrozen w zakresie realizacji Programu. Zwotanie posiedzen Zespotu
nalezalo do kompetencji jego przewodniczacego (§4 i § 2 ww. uchwaly).
Dopuszczono mozliwo$¢ przekazywania przez cztonkow Zespotu opinii, stanowisk, planow,
sprawozdan i innych dokumentow w trybie obiegowym. W okresie objetym kontrolg posiedzenia
Zespotu roboczego nie odbywaly sie (nieprawidtowosci w powyzszym zakresie zostaty
przedstawione w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 238-274, 3114-3115, 3147-3149)

Plany dziatan i sprawozdania z realizacji Programu na lata 2014-2020 w latach 2019-2021 (okres
objety kontrolg NIK), sporzadzali pracownicy komérek merytorycznych ROPS na podstawie
danych otrzymywanych od pracownikow wtasciwych departamentéw Urzedu Marszatkowskiego
oraz jednostek organizacyjnych SWW uczestniczacych w jego realizaciji (przestane przez nich
sprawozdania i plany dziatan na poszczegdlne z ww. lat). Planowane i realizowane dziatania
wpisywaly sie w Priorytety, Cele i Zadania okreslone w ww. Programie. W planach wskazywano
Zrodta finansowania tych zadan (ew. wskazywano, ze dziatania majg charakter bezkosztowy).
Kierownik DPOOS wyjasnita m.in., ze wuchwale nr 5018/2018 Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 27 marca 2018 r. wskazano co prawda sktad osobowy zespotu
ds. monitorowania i dokumentowania realizacji Programu na lata 2014-2020, jednakze ze
wzgledu na zmiany kadrowe w kolejnych latach, dyrektorzy poszczegdinych departamentow
i jednostek organizacyjnych delegowali to zadanie do innych podlegtych oséb. Kluczowg
determinantg stat sie udziat poszczegélnych departamentow i jednostek organizacyjnych
w ramach zespotu, a nie sktad osobowy.

(akta kontroli str. 3109-3113 oraz 3114-3146, 3203 i 3318)

Ocena efektywnosci realizacji Programu dokonana zostata w okresie objetym kontrolg jeden raz
(w miesigcach sierpien-wrzesien 2020 r.) w postaci zleconego przez ROPS opracowania
zewnetrznego pod nazwg Ewaluacja Programu  wyréwnywania szans  0s6b
Z niepetnosprawno$ciami i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia osob z niepetnosprawno$ciami w wojewddztwie
wielkopolskim na latach 2014-2020 (ewaluacja). Dotyczyta ona funkcjonowania Programu
wlatach 2014 - 2019 r. Gtdwne wnioski zawarte w dokumencie sg nastepujace: brak
sformutowania zakfadanych efektow Programu sprawia, ze trudno jest okresli¢ stopier ich
realizacji na poziomie ewaluacji, zakres sformutowanych zadan jest bardzo zréznicowany -
od zadann bardzo ogélnych do zadan bardzo szczegGtowych, relatywnie niski jest stopien
realizacji celébw operacyjnych izadan o charakterze specjalistycznym, relatywnie niski jest

kampanie spoteczne, metody wiaczajace osoby z niepetnosprawnosciami w zycie kulturalne (np. audiodeskrypcja, ttumaczenia na
jezyk migowy, alfabet Braille"a”.
'8 takie jak: $rodki wiasne SWW, $rodki PFRON, w tym pozostajace w dyspozycji samorzadu wielkopolskiego, $rodki ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, srodki UE i ,inne zrodia zewnetrzne”
9 Do zespotu koordynujacego mieli zosta¢ zaproszeni przedstawiciele instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz osob
niepetnosprawnych w Wielkopolsce, a takze przedstawiciele ROPS, oraz kluczowych partneréw realizacji Programu”.
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stopien realizacji celdéw operacyjnych i zadan o charakterze systemowym, brak jest precyzji
w sprawozdaniach sktadanych przez realizatorow Programu: analizowane sprawozdania
nie dostarczajg precyzyjnej wiedzy na temat realizacji zapisow $redniego i nizszego szczebla
Programu, tj. celéw operacyjnych i zadan. W zwigzku z tymi wnioskami, wykonawca ewaluacii
zarekomendowat m.in.: stworzenie i umieszczenie w Programie zaktadanych efektéw jego
realizaciji, stworzenie precyzyjnych wskaznikow umozliwiajgcych ich pomiar (w tym iloSciowy),
formutowanie zadan jako konkretnych dziatan do podjecia przez realizatoréw Programu oraz
przypisanie precyzyjnych zadan specjalistycznych do okreslonych celow operacyjnych.
Niezaleznie od powyzszego, przeprowadzona ewaluacja w zakresie efektywnosci Programu
wykazata, ze do najwazniejszych pluséw nalezy zaliczy¢ realizacje w latach 2014-2019 duze;
liczby dziatan (ok. 1,5 tys.) nakierowanych na wyrdwnywanie szans 0sOb
z niepetnosprawnosciami i przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz ich zatrudnienia. Wyodrebnione w Programie priorytety zaowocowaty
szerokim spektrum dziatan — zrdznicowanym pod wzgledem specyfiki, grup docelowych oraz
zasiegu terytorialnego. Wsrdd realizowanych priorytetéw prym wiodg te o ogdlnospotecznym
charakterze - Priorytet | i Priorytet V. Uwage zwraca jednak relatywnie mniejsza skala dziatan
o0 charakterze wyspecjalizowanym. Dotyczy to przede wszystkim infrastruktury, profilaktyki
i rehabilitacji a takze wypracowania trwatych struktur wyréwnywania szans — modeli, sieci czy
zinstytucjonalizowanych form wspotpracy. Program na lata 2014-2020 nie byt zmieniany,
ani aktualizowany.

(akta kontroli str. 3110, 3114-3115, 3202-3204, 3232-3254, 3316, 3684-3695)

W wyjasnieniach na okoliczno$¢ przyczyn braku aktualizacji Programu na lata 2014-2020
zwlaszcza po jego ewaluaciji przeprowadzonej w 2020 r., gtdwny specjalista ds. strategii i rozwoju
ROPS podata, ze ww. ewaluacja miata na celu uzyskanie rekomendaciji dla nowego Programu.
W zwigzku zterminem jej realizacji w drogiej potowie 2020 r. nie bylo juz przestanek,
aby dokonywa¢ korekt w dokumencie, ktérego wazno$¢ miata zaraz wygasnag.
Whioski i rekomendacje z ewaluacji zostaly uwzglednione przy opracowywaniu kolejnego
Programu na lata 2021-2025.

(akta kontroli str. 3202-3205, 3316-3317)

1.3. Uchwatg Nr 4474/2021 z dnia 23 grudnia 2021 r., ZWW przyjat Wielkopolski Program
Wspierania Oséb z Ograniczong Sprawnos$cig na lata 2021-2025. Wykonanie uchwaty zostato
powierzone Dyrektorowi ROPS (dalej, rowniez w skrocie: ,Program na lata 2021-2025.).20
Zidentyfikowane zostaty trzy priorytety Programu?' i, w ramach poszczegdlnych priorytetow,
kierunki interwencji?? oraz kierunki dziatania. W Programie wyodrebnione zostaty réwniez
przedsiewzigcia strategiczne® i ich cele, do ktorych zostaty zaliczone: opracowanie modelu
wsparcia kobiet z ograniczong sprawno$cig, wzmocnienie sieci wielkopolskich zaktadow
aktywnosci zawodowej, tworzenie i uruchamianie mieszkan wspomaganych dla 0s6b
ze spekirum autyzmu w oparciu o wypracowane modelowe rozwigzanie mieszkalnictwa
wspomaganego dla osob z cato$ciowym zaburzeniem rozwoju, w tym z autyzmem i zespotem
Aspergera, opracowanie regionalnego modelu deinstytucjonalizacji w obszarze 0séb
Z ograniczong sprawnoscig oraz upowszechnianie srodowiskowego systemu wsparcia w oparciu
0 kregi wsparcia oraz ustugi informacyjne dla 0séb z ograniczong sprawnoscia i ich opiekundw.
Program na lata 2021-2025 przewiduje, ze harmonogram realizacji konkretnych dziataii bedzie
przedstawiany kazdorazowo w rocznych planach opracowywanych dla poszczegolinych
adresatow. W dokumentach tych zostang uwzglednione wszystkie dziatania (procesy, projekty)

2 Prace nad programem koordynowat ROPS przy udziale eksperta zewnetrznego i przy wspdtpracy i konsultacjach ze strony
przedstawicieli SWW oraz przedstawicieli wielkopolskich publicznych i spotecznych instytucji realizujgcych zadania w obszarze
wsparcia 0sob z ograniczong sprawnoscig. Program zostat opracowany m.in. w oparciu o diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej
0s6b niepetnosprawnych w kraju i w regionie oraz analize SWOT dotyczaca 0sb z ograniczong sprawnoscia i ich opiekundw.
21 Priorytet I: Wzmocnienie aktywnosci 0sdb z ograniczong sprawnoscia, Priorytet Il: Poprawa funkcjonowania os6b z ograniczong,
sprawno$cia wymagajacych intensywnego wsparcia, Priorytet lll: Przeciwdziatanie wypaleniu opiekuiczemu opiekunéw oséb z
ograniczong sprawnoscia.
22 Uslugi spoteczne, infrastruktura spoteczna, aktywno$¢ spoteczna i obywatelska, wigczenie spoteczne oraz koordynacja polityki
spofecznej.
23 Przedsiewziecia strategiczne to konkretne dziatania i projekty podejmowane lub planowane do pojecia przez ROPS, wpisujace sie
w kierunek interwencji Koordynacja polityki spoteczne;.
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planowane przez ROPS wdanym roku wraz ze wskazaniem terminu realizacji, budzetu
i wskaznikow wykonania?*.
Analizowane opracowanie zawiera przewidywany plan finansowy. Uwzglednione w nim kwoty
majq charakter szacunkowy, z zastrzezeniem, iz rzeczywisty poziom wydatkéw bedzie
uzalezniony od wysokosci $rodkéw faktycznie pozyskanych przez SWW. W programie
przewidziany zostat system monitorowania (na poziomie strategicznym i operacyjnym).
Na poziomie operacyjnym zaktada sie coroczne raportowanie danych dotyczacych wartosci
wskaznikow mierzacych kluczowe efekty Programu. Opracowany zostat réwniez katalog
wskaznikow wartoSciowych (miernikow)? stopnia osiggniecia uznanych za kluczowe efektow
Programu, przy czym cze$¢ z nich w samym Programie zostata zdefiniowana poprzez odestanie
do wartosci wskaznikéw okreslonych w programie Fundusze Europejskie dla Wielkopolski na lata
2021-2027%. Wartosci docelowe wskaznikdéw okreslono w stosunku do nowych przedsiewziec,
ktérych realizacja jest planowana na lata 2022-2025. W warto$ci wskaznikéw nie uwzgledniono
roku 2021, ze wzgledu na fakt, iz byt to rok opracowywania Programu oraz zmian struktury
organizacyjnej ROPS.

(akta kontroli str. 275-380)

Program na lata 2021-2025 jest uszczegdtowieniem Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Wielkopolskiego do roku 2030 (SPS)?Z’. Zostat on opracowany w wyniku funkcjonowania zespotu
roboczego powotanego sposrdd pracownikéw ROPS odpowiedzialnych za realizacje zadan
w obszarze wsparcia 0s6b z ograniczong sprawnoscig?. Opracowanie poprzedzone byto cyklem
3 diagnostycznych warsztatdbw wewnetrznych dla czlonkéw zespotu roboczego w zakresie
diagnozy w obszarach probleméw i potrzeb oséb z ograniczong sprawnoscig, mozliwosci
zaspokojenia ich potrzeb przez instytucje sektora polityki spotecznej oraz okre$lenia roli ROPS
w procesie koordynaciji regionalnej polityki na rzecz wsparcia 0sob z ograniczong sprawnoscia.
Prace nad Programem koordynowano z pracami innych zespotéw roboczych powotanych
do opracowania pozostatych dokumentéw programowych w ramach Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2020-2030. Réwnolegle, zespdt ds. Obserwacji Integracii
Spotecznej  dziatajagcy  wstrukturze  Wielkopolskiego  Regionalnego  Obserwatorium
Terytorialnego prowadzit diagnoze do Programu. Projekt Programu zostat zaopiniowany przez
ekspertke zewnetrzng, a nastepnie skierowany do konsultacji spotecznych. Zgtaszane uwagi
i sugestie byty przedmiotem analiz i cze$ciowo uwzgledniono je w Programie.

Stosownie do dyspozyciji art. 44a ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy o rehabilitacji, projekt Programu na lata
2021-2025 zostat pozytywnie zaopiniowany przez Wojewddzka Spoteczng Rade ds.
Osob Niepetnosprawnych przy Marszatku Wojewddztwa Wielkopolskiego. Kontrolowana
jednostka nie dysponuje natomiast dokumentem potwierdzajacym zaopiniowanie przez Rade
projektu Programu na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 381-401 oraz 3255-3259, 3668-3669, 3675 i 3702)

1.4. ROPS, w latach objetych kontrolg nie realizowat badan dedykowanych sytuacji oséb
z niepetnosprawnosciami i problemom charakterystycznym dla poszczegoinych typdw
niepetnosprawno$ci. W odniesieniu do liczby 0séb z niepetnosprawnosciami i rodzaju
ich niepetnosprawnosci, jednostka dysponuje danymi ze statystyki publicznej pochodzacymi
z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. W okresie objetym kontrolg pozyskiwano
natomiast dane dotyczace zapotrzebowania na wsparcie 0s6b z niepetnosprawno$ciami
oraz kadry dziatajacej na ich rzecz w instytucjach realizujacych zadania zwigzane z rehabilitacjg,
spoteczno-zawodowg (zadania ROPS ukierunkowane sg na wsparcie instytucji w celu
umozliwienia im lepszego wspierania osob korzystajacych z ich pomocy). W latach 2019-2021,
w przedmiotowym zakresie, pozyskiwano informacje przede wszystkim w ramach badania

2 Na dzien 21 marca 2022 r. roczny plan dziatan w odniesieniu do obszaru 0sob z ograniczong sprawno$cig byt w trakcie
opracowywania. Dotychczasowe zatozenia jednak wymagaty weryfikacji w zwigzku z konieczno$cig uwzglednienia zadan zwigzanych
m.in. ze wsparciem 0s6b z niepetnosprawnoscia z Ukrainy.

% Np. ,liczba utworzonych miejsc pracy dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami w ZAZ”

% 7 komentarzem, iz na dzieh opracowania Programu system wskaznikéw dla programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski na
lata 2021-2027 nie zostat jeszcze zamkniety.

21 Adres publikacji Strategii: https://rops.poznan.pl/strategia-i-programy/strategial - dostep na dzien 16 maja 2022 r.

2 Zarzadzeniem nr 11/2021 z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie powotania zespotéw roboczych do utworzenia dokumentéw
programowych w ramach Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2020-2031 Dyrektor ROPS powotat
m.in. zespét ds. 0séb z ograniczong sprawnoscig i ich opiekundéw, ktdrego gtéwnym celem funkcjonowania w 2021 r. byto opracowanie
Programu na lata 2021-2025.
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monitoringowego sektora ekonomii spotecznej (realizacja w 2020 r. za rok 2019)%, ankiety
kierowanej do pracownikdéw $rodowiskowych domdw samopomocy oraz warsztatow terapii
zajeciowej przez Dziat Koordynacji Polityki Spotecznej (2020 r.), sprawozdan sktadanych przez
zaktady aktywno$ci zawodowej (corocznie), oceny zasobow pomocy spotecznej®® iinnych
sprawozdan resortowych w zakresie realizacji zadan wobszarze wsparcia 0s6b
zZ niepetnosprawnos$ciami (corocznie). W ramach opracowywania diagnozy do Programu na lata
2021-2025 dokonano syntezy dostepnych danych. Korzystano takze z wynikéw badan
realizowanych w latach wczesniejszych.

(akta kontroli str. 400-401, 3202, 3318)

1.5. W okresie objetym kontrola, ROPS koordynowat wykonywanie zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej z realizatorami poprzez kontakt telefoniczny oraz
korespondencje e-mailowg zwigzang ze sporzadzaniem corocznych sprawozdan i planéw
dziatan oraz na podstawie danych uzyskiwanych od poszczegdlnych departamentéw i jednostek
organizacyjnych SWW.

(akta kontroli str. 3114-3146, 3204, 3320)

1.6.  Srodki PFRON zostaty przeznaczone na zadania w drodze stosownych uchwat sejmiku
wojewddztwa wielkopolskiego®'. Podziat Srodkéw na lata 2019-2020 na podstawie ww. uchwat
odzwierciedlat priorytety obowigzujgcego wowczas Programu na lata  2014-2020.
Podziat Srodkéw na rok 2021 nie znajdowat jednak odzwierciedlenia w aktualnym Programie
z uwagi na fakt, ze Program na lata 2014-2020 wygast z dniem 31 grudnia 2020 r., za$ Program
na lata 2021-2025 wszedt w zycie dopiero z dniem 23 grudnia 2021 r.%2

Kontrolowana jednostka nie posiadata formalnej procedury przygotowania projektéw uchwat
SWW ws. podziatu $rodkdéw PFRON. W praktyce, po otrzymaniu na przetomie lutego i marca
danego roku informacji z PFRON o wysoko$ci przyznanych wojewddztwu wg algorytmu Srodkow,
kierownik Dziatu Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej ROPS (od 1 pazdziernika 2021 r.,
w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi, Kierownik DPOOS), biorac pod uwage: koszty statych
dziatan (dofinansowanie istniejacych ZAZ, w tym liczbe zatrudnionych w poszczegdlnych ZAZ
0s6b niepetnosprawnych na dziedn 31 grudnia roku poprzedniego pomnozong przez
obowigzujacy algorytm), ztozone do 30 listopada poprzedniego roku wnioski o dofinansowanie
robdt budowlanych w obiektach stuzacych rehabilitacji, ew. ztozone wnioski o dofinansowanie
kosztow tworzenia ZAZ, ztozone w | kwartale danego roku przez organizatorow ZAZ wnioski
0 zwiekszenie liczby etatébw dla pracownikow z niepetnosprawnos$ciami w ZAZ oraz inne
zewnetrzne czynniki (w tym skutki pandemii COVID-19), przedstawiat propozycje podziatu
$rodkébw PFRON i projekt uchwaty Dyrektorowi ROPS. Ten, po ew. uzgodnieniach,
przygotowywat projekt uchwaty i przekazywat go do akceptacji przez ZWW. Projekty uchwat byty
opiniowane pozytywnie przez Wojewodzkg Spoteczng Rade ds. Oséb Niepetnosprawnych przy
Marszatku Wojewddztwa Wielkopolskiego, opinia ta byta przekazywana do Przewodniczacego
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego. Szczegdtowe wyjadnienia dotyczace projektow uchwat
odbywaty sie na komisjach SWW (Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Budzetowej). W okresie
objetym kontrolg, Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego zawsze uwzgledniat przedstawione
projekty uchwat.

(akta kontroli str. 402-414, 3321-3323)

2 W ramach tego badania pozyskano m.in. informacje dotyczace liczby oséb uczestniczacych w zajeciach WTZ, oséb
z niepetnosprawnoscig, zatrudnionych w przedsiebiorstwach spotecznych, zapotrzebowania na wsparcie pracownikow WTZ i ZAZ
oraz przedsigbiorstw spotecznych a takze zapotrzebowania samorzadéw lokalnych na wsparcie w zakresie rozwoju ustug lokalnych,
w tym skierowanych do 0séb z niepetnosprawnoscia
30 Por. https://rops.poznan.pl/wp-content/uploads/2022/01/0ZPS-za-2020-wersja-tradycyjna.pdf - dostep na dzieh 7 marca 2022 r.
3 W poszczegdlnych latach objetych kontrolg byly to odpowiednio: uchwata Nr V1/92/19 z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie
okre$lenia zadan, na ktére w 2019 r. przeznacza sig $rodki PFRON przekazane samorzadowi wojewddztwa oraz uchwata Nr
XI11/255/19 z dnia 25 listopada 2019 r. zmieniajaca ww. uchwatg w zwigzku z ponownym podziatem $rodkéw PFRON przewidzianych
dla samorzadu, uchwata Nr XIX/337/20 z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie okreslenia zadan, na ktére w 2020 r. przeznacza sie $rodki
PFRON przekazane samorzadowi wojewddztwa i uchwata Nr XXI1/407/20 z dnia 28 wrze$nia 2020 r. zmieniajaca ww. uchwate w
zwiazku z aktualizacjg warto$ci przyznanego dofinansowania wynikajaca z obnizenia si¢ kosztu realizacji zadania jednej z fundacii,
polegajacego na wykonaniu rob6t budowlanych dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb
niepeinosprawnych, za$ w 2021 r. uchwata Nr XXIX/541/21 z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia zadan, na ktére w 2021
r. przeznacza si¢ $rodki PFRON przekazane samorzadowi wojewodztwa.
32 ychwata Nr 4474/2021 Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 23 grudnia 2021 roku w sprawie przyjecia Wielkopolskiego
Programu Wspierania Os6b z Ograniczong Sprawnoscig na lata 2021-2025
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.7.  ROPS ewidencjonuje koszty obstugi zadan realizowanych ze $rodkéw przekazanych
przez PFRON wg algorytmu na kontach zespotu 5 z podziatem na: wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen, zakup materiatéw i wyposazenia, ustugi (czynsze, media, itp.), inne (np.
prowizje bankowe, wptaty od pracodawcy na PFRON). Rachunek ROPS stuzyt do bezposredniej
obstugi odbiorcdw pomocy. Ponoszone wydatki ewidencjonowane sg w sposdb umozliwiajacy
ich identyfikacie w dziennikach ksiag rachunkowych. Kwoty kosztéw wykazane
w sprawozdaniach sktadanych corocznie do PFRON w latach 2019-2021 byty zgodne z zapisami
wiasciwych kont analitycznych, po uwzglednieniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
kosztowo ujmowanego na koncie ksiggowym danego roku, natomiast fizycznie wyptacanego
w roku nastepnym. Ze wzgledu na stosowane przez kontrolowang jednostke zasady ksiegowego
ujecia dodatkowego wynagrodzenia rocznego, kwoty wynagrodzen rocznych wykazywane
sq w sprawozdaniu do PFRON za nastepny rok. Pobrana proba dowodéw ksiegowych
stanowigcych podstawe odpowiednich ksiegowan na kontach zespotu 5 wykazata, ze spetniaty
one wymogi okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci i pozwalajg zweryfikowac prawidtowo$¢
rocznych sprawozdan sktadanych przez kontrolowang jednostke do PFRON.

W ksiegach rachunkowych ROPS nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji zwigzanej
z realizacjg Programu wyrdwnywania szans 0s6b z niepetnosprawnos$ciami i przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami w  wojewddztwie wielkopolskim na lata 2014-2020 w sposéb
pozwalajacy na ustalenie w jakich paragrafach klasyfikacji budzetowej wydano $rodki
na realizacje Programu. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora ROPS, program ten obejmuje
obszerne dziatania jednostki, ktore realizowane byty przez dziaty merytoryczne ze $rodkow
Wojewddztwa Wielkopolskiego, PFRON oraz w ramach realizacji projektow unijnych.
Dokumenty finansowe dotyczace realizacji ww. Programu niejednokrotnie dotyczyty réwniez
innych zadan realizowanych przez ROPS. Nie byly one opisywane merytorycznie
w szczegdtowosci Programu. Wydatki sg kwalifikowane wg dziatéw, rozdziatow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej w ramach catej biezacej gospodarki finansowej ROPS.

(akta kontroli str. 3200-3201, 3356-3427, 3353, 3464, 3772)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujacy w latach 2014-2020 (w tym, w objetych kontrolg latach 2019-2020) Program
na lata 2014-2020 nie formutowat w sposéb mierzalny wskaznikdw realizacji poszczegdlnych
celéw i zadan, co sprawiato, ze zaktadana w nim, rzetelna ocena stopnia ich realizacji nie byta
mozliwa. Wskazniki realizacji nie okreSlaly bowiem metod pomiaru realizacji zadania
(ilosciowy, procentowy, wynikowy) operujac jedynie sformutowaniami okre$lajacymi rodzaj
planowanych dziatan. Program ten nie byt w okresie objetym kontrolg zmieniany
(aktualizowany). Jak wynika z wyjasnien gtdwnego specjalisty ds. strategii i rozwoju ROPS,
w zwigzku z terminem realizacji zewnetrznej ewaluacji ww. dokumentu, w drugiej potowie
2020 r. (ktéra m.in. wskazata na ww. nieprawidtowo$¢ w jego konstrukcji) nie bylto juz
przestanek, aby dokonywaé korekt w tym Programie. Starszy specjalista w Dziale Polityki
Senioralnej ROPS% wyjasnita, ze biezaca ocena realizacji Programu odbywata sie na
podstawie danych z rocznych sprawozdan, w ktorych wykazywano zgodno$¢ z priorytetami
Programu oraz wartosci wybranych wskaznikow realizacji dotyczacych liczby odbiorcow
i kosztéw dziatania.

(akta kontroli str. 261-266, 3110, 3115, 3202-3204, 3232-3259, 3316, 3320)

NIK wskazuje, ze przyjete w ww. Programie dziatania powinny by¢ obiektywnie
weryfikowalne, tj. opisywaC zaktadane efekty w mierzalnych kategoriach, w sposob
zapewniajacy mozliwosé rzetelnego pomiaru postepéw i ich skutecznosci. Zaden ze
wskaznikow realizacji celéw i zadan operacyjnych zawartych w Programie na lata 2014-2020
nie operuje przy tym takimi danymi jak docelowa liczba odbiorcow, liczba dziatar lub ich
zaktadany koszt.

2. Uchwatg Nr 5108/2018 ZWW z 27 marca 2018 r. w sprawie powotania zespotu roboczego ds.
monitorowania i dokumentowania realizacji ww. Programu, ustalony zostat osobowy sktad

33 W okresie objetym kontrola; Dziat Koordynaciji Polityki Spotecznej
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Zespotu roboczego, do ktorego zadan nalezata m. in. ocena efektywnosci realizacji Programu
oraz przedstawianie wnioskow, propozycji, opinii izagrozen w zakresie jego realizacji.
W skiad Zespotu wchodzili przedstawiciele ROPS oraz pozostatych realizatoréw zadan
okreslonych w Programie. Przewodniczacym Zespotu (do uprawnien ktorego nalezato
zwotywanie jego posiedzen) byt Dyrektor ROPS. W okresie objetym kontrolg nie odbywaty
sic spotkania Zespolu roboczego dotyczace analizy sprawozdan i raportéw
przygotowywanych przez realizatoréw zadan oraz oceny efektywno$ci realizacji Programu.
Zespdt nie formutowat wnioskow, propozycii, opinii i nie identyfikowat zagrozen w zakresie
jego realizacji. Kierownik DPOOS wyjasnita, ze cztonkowie Zespotu roboczego ds.
monitorowania i dokumentowania realizacji Programu mieli mozliwo$¢ przekazywania opini,
stanowisk oraz innych dokumentéw, natomiast w okresie objetym kontrola, Zaden
z realizatorow nie zgtosit takiej potrzeby. Biezgca ocena programu prowadzona byta przez
ROPS na podstawie danych ze sprawozdan rocznych.

(akta kontroli str. 238-274, 3147-3149, 3115, 3204, 3232-3254, 3351)

3. Zgodnie z dyspozycjg art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej, do zadan SWW
(ktorych wykonawca jest ROPS) nalezy migdzy innymi opracowanie i realizacja wojewddzkich
programéw dotyczacych wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych i przeciwdziatania
ich wykluczeniu spofecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob
niepetnosprawnych. Z dniem 31 grudnia 2020 r. utracit moc Program na lata 2014-2020.
Z kolei, zastepujacy ten Program, Program na lata 2021-2025- zostat wprowadzony dopiero
uchwatg z dnia 23 grudnia 2021 r., tj. z blisko rocznym op6znieniem?. Gtowny specjalista ds.
strategii i rozwoju ROPS wyja$nita, ze sposob opracowania Programu na lata 2021-2025
byt bezposrednio zwigzany ze zmiang podejscia do zarzadzania strategicznego, okreslong
w Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku 2030 (przyjeta
w grudniu 2020 r.). W zwiazku z przyjeciem catkiem nowej procedury prac nad Programem,
proces jego tworzenia byt kompleksowy, wieloetapowy i zakoriczyt sie dopiero w grudniu 2021
r. Zadania w obszarze rehabilitacji osob z niepetnosprawnos$ciami byty wobec tego
realizowane w 2021 r. na podstawie Strategii Polityki Spotecznej i zakresu interwencji
okre$lonego w kierunku strategicznym: koordynacja polityki spotecznej w odniesieniu
do adresata: osoby z ograniczong sprawnoscia i ich opiekunowie, planu dziatan na rok 2021
opracowanego w ramach pracy Zespotu roboczego ds. 0séb z ograniczong sprawnoécig,
Regulaminu Organizacyjnego ROPS i obowigzujgcych aktow prawnych. Istotnym czynnikiem
wplywajacym na organizacje prac byta epidemia SARS-Cov-2 powodujgca absencje 0sob
uczestniczacych w tworzeniu Programu.

(akta kontroli str. 234-235, 275-276, 381-385, 3203, 3316, 3680-3681 i 3702)

Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg (do korica 2020 r.) Program na lata 2014-2020,
w ocenie NIK, w sposdb prawidtowy identyfikowat gtéwne kierunki dziatah SWW wobec oséb
z nieprawidtowo$ciami. Przyjete priorytety i cele operacyjne oraz wyodrebnione w ramach
poszczegolnych celéw operacyjnych zadania byly adekwatne do zdiagnozowanych potrzeb.
Realizowane zadania stuzyly wykonaniu celéw Programu. Zapotrzebowanie na $rodki byto
rzetelnie ustalane, a $rodki prawidtowo przekazywane. Ponoszone wydatki ewidencjonowane
byly w sposéb umozliwiajacy ich identyfikacje w ksiegach rachunkowych jednostki, za$ koszty
obstugi zadan realizowanych ze Srodkéw PFRON zostaty wyodrebnione. Nieprawidiowe byto
w ocenie NIK to, ze obowigzujacy w latach 2014-2020 (w tym, w objetych kontrolg latach 2019-
2020) Program nie formutowat w sposéb mierzalny zaktadanych wskaznikéw realizacji
poszczegolnych celdw i zadan, co sprawiato, ze rzetelna ocena stopnia ich realizacji nie byta
mozliwa (nie byt on przy tym uzupetniany w tym zakresie w okresie objetym kontrolg NIK).
Powotany uchwatg ZWW z 27 marca 2018 r. Zesp6t roboczy ds. monitorowania
i dokumentowania realizacji Programu nie wykonywat swoich zadan w zakresie oceny
efektywnos$ci realizacji Programu (jego ewaluacji). Zastepujacy Program na lata 2014-2020,
Program na lata 2021-2025 zostat z kolei opracowany dopiero w grudniu 2021 r., tj. z blisko
rocznym opdznieniem.

3 Projekt Programu zostat przedtozony ZWW przez Dyrektora ROPS w dniu 20 grudnia 2021 .
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Opis stanu
faktycznego

2. Zlecanie i dotowanie zadan w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oso6b niepetnosprawnych

2.1. Zadania realizowane przez samorzad wojewddztwa na rzecz 0séb niepetnosprawnych.

W latach objetych kontrolg ROPS, zgodnie z dyspozycjq art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacj,
opracowywat i przedstawiat Petnomocnikowi Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych Informacje3
o realizacji zadan SWW wynikajacych z tej ustawy. W informacjach tych wskazywano m.in.,
ze Samorzad w latach 2019 — 2020 realizowat Program na lata 2014 — 2020, a w 2021 r.
podejmowat dziatania na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami w oparciu o Strategie polityki
spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2030, w ktorej jedng z grup odbiorcow sg te
osoby i ich opiekunowie. W informacji wskazano réwniez, ze realizatorem tych zadan jest ROPS
w Poznaniu we wspotpracy z departamentami Urzedu Marszatkowskiego® oraz samorzadami
powiatowymi i gminnymi, instytucjami rynku pracy i organizacjami pozarzadowymi.

(akta kontroli str. 692 - 758)

Zakres zadan realizowanych na rzecz rehabilitacji osob niepetnosprawnych byt zgodny
z programem wyréwnywania szans 0séb niepetnosprawnych obowigzujacym w wojewddztwie
(w latach 2014-2020). Brak precyzyjnego okre$lenia mierzalnego wartosciowania przyjetych tam
wskaznikéw uniemozliwia ustalenie stopnia ich realizacji (por. ustalenia opisane w pkt 1.2.).

(akta kontroli str. 3232-3254)

W ramach wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, w kontrolowanym okresie,
na podstawie ogtoszonych trzech otwartych konkurséw ofert (szerzej opisanych ponizej w pkt.
2.3 wystapienia) — zlecano zadania w oparciu o art. 36 ust. 23 ustawy o rehabilitacji — udzielajac
dofinansowania w tacznej kwocie 11 366 tys. zt, z ktérej ostatecznie rozliczono 11 294 tys. zt.
W kontrolowanym okresie, w ramach tych konkurséw:

-w 2019 r. - na ztozonych 95 wnioskéw (na kwote 7 765 tys. zt.) — 90 rozpatrzono pozytywnie
(w tym 57 objeto dofinansowaniem) — na faczna kwote 4 496 tys. zt rozliczonego dofinansowania
(na ktdre przeznaczono facznie 4 500 tys. zt.):

- w 2020 r. - odpowiednio na 90 wnioskéw (na kwote 7 296 tys. zt) — rozpatrzono pozytywnie
85 (objeto dofinansowaniem 45) na kwote 3 410 tys. zt (na ktére przeznaczono facznie 3 450 tys.
zt),

- w 2021 r. — odpowiednio na 68 wnioskéw (na kwote 5 660 tys. zt) — rozpatrzono pozytywnie 64
(objeto dofinansowaniem 43) na kwote 3 388 tys. zt (na ktére przeznaczono tacznie 3 416 tys. zt).

(akta kontroli str. 650-652, 674, 697, 727)

Dyrektor ROPS wyjasnit, ze rozbieznosci pomiedzy wyrazanym we wnioskach
zapotrzebowaniem a kwotami przeznaczanymi w poszczegdlnych latach na dofinansowanie
wynikajq z faktu, ze kazdego roku Samorzad otrzymuje okreslone $rodki PFRON, ktdre pozniej
rozdziela na poszczegolne zadania. Priorytetowym dziataniem jest zabezpieczenie $rodkéw na
dofinansowanie ZAZ, nastepnie robét budowlanych w obiektach stuzacych rehabilitacji, a Srodki
ktére pozostajg po zabezpieczeniu dwoch pierwszych zadan sg przeznaczane na otwarte
konkursy. Pomimo, Ze nie byly to $rodki mogace zabezpieczy¢ wszystkie potrzeby organizacii
pozarzadowych, to w latach 2019 - 2021, w stosunku do innych samorzaddw wojewddzkich —
byly jednymi z najwyzszych w kraju. Dodat, Ze dysproporcja pomigdzy oczekiwaniami
a uruchomionymi $rodkami wynikata takze z réznorodnych ocen merytorycznych projektow oraz
niespojnosci czesci ofert z istotq zadan ogtaszanych w konkursach. Dyrektor wyjaénit ponadto,
ze pomimo corocznego spetniania przez ROPS kryterium informacyjnego i upubliczniania
otwartych konkurséw, na spadajgcg liczbe wnioskéw miat wptyw nieréwnomierny rozktad
$rodkdw przeznaczonych na te konkursy oraz specyfika lat 2020 i 2021 ze wzgledu na wybuch
pandemii Covid-19. Dodat, ze podczas kilku lockdowndw dzienne o$rodki wsparcia pozostawaty

3 Korespondencja ROPS.11.412/1/2020 z 15 stycznia 2020 r., ROPS.11.412.1.2021 z 25 stycznia 2021 r. oraz ROPS.I11.412.1.2022 z
31 stycznia.

% W zakresie zdrowia, edukacji, sportu i turystyki, kultury.

37 Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej ON moga by¢ realizowane ze $rodkéw Funduszu przez fundacje i
organizacje pozarzadowe réwniez na zlecenie samorzadu wojewodztwa lub powiatu.
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zamkniete, catodobowe miaty ograniczony dostep a dziatalno$¢ 30% organizacji pozarzadowych
zostata zawieszona3®.
(akta kontroli str. 608-609, 640-641)

W ramach powyzszych kwot zaplanowano oraz faktycznie objeto wsparciem nastepujaca liczbe
0s6b niepetnosprawnych: w 2019 r. zaplanowano 2291 - faktycznie objeto 2487, w 2020 r.
zaplanowano 2 164 - faktycznie objeto 17 630, w 2021 r. zaplanowano 3958 - faktycznie objeto
4049 oséb.

(akta kontroli str. 650-652)

Znaczacy wzrost liczby oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem w 2020 r. Dyrektor ROPS
wyjasnit specyfikq jednego zzadan, zwigzanego zpublikacjag wydawnictw dotyczacych
problematyki niepetnosprawnosci (w tym drukowanych m.in. pismem Braille’a oraz tekstem
Jfatwym do czytania®), gdzie ilo§¢ udostepnionych publikacji znacznie zwigkszyta, w stosunku
do innych lat, liczbe os6b korzystajacych z tej formy wsparcia.

(akta kontroli str. 641-642)

W kazdym roku objetym kontrolg dofinansowaniem obejmowano dziewie¢ Zaktadéw Aktywnosci
Zawodowej (ZAZ) na taczng kwote 11504 tys. zt (w 2019 r.), 12301 tys. zt (w2020 r.)
oraz 15863 tys. zt (w 2021 r.). W takich samych wielkoSciach dofinansowania te zostaty
rozliczone. W kontrolowanym okresie —w 2021 r. zlozono jeden wniosek (szerzej opisany ponizej
w pkt 2.2. tego wystgpienia), ktdry na koniec kwietnia 2022 r. nie zostat jeszcze objety
dofinansowaniem.

(akta kontroli str. 650-652, 668-670)

W dziewieciu ZAZ dziatajacych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego na dzien 31 grudnia
kazdego z ponizszych lat, zatrudnione bylty: w 2019 r.: 463 osoby niepetnosprawne (w tym
447 dofinansowanych ze $rodkdéw PFRON), w 2020 r.: 474 osoby niepetnosprawne (w tym
459 dofinansowanych z PFRON), w 2021 r.. 492 osoby niepetnosprawne (w tym
472 dofinansowane z PFRON).

(akta kontroli str. 673-674, 696-697, 725-726)

Na dofinansowanie rob6t budowlanych3® dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji w zwigzku
z potrzebami osob niepetnosprawnych z wyjatkiem rozbiérki tych obiektow (roboty budowlane)
przeznaczono 143 tys. zt w 2019 r., 2 921 tys. zt w 2020 r. oraz 394 tys. zt w 2021 r. z czego
przyznano dofinansowanie odpowiednio w kwotach 143 tys. zt wramach jednego na pie¢
ztozonych wnioskow, 2 870 tys. zt (cztery na siedem wnioskoéw) oraz 337 tys. zt przy czym
dofinansowano jeden ztozony w tym roku wniosek.

(akta kontroli str. 610-613, 650-652)

Spadek liczby sktadanych wnioskéw Dyrektor ROPS wyjasnit stanem epidemii i zwigzanymi z nig
niepewnoscig potencjalnych wnioskodawcdw w zakresie mozliwo$ci zabezpieczenia Srodkow
wtasnych na realizacje zadania oraz problemami z pozyskaniem ustug budowlanych
i utrudnionym dostepem do materiatéw (dtugie oczekiwanie na dostawy niektérych z nich).

(akta kontroli str. 601, 613)

W zakresie wprowadzonych mechanizmdw majacych ograniczy¢ wptyw pandemii na realizowane
zadania z zakresu rehabilitacji osob niepetnosprawnych Dyrektor udzielit wyjadnien, w ktérych
wskazat m.in. na dziatania ROPS zgodne z Programem wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz spojne z Tarczg Antykryzysowg, polegajace na umozliwieniu
tym organizacjom, ktore w zwigzku z panujacq sytuacjg mialy trudnoSci w realizacji
poszczegolnych dziatan projektowych zawierania aneksow do umow umozliwiajgcych np. zmiane
harmonogramu, kalkulacji kosztow czy rozszerzenia kosztéw kwalifikowanych o zakupy srodkow
ochrony osobistej. Ponadto, organizacje mogly sktada¢ oferty na otwarte konkursy przez
platforme ePUAP. Podejmowano réwniez dziatania umozliwiajgce funkcjonowanie trzeciego
sektora i realizacje zadan w przypadku projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw unijnych,
takich jak m.in: zwiekszenie % kosztéw posrednich, umozliwienie kontaktéw i sktadania
o$wiadczen woli oraz wnioskéw zdalnie (online), wydtuzenie termindéw rozliczania realizacji

3 Wg danych z Raportu z badan organizacji pozarzadowych 2020/2021 przygotowanego przez Stowarzyszenie Klon/Jawor.
39 W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. z 2021 r., poz. 2351, ze zm.)
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zadan, ktdre nie zostaty podjete lub zostaty zawieszone oraz mozliwo$¢ wprowadzania
modyfikacji zadan projektowych.
(akta kontroli 636-640)

Lacznie, na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej planowano corocznie
coraz wyzsze kwoty, ktdre wynosity: na 2019 r. — 17 643 tys. zt, w tym érodki PFRON - 16 550
tys. zt (z tego 404 tys. zt stanowity koszty obstugi), oraz 1 092 tys. zt. $rodkéw witasnych0,
na 2020 r. odpowiednio — 20 381 tys. zt — 19 139 tys. zt (467 tys. zt) i 1 241 tys. z4, zas na 2021
r.— 21439 tys. zt — 20 164 tys. zt (492 tys. zt) i 1 275 tys. zt.

Srodki faktycznie wydatkowane, nieznacznie odbiegaty od planowanych i wynosity: w 2019 . —
17 639 tys. zt, w tym $rodki PFRON — 16 546 tys. zt (z tego 404 tys. zt stanowity koszty obstugi),
oraz 1 092 tys. zt $rodkéw wiasnych; w 2020 r. odpowiednio 20 287 tys. zt — 19 046 tys. zt (465
tys. zt)i 1241 tys. zt, w2021 r. - 21 352 tys. zt - 20 077 tys. zt (490 tys. z) i 1 275 tys. zt.

(akta kontroli str. 650-652)

Dodatkowo, w ROPS realizowano ogtaszane w drodze uchwat ZWW#!, otwarte konkursy ofert na
realizacie w formie wspierania zadan publicznych wojewddztwa wielkopolskiego z dziedziny
pomocy spotecznej, w tym obejmujacych dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych, w ramach
ktorych ze Srodkéw wrasnych Samorzadu zatwierdzono*? projekty podmiotéw na kwoty w taczne;
wysokosci:

- 382 tys. zt w 2019 r. — w tym najwiecej — 200 tys. zt (dla pieciu podmiotdw na zadanie —
Wspieranie dostepu do wczesnej wielospecjalistycznej rehabilitacji dla oséb bez orzeczone;
niepetnosprawnosci/orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci (np. dla dzieci na etapie wczesnej
rehabilitacji, os6b po udarze, osob po wypadkach), oraz 101 tys. zt (dla czterech podmiotow)
na Promocje pozytywnych postaw w stosunku do 0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci
— zwtaszcza wsrdd dzieci | mtodziezy;

- 443 tys. ztw 2020 r. - najwiecej — na dwa ww. zadania — odpowiednio — 252 tys. zt (dla siedmiu
podmiotéw) oraz 106 tys. zt. (dla pieciu podmiotéw);
- 445 tys. zt. w 2021 r. — analogicznie — 240 tys. zt dla siedmiu i 95 tys. zt dla czterech organizacii.

Opisane powyzej zadania miescity sie w obszarze wojewddztwa wielkopolskiego, co byto zgodne
zart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1988 r. 0 samorzadzie wojewodztwa*. Realizacja
przedstawionych powyzej otwartych konkurséw zgodna byta z zatozeniami przyjetych na lata
objete kontrola, w drodze uchwat Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego* Programéw
wspotpracy SWW z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

(akta kontroli str. 652-665, 759-909)

W okresie objetym kontrola, w zakresie realizacji obowigzku wskazanego w art. 35 ust. 1 pkt 9
ustawy o rehabilitacji wptyneto do ROPS dziewie¢ wnioskéw o wpis do rejestru, o ktorym mowa
w art. 10d ust. 24 tej ustawy. Szes¢ z nich zaopiniowano pozytywnie*¢, w dwéch przypadkach,
z uwagi na nieusuniecie przez strony wskazanych przez ROPS uchybien*, nie wydano opinii,
pozostawiajac wnioski bez rozpatrzenia, w jednym przypadku, wniosek zostat wycofany.
Z szesciu  wnioskéw zaopiniowanych pozytywnie, tylko jeden® przekazano wojewodzie

40 Srodki Samorzadu Woj. Wikp. dla Zakladéw Aktywnosci Zawodowej.
4 Uchwaty: nr296/2019 z 8 lutego 2019 r., 1877/2020 z 20 lutego 2020 r. oraz 3264/2021 z 18 lutego 2021 r.
42 Uchwaly Zarzadu Woj: WIkp. w sprawie rozstrzygnigcia otwartych konkurséw ofert na realizacje w formie wspierania zadan
publicznych Woj. Wlkp. z dziedziny pomocy spotecznej nr 693/2019 z 9 maja 2019 r., 2241/20 z 21 maja 2020 r., ze zm. oraz
3564/2021 z 13 maja 2021 r.
43Dz.U.z2022r., poz. 547, ze zm.
44 Uchwaty: Nr LI / 1150 /18 z 29 pazdziernika 2018 roku, Nr XI1/230/19 z 28 pazdziernika 2019 r. oraz Nr XXI11/437/20 z 9 listopada
2020 roku
45 Osrodki ubiegajace sie o uzyskanie wpisu do rejestru osrodkow przyjmujacych grupy tumusowe sktadaja wniosek o wpis do rejestru
do wiasciwego terytorialnie samorzadu wojewddztwa, ktéry po zaopiniowaniu wniosku w terminie 30 dni od dnia jego wptywu
przekazuje wniosek wojewodzie.
46 Wnioski z (daty wptywu): 22 lutego 2019 r., 25 lutego 2019 r., 9 kwietnia 2019 r., 4 listopada 2019 r., 8 lipca 2020 r., 31 sierpnia
2020
47 W korespondencjach z 22 lipca 2019 r. i 27 sierpnia 2020 r. dot. wnioskow (wptyw) z 10 lipca 2019 r. oraz 25 sierpnia 2020 r.
48 Wniosek z 17 marca 2020 r. (wptyw).
49 Wniosek Osrodka Rehabilitacyjno-Wypoczynkowego, ktéry wplynat do ROPS 9 kwietnia 2019 r. zaopiniowano pozytywnie 26
kwietnia 2019 r. po czym 7 maja 2019 r. przekazano go wojewodzie.
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we wskazanym w powyzszym przepisie terminie 30 dni od dnia jego wptywu, o czym wiecej
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 648-649, 910-957)

W zakresie wynikajacego z art. 35 ust. 1 pkt 7 ustawy o rehabilitacji, zadania dotyczacego
wspotpracy z organami administracji rzadowej oraz powiatami i gminami w realizacji zadan
wynikajacych z ustawy, ROPS w latach 2019 — 2021 prowadzit m.in. takie dziatania jak:
udzielanie gminnym i powiatowym organizatorom® ze $rodkéw PFRON oraz dotacji celowych
zbudzetu wojewddztwa wielkopolskiego na wspoétfinansowanie kosztéw dziatania ZAZ,
opiniowanie wnioskdw o uzyskanie wpisow do rejestru osrodkéw przyjmujacych grupy turnusowe
prowadzonego przez wojewode, opracowanie i przedstawianie Petnomocnikowi Rzadu ds. oséb
niepetnosprawnych pétrocznej i rocznej informacji o prowadzonej dziatalnosci na ich rzecz,
organizacja spotkan z przedstawicielami powiatowych, spotecznych rad ds. oséb
niepetnosprawnychs!, udzielanie dofinansowania%? do rob6t budowlanych dotyczacych obiektow
stuzacych rehabilitacji.

(akta kontroli str. 636-643, 671-758)
Poza tym, w obszarze wsparcia 0sdb niepetnosprawnych w ROPS realizowano w kontrolowanym
okresie dziewie¢ projektow unijnych, w ramach ktérych wydatkowano w tych latach tacznie 5 172
tys. zt - najwiecej: 1 629 tys. zt na zadanie Koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej w woj.
wielkopolskim na lata 2019 — 202253, 1 382 tys. zt na zadanie ,Azymut — Samodzielnos¢”
mieszkania wspomagane dla oséb z cato$ciowymi zaburzeniami rozwoju w tym z autyzmem
i zespotem Aspergera®, 872 tys. zt na zadanie Akademia Samodzielnosci dla osob
z niepetnosprawnoscig w Wielkopolsce®.

(akta kontroli str. 650-652, 676-680, 699-706, 730-736)

2.2. Dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowe;

Wszystkie dziewie¢ dziatajacych w kontrolowanym okresie ZAZ w wojewodztwie wielkopolskim
powstaty przed okresem objetym kontrolg (w latach 2003 — 2008). W zakresie wewnetrznych
uregulowan dotyczacych weryfikacji wnioskow o dofinansowanie utworzenia takich zaktadow
w ROPS od 2021 r. obowigzujg wprowadzone uchwatg ZWW Priorytety SWW w zakresie
wspierania  itworzenia  zakladéw  aktywnosci  zawodowej w  Wielkopolsce.
Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty — przy uwzglednieniu dotychczasowych doswiadczen —
przyjecie dokumentu miato stuzy¢é m.in. zapewnieniu dostepnosci, innowacyjnosci oraz wysokich
standardow tych instytucji. Dokument ten przewiduje dziatalno$¢ ZAZ w co najmniej dwoch
réznych branzach w celu zapewnienia dywersyfikacji i bezpieczenstwa ekonomicznego oraz
zapewnienia min. 50 miejsc pracy dla os6b z niepetnosprawno$ciami. Biorgc pod uwage okres
od wejécia w zycie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 stycznia 2000 r.
w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej% na dziesie¢ wnioskéw - dziewie¢ rozpatrzono
pozytywnie®”. Dyrektor wskazat, ze dokonujgc wyboru oferentéw kierowano sie rownymi
kryteriami dla wszystkich zainteresowanych prowadzeniem takich zakfadow, bezpo$rednio
wynikajacymi z powszechnie obowigzujacych przepiséw i stusznym interesem spotecznym
wynikajacym z praktycznego wymiaru funkcjonowania ZAZ.

(akta kontroli str. 668-670, 967-975)

W latach 2019 - 2021, kazdorazowo, najwyzsze dofinansowanie ze S$rodkéw PFRON
do dziatalnosci otrzymywaty trzy podmioty prowadzace ZAZ, . Stowarzyszenie Pomocy
Humanitarnej w Pile (odpowiednio -1 929 tys. zt, 2118 tys. zt, 2752 tys. z), Fundacja im.
Krélowej Polski $w. Jadwigi w Puszczykowie dla ZAZ prowadzonego w Stupcy (1633 tys. .,

5 Gminy: Borek WIkp., Zerkéw, Liskow, Mieécisko, miasto Kozmin Wikp., powiat Ostrzeszowski.
5116 wrzesnia 2019 r. oraz 3 listopada 2021 r.
52 Gmina Zerkow w 2020 r., Powiat Krotoszyriski w 2021 r.
53 W ramach projektu m. in. wspoipracowano z akredytowanymi osrodkami wsparcia ekonomii spotecznej $wiadczacych ustugi
wsparcia na rzecz 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i podmiotow ekonomii spotecznej.
% Celem gtéwnym projektu bylo wypracowanie standardéw ustug mieszkalnictwa wspomaganego dla oséb z catoSciowym
zaburzeniem rozwoju oraz przeprowadzenie ich pilotazu.
5 Celem projektu byto zwigkszenie samodzielnosci i samoobstugi niesamodzielnych os6b z niepetnosprawno$cig przebywajacych
w mieszkaniach wytchnieniowych.
% To jest 15 lutego 2000 r. — por. Dz. U. z 2000 r. nr 6, poz. 77 (akt obowigzujacy do dnia 11 stycznia 2008 r.).
57 Whniosek jednego z ZAZ rozpatrywany byt bezposrednio przez PFRON, negatywnie rozpatrzono wniosek z 2008 r., jedno
postepowanie bylo w trakcie procedowania.
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1777 tys. zt, 2621 tys. zt) oraz Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem Oddziat Terenowy
w Koninie dla ZAZ prowadzonego w Posadzie (1 544 tys. zt, 1 643 tys. zt, 2 013 tys. Z}).

(akta kontroli str. 958-966)

Powstanie tych zaktadéw dofinansowano ze $rodkéw PFRON na podstawie uméw®® zawartych
w latach 2003 — 2005 oraz w 2008 r. Z organizatorami zawierano dwie kategorie umow - jedna,
obejmujaca dofinansowanie ze Srodkéw PFRON kosztow powstania ZAZ oraz druga, obejmujaca
dofinansowanie z tych $rodkow kosztéw dziatalnosci zaktadéw. W kontrolowanym okresie
powyzsze ZAZ otrzymywaty dofinansowania ze $rodkow PFRON na dziatalno$¢ na postawie
aneksowanych umow z 2005 r. (02/ZAZ-D/2005 z 15 grudnia 2005 r.), 2018 r. (1/ZAZ/D/2018
z 10 stycznia 2018 r.) oraz 2010 r. (1/ZAZ/D/2010 z 29 grudnia 2010 r.).

(akta kontroli str. 668-670, 1136-1210, 1222-1412)

W okresie objetym kontrolg nie utworzono na terenie wojewddztwa wielkopolskiego zadnego
takiego zaktadu. W 2021 r. wptynat do ROPS natomiast jeden wniosek5® w tym zakresie, ktéry
wtoku kontroli NIK zostat objety badaniem. W zakresie procedur przyznawania $rodkow
na kontynuacje dziatalnosci tych zaktadéw nie wprowadzono w ROPS dodatkowych uregulowan
formalnych, podejmowane w tym zakresie czynno$ci wynikaty z obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli str. 650-652, 967-969)

W przypadku trzech objetych szczeg6towym badaniem dofinansowan do dziatalno$ci ZAZ (2019
r. — Posada, 2020 r. — Stupca, 2021 r. — Pita) — zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow aktywno$ci zawodowe;®
(dalej rozporzadzenie ZAZ), organizatorzy ZAZ sktadali preliminarze kosztéw dziatania zaktadu
wraz ze zrodtami ich pokrycia na rok nastepny do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok,
ktérego one dotyczyty. W kalkulacjach tych kazdorazowo, organizatorzy wykazywali planowane
koszty mieszczace sie w ramach kategorii tych kosztow, ktdére mogly byé finansowane
ze srodkéw PFRON - wskazanych w §8 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1237-1243, 1285-1288, 1351-1353)

Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia ZAZ, strony podpisaty do dnia 30 listopada aneksy
do uméws’, w ktdrych okreslono wysoko$¢ $rodkdéw Funduszu na dziatanie w roku nastepnym,
z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne rodzaje dofinansowanych — kosztéw.
Wykazane powyzej umowy okreslaty m.in. wysokos¢, termin oraz sposéb przekazania srodkow
Funduszu przeznaczonych na dziatanie ZAZ oraz termin zawarcia umowy ubezpieczenia
wyposazenia i Srodkéw trwatych dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu, formularze informacii
o wydatkowanych $rodkach PFRON oraz $rodkach uzyskanych z innych zrodet; warunki zmiany
postanowien oraz tryb rozwigzywania ewentualnych sporéw, jak réwniez zastosowanie
witasciwych przepisbw Kodeksu cywilnego dla spraw nieuregulowanych tymi umowami.
Poza tym, do badanych aneksow zatgczano deklaracje wekslowe, z ktdrych wynikato ztozenie
do dyspozycji Wojewodztwa WIkp. weksla in blanco z klauzulg ,bez protestu” do wypetnienia
na sume odpowiadajacg wymagalnym zobowigzaniom beneficjienta dofinansowania. W kazdym
analizowanym przypadku, kwoty przewidziane na prowadzenie dziatalnosci Zaktadu byty zgodne
z kwotami wskazanymi przez organizatoréw w preliminarzach®2. Koszty te wyliczono zgodnie
z algorytmem wynikajacym z §3 rozporzadzenia ws. algorytmu przekazywania $rodkéw PFRON
samorzadom wojewodzkim i powiatowym8  uwzgledniajac  liczbe zatrudnionych 0s6b

% Umowy o dofinansowanie kosztéw utworzenia ZAZ ze $rodkéw PFRON: w Stupcy — 01/ZAZ/2003 z 14 listopada 2003 r., zawarte
pomiedzy Wojewodztwem Wielkopolskim (dalej Woj. Wlkp.), a Powiatem Stupeckim, w Pile (dla dwoéch etapéw utworzenia) —
01/ZAZI2004 z 18 listopada 2004 r. i 01/ZAZ/2005 z 12 sierpnia 2005 r., pomiedzy Woj. WIkp. a Stowarzyszeniem Pomocy
Humanitarnej z siedziba w Pile, w Posadzie — 02/ZAZ/2008 z 30 pazdziernika 2008 r., pomiedzy Woj. Wikp. a Polskim Towarzystwem
Walki z Kalectwem — Oddziatem Terenowym w Koninie.
% Whiosek z 13 wrzesnia 2021 r. o dofinansowanie kosztéw utworzenia i dziatania ZAZ ze $rodkéw PFRON bedacych w dyspozycji
Woj. Wikp. przez Stowarzyszenie na Rzecz Spétdzielni Socjalnych w Poznaniu.
60 Dz. U.z2021r. poz. 1934
61 Aneksy: nr 36 z dnia 16 listopada 2018 do umowy nr 1/ZAZ/D/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. o dofinansowanie ze $rodkéw
PFRON kosztéw dziatania ZAZ im Anny Bednarz Sliwowskiej w Posadzie, ze zm., nr 5 z dnia 15 listopada 2019 r. do umowy nr
1/ZAZ/D/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON kosztéw dziatania ZAZ w Stupcy, ze zm., nr62 z dnia
2 listopada 2020 r. do umowy nr 02/ZAZ-D/2005 z dnia 15 grudnia 2005 r. o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON kosztéw dziatania
ZAZ w Pile, ze zm.
62 \Wysoko$¢ dofinansowania kosztéw dziatania ZAZ wg algorytmu: w 2019 r. — 1 320 tys. zt—w Posadzie (60 ON x 22 tys. zt),
w2020 r.— 1600 tys. zt—w Stupcy (64 ON x 25 tys. zt), w2021 r.—2 050 tys. zt—w Pile (82 ON x 25 tys. z4).
8 rozporzadzenie RM z 13 maja 2003 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605, ze zm.).
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niepetnosprawnych® oraz wskazang w powyzszym przepisie kwote na dofinansowanie kosztéw
rocznego pobytu jednej osoby niepetnosprawnej (zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci) zatrudnionej w ZAZ,

(akta kontroli str. 1043-1045, 1136-1210, 1222-1236, 1289-1330, 1358-1381)

Poza tym, objete badaniem ZAZ-y otrzymaly dodatkowe S$rodki®, ktorych koniecznos¢
przekazania wynikata z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2019 r.67
zmieniajacego kwote dofinansowania rocznego pobytu jednej osoby niepetnosprawnej w ZAZ58
oraz ze zwigkszenia zatrudnienia w 2020 r. w ZAZ w Stupcy 0 6 0s6b niepetnosprawnych.
Dodatkowe $rodki pochodzity z niewykorzystania srodkéw zaplanowanych na dofinansowanie
kosztow utworzenia ZAZ i niewykorzystanych Srodkow z zadania dotyczacego dofinansowania
robdt budowlanych w obiektach stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami osob
niepetnosprawnych a w 2021 r. uruchomionymi w zwigzku ze skutkami pandemii zaleceniem
PFRON®. W 2019 r. ich dystrybucja uwzgledniata zgtaszane przez organizatoréw dodatkowe
zapotrzebowania (np. na zakup wyposazenia niezbednego do dziatalno$ci rehabilitacyjnej czy
wytworczo-ustugowej) a w 2020 r. oraz 2021 r. dodatkowe srodki przyznano z uwzglednieniem
kryterium w postaci liczby osdb niepetnosprawnych zatrudnionych w poszczegéinych ZAZ.

(akta kontroli str. 968, 978-981, 1043-1070)

Z podmiotami objetymi szczegbtowym badaniem zawarto kolejne umowy™ o dofinansowanie
ich dziatalnosci ze Srodkow SWW, w kwotach odpowiadajacych obowiazkowi wynikajacemu
z art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilitacji”!. Umowy te okre$laty m.in. wysoko$¢, termin oraz
sposdb przekazywania tych Srodkow z podziatem na ich rodzaje.

(akta kontroli str. 1043-1045, 1466-1511)

W kontrolowanym okresie, w ROPS kazdorazowo $rodki na realizacje powyzszych uméw
zabezpieczono’ w planach wydatkéw. Na 2019 r. tacznie na te dotacje zaplanowano 1 092 tys.
zt, w 2020 r. — 1 241 tys. zt (po zmianach), natomiast w 2021 r. — 1 275 tys. zt. Wykonanie w tym
zakresie kazdorazowo wyniosto 100% planowanych wydatkéw, kwoty przypisane dla objetych
badaniem ZAZ byty zgodne z ujetymi w planach — gdzie poza taczng kwotg wydatkéw wykazano
takZe indywidualne przyporzadkowanie tych srodkow dla kazdego ZAZ z osobna.

(akta kontroli str. 1072-1135)

W analizowanych przypadkach dofinansowan PFRON, $rodki przekazywane byty na rachunki
organizatoréw zgodnie z § 10 rozporzadzenia ZAZ oraz postanowieniami zawartych umow, tj.
do 15 dnia miesigca rozpoczynajgcego pierwsze potrocze oraz pigtego dnia miesigca
rozpoczynajgcego drugie potrocze. Dofinansowania ze Srodkdéw wiasnych przekazywano
w terminie 21 dni od dnia podpisania uméw — zgodnie z odpowiednimi ich postanowieniami.

(akta kontroli str. 1077-1082, 1096-1097, 1102-1103)

6 Liczba zatrudnionych oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
zatrudnionych w zaktadach aktywnosci zawodowej, wynikajgca z podpisanych uméw, ktdrych strong jest wojewoddztwo w do dnia 31
grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktory jest obliczany algorytm.
6522 000 zt. w 2019 r. 25 000 zt. w latach 2020 oraz 2021.
8 | ata i ZAZy odpowiednio wg. przypisu nr 62 — dodatkowe $rodki w wysokosci: 224 tys. zt. —aneks nr 41 z 16 pazdziemika 2019 .
inr43z10 grudnia 2019 r., 177 tys. zt. — aneks nr 8 z 28 sierpnia 2020 r. i nr 9 z 23 pazdziemnika 2020 r., 702 tys. zt. — aneks nr 66
z 10 czerwca 2021 r i nr 68 z 23 wrzeénia 2021 r.
6 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1898).
88 Z kwoty 22 000 zt. na kwote 22 750 tys. zt.
8 Korespondencja z 18 lutego 2021 r. — DF.WSA.43.2021.w., w ktdrej wskazano, ze pandemia miata najwigkszy wptyw na dziatalno$¢
ustugowo-wytwércza ZAZ zwracajac sie jednoczesnie z prosba o uwzglednienie zgodnie z art. 68 gh ustawy o rehabilitacji mozliwosci
zwigkszenia maksymalnej kwoty zobowigzan samorzadu wojewddzkiego do wyptaty w 2021 r. z tytulu dofinansowania kosztow
dziatalnosci ZAZ z zaoszczedzonych $rodkéw otrzymanych na realizacjg innych zadan.
70 Umowy o przyznaniu dotacji celowej przez Wojewddztwo Wielkopolskie: Organizatorowi ZAZ w Posadzie - nr 8/ZAZ-D-W/2019 z
27 maja 2019 r., ze zm. w kwocie 147 tys. zt., jw. w Stupcy — nr 1/ZAZ-D-W/2020 z 1 czerwca 2020 r. w kwocie 178 tys. zt, jw. w Pile
- nr 165/2021 z 5 maja 2021 r. w kwocie 228 tys. zt.
™ Zgodnie, z ktérym — dziatalno$¢ ZAZ jest wspoffinansowana ze $rodkéw Funduszu oraz ze $rodkéw samorzadu wojewddztwa w
wysokosci 10% (procentowy udziat samorzadu moze by¢ zmniejszany, pod warunkiem znalezienia innych zrodet finansowania
dziatania ZAZ).
2 Dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85311 — Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb
niepetnosprawnych.
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W celu weryfikacji poniesionych wydatkéw organizatorzy sktadali (zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia ZAZ, do 15 marca’ roku nastepujacego po roku, za ktéry sktada sie rozliczenie),
stanowigce zataczniki do uméw Sprawozdania rzeczowo - finansowe, koszty dziatalnosci
gospodarczej, wykaz materiatow i surowcéw zakupionych ze srodkéw PFRON oraz Informacje
roczne o stanie zatrudnienia. Organizatorzy przesytali kserokopie faktur iwyciggéw
potwierdzajacych prawidtowe wydatkowanie tych srodkéw, zgodne z ich kategoriami okreslonymi
aneksami do umow.

(akta kontroli str. 1512-1605, 1616-1694)

Kserokopie dokumentow Zzrodtowych podlegaty weryfikacji potwierdzanej dokumentem -
Sprawozdanie z kontroli, w ktérym potwierdzano, ze rozliczenie dofinansowania kosztéow
dziatania poszczegdlnych ZAZ zostato przyjete - rozliczenia tych sprawozdar dokonano (o czym
niezwtocznie informowano organizatorébw zwracajac jednocze$nie weksel stanowigcy
zabezpieczenie prawne umowy) 22 czerwca 2020 r. (ZAZ w Posadzie) oraz 31 maja 2021 r.
(ZAZ w Pile) tj. po 96 dniach, 85 dniach - liczac od dnia kolejnego od daty wptywu™, a rozliczenie
sprawozdania ZAZ w Pile na dzien 21 kwietnia 2021 bylo w toku. W badanych sprawach,
w okresach tych, prowadzona byta systematyczna korespondencja z dotowanymi podmiotami,
ktéra miata na celu wyjasnienie stwierdzonych rozbieznosci.

(akta kontroli str. 622, 625, 1606-1615, 3708-3710, 3783-3855)

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia ZAZ, jedyny ztozony w okresie objetym kontrolg wniosek’
o0 dofinansowanie utworzenia i dziatania ZAZ zawierat wszystkie wskazane ww. przepisem
elementy, w tym takie jak proponowang liczbe (80) pracownikéw z niepetnosprawno$ciami,
proponowang obsade etatowa zaktadu, plan i rodzaj dziatalnosci wytwérczej, zakres planowanej
rehabilitacji oraz preliminarz catkowitego kosztu utworzenia, ktory okreslono na kwote 12 332,1
tys. zt, w tym wnioskowane dofinansowanie ze srodkéw PFRON na kwote 8 015,9 tys. zt. Zgodnie
z przyjetymi Priorytetami samorzadu, zaktad ten przewidywat cztery zrdznicowane profile
dziatalno$ci wytwérczej i ustugowej™®. Zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzadzenia ZAZ, ROPS w dniu
15 listopada 2021 r. przedtozyt ten wniosek wiasciwemu starocie”” po wcze$niejszym
uzupetnieniu przez organizatora brakéw formalnych w terminie zgodnym z § 2 ust. 3 ww.
rozporzadzenia (14 dni od daty doreczenia). Po otrzymaniu pozytywnej opinii o potrzebie
utworzenia zaktadu od Prezydenta Miasta Poznania, zachowujgc trzydziestodniowy termin
wynikajacy z § 3 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia, ROPS powiadomit organizatora o sposobie
rozpatrzenia wniosku. W dalszej procedurze rozpoczeto negocjacie, ktore na dzien 14 kwietnia
2022 r. toczyly sie nadal. Dyrektor wyjasnit, ze w ROPS nie obowigzywaly Zadne wewnetrzne
regulacje dotyczace trybu i charakteru tego typu negocjacii, rbwniez ustawodawca nie okreslit ich
szczegOtowej formy. Wskazat, ze toczyly sie one za pomocg wymiany korespondencji mailowej,
rozmow telefonicznych oraz spotkan z wnioskodawcg a ich przebieg nie byt kazdorazowo
(zuwagi na brak takiego wymogu) dokumentowany. Negocjacje dotyczyty m.in. modyfikacii
harmonogramu realizacji przedsiewzigcia, ustalen dotyczacych wktadu wtasnego — we wniosku
organizator przedstawit planowane zrodta pokrycia wktadu wtasnego, oczekujac na ostateczne
rozpatrzenie ztozonych do funduszy zewnetrznych wnioskéw’@. Dodat, ze zakorczenie negocjacii
planowane jest na koniec potowy 2020 r. aich przebieg moze spowodowa¢ zmniejszenie
wysokos$ci zaangazowania ze strony $rodkéw PFRON. W opinii Dyrektora, potrzeba utworzenia
ZAZ w aglomeracji poznanskiej jest ,palaca” i uzasadniona stusznym interesem spotecznym
poniewaz przy duzej liczbie Warsztatow Terapii Zajeciowej, Srodowiskowych Doméw
Samopomocy i O$rodkdw Szkolno — Wychowawczych jednocze$nie brakuje miejsc pracy
dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 606-607, 967-1042, 1071-1072)

7313 marca 2020 r. ZAZ w Posadzie, 5 marca 2021 r. ZAZ w Stupcy, 15 marca 2022 r. ZAZ w Pile.

™ Wptyw do ROPS: 16 marca 2020 r. - ZAZ w Posadzie, 5 marca 2021 r. — ZAZ w Stupcy, 17 marzec 2022 r. - ZAZ w Pile.

5713 wrze$nia 2021 r.

6 Profile dziatalnosci: 1. Palamia kawy + kawiarnia i showroom dla produktéw ekonomii spotecznej + pracownia ponownego

wykorzystania fuséw i tusek kawy, 2. Co-packing — centrum ustug dla biznesu, w tym ustugi mobilne, 3. Archiwizacja, digitalizacja,

recykling dokumentow i papieru.

4. Ekologiczne Centrum Ustug Pralniczych.

7 Prezydentowi Miasta Poznania.

78 Srodki z Fundacji VELUX, Funduszu Life + oraz z pozyczki Jessica z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego).
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2.3. Zadania zlecane fundacjom i organizacjom pozarzadowym

W latach 2019 r. — 2021 r. w ROPS przeprowadzono trzy ogtoszone w drodze uchwat ZWW™
otwarte konkursy ofert na realizacje w formie wspierania zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oséb niepetnosprawnych ze $rodkéw PFRON bedacych w dyspozycji tego
samorzadu. Konkursy ogtoszone zostaty zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie®® w BIP#' na tablicy ogtoszen i stronie internetowej ROPS a termin
ich sktadania okreslono zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy. Ogloszenia te zawieraty pefen
katalog informacji wskazanych w art. 13 ust. 2 pkt. 1-7 tejze ustawy, takie jak m.in. zasady
przyznawania dotacji — wtym koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne do ich otrzymania,
wysoko$¢ srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania (4 500 tys. ztw 2019
r., 3450 tys. zt w 2020 r., 3 416 tys. zt w 2021 r.) oraz warunki realizacji zadania, w tym np.
koniecznos¢ ztozenia oferty zgodnej ze wzorem®2, powiadamiania ROPS o kazdym zdarzeniu
majacym wptyw na termin lub zakres realizowanego zadania oraz konieczno$¢ wykazania w
kosztorysie wktadu wiasnego na poziomie 0,01%8®. Konkursy obejmowaty oferty, ktorych
rozpoczecie realizacji okreslono na nie wczesniej niz 1, 3 wrzesnia i 23 sierpnia (odpowiednio
dla2019r., 2020 r. i 2021 r.) a ich zakonczenie nie pozniej niz 30 listopada kazdego ww. roku.
(akta kontroli str. 1695-1755)

W sprawie przyczyn realizacji przez organizacje pozarzadowe zadarn zlecanych w formie
wspierania zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych tylko
przez okres okoto jednego kwartatu pomimo rocznego charakteru ogtaszanych konkurséw,
Dyrektor wyjasnit, ze wynika to z wieloetapowos$ci i konieczno$ci zachowania termindw
okreslonych przepisami prawa oraz zapewnienia udziatu w procedurze wielu podmiotéw.
Procedowanie otwartego konkursu ofert odbywa sie na podstawie uchwaty ZWW, ktore
poprzedzone jest uchwatg Sejmiku Wojewddztwa w sprawie okre$lenia zadan, na ktére w danym
roku przeznacza si¢ Srodki PFRON&4. W przypadku Woj. Wikp., Sejmik podejmuje taka uchwate
po przekazaniu przez Zarzad PFRON informacji o wysokosci $rodkdw przypadajacych
na realizacje ww. zadan®. Przekazanie tej informacji rozpoczyna kilkuetapowe procedowanie
uchwaly — m.in. zaopiniowanie projektu przez Wojewodzkg Spoteczng Rade ds. Osob
Niepetnosprawnych oraz jej akceptacie przez Zarzad idalsze procedowanie projektu na
komisjach Sejmiku (Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Budzetowej). W okresie objetym kontrola,
podjecie tych uchwat przez Sejmik nastepowato 29 kwietnia 2019 r., 18 maja 2020 r.
oraz 26 kwietnia 2021 r., dopiero wtedy Zarzad mdgt podja¢ uchwaty o ogtoszeniu konkursow.
Do powyzszych terminéw nalezy doda¢ 21 dni na sktadanie ofert oraz siedem na uzupetnienie
brakéw formalnych, dokonanie ocen i podjecie uchwaly o rozstrzygnieciu konkursu.
W opinii Dyrektora, proces procedowania ogtaszania tych konkurséw mdagtby zostaé skrocony
poprzez przyjecie rozwigzania, ze Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego podejmowatby uchwate
w sprawie okre$lenia zadan, na ktére w danym roku przeznacza Srodki PFRON, na pierwszej
sesji w danym roku bez okre$lenia alokacji tych Srodkdéw na poszczegdlne zadania,
co dokonywatby uchwatg Zarzad. Dodat, ze takie rozwigzanie jest praktykowane juz w niektorych
wojewodztwach (m.in. kujawsko-pomorskim) i skutkuje mozliwoscig realizacji zadan przez szes¢
miesiecy. Kolejnym rozwigzaniem wskazanym przez Dyrektora jest wymagajace zmian
systemowych na poziomie centralnym, umozliwienie ogtaszania otwartych konkurséw ofert
ze $rodkéw PFRON w trybie wieloletnim.

(akta kontroli str. 600-605)

W ramach poszczegdlnych ogtoszen konkursowych wykazywano dziewig¢ w 2019 r. oraz
po szeS¢ w 2020 r. i 2021 r. kategorii zadan, w ramach ktorych oceniano projekty. Rodzaje
Zlecanych zadan zawieraty sie w katalogu okreSlonym w §1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie rodzajéw zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej

7 Uchwaty: nr 716/2019 z dnia 16 maja 2019 r., nr 2303/2020 z 4 czerwca 2020 r. (ze zm.), nr 3546/2021 z 6 maja 2021 r.
8 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.) dalej w skrécie: ,udppw”.
81 Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Woj. Wlkp. w zakladce otwarte konkursy ofert.
8 \Wzorem oferty zgodnej z rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057, dalej rozporzadzenie ws. wzordw.
8 Z uwagi na wskazanie, ze konkursy te dotyczyly wspierania (a nie powierzenia) realizacji zadania publicznego.
8 Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.
8 Korespondencije (wptyw do ROPS) z 20 lutego 2019 r., 8 kwietnia 2020 r. oraz 26 lutego 2021 r.
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0s6b  niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowyms,
Zadania te dotyczyty m.in. zakupu iszkolenia pséw asystujacych, promowania aktywnosci
niepetnosprawnych, $wiadczenia ustug umozliwiajacych lub wspomagajacych ich niezalezno$¢
oraz opracowywanie / wydawanie publikacji dotyczacych problematyki zwigzanej
z niepetnosprawnoscig w tym kierowanej do oséb niepetnosprawnych®’.

(akta kontroli str. 1702-1704, 1715-1717, 1741-1744)

Zarzad Wojewodziwa Wielkopolskiego w drodze uchwalt®® powotywat komisje konkursowe — zgodnie
z art. 15 ust. 2a udppw w celu opiniowania ztozonych ofert, w sktadach wynikajacych z obowigzkdw
wskazanych w ust. 2b89 i 2¢% ww. przepisu, ustanawiajac przy tym regulaminy ich prac.

(akta kontroli str. 1847-1868)

Wyniki otwartych konkurséw objetych badaniem, ogtoszono niezwtocznie po wyborze ofert,
w sposdb analogiczny do ogtoszenia o konkursie, zgodnie z art. 15 ust. 2j udppw, zawierajac
w nich niezbedne, wynikajace z ust. 2h ww. przepisu, informacje (. o wysoko$ci $rodkéw
publicznych przyznanych poszczegdlnym oferentom w ramach konkursowych zadan).
Poza tym wskazywano tam m.in. nazwy projektow poszczegéinych oferentow®! oraz liczby
punktow uzyskanych w postepowaniu konkursowym.

W objetych kontrolg konkursach wptynety w 2019, 2020 i 2021 r. tacznie 253 oferty —
w poszczegolnych latach odpowiednio 95, 90 oraz 68 — z czego na etapie oceny formalne;
odrzucono po pie¢w 2019 r.iw 2020 r. oraz cztery w 2021 r. W ogtoszeniach tych w powyzszych
latach wskazano, ze oferty rozpatrywane byty pod wzgledem formalnym przez pracownikdw
ROPS a pod wzgledem merytorycznym przez Komisje Konkursowg powotang uchwatg ZWW —
tylko w przypadku ofert spetniajgcych wymogi formalne.

(akta kontroli str. 1923-1998)

Formalna weryfikacja prowadzona byta przez pracownikéw ROPS przy pomocy zawierajace;
13 kryteriow Karty Oceny Formalnej (wsrod nich bylo m.in.: ztozenie oferty w generatorze
i w wersji papierowej, sktadanie oferty przez osoby upowaznione czy zgodno$¢ formy prawne;
i danych oferenta z wlasciwym rejestrem®2). Najczestszg przyczyng uchybien formalnych byto
niedostarczenie (w siedmiu przypadkach) obowigzkowej wersji papierowe] oferty (oferenci
sktadali oferte tylko w jednej formie - elektronicznej) lub jej dostarczenie po terminie (trzy oferty).

(akta kontroli str. 1754-1846, 1869-1972)

Szczegotowemu badaniu poddano osiem ofert w tym dwie odrzucone na etapie oceny
formalnej®®. W dwdch sprawach, odrzuconych z uwagi na niespetnienie wymogéw formalnych,
w pierwszym przypadku odrzucenie oferty nastagpito ze wzgledu na nieterminowe ztozenie
oferty®, w drugiej sprawie - z uwagi na niedostarczenie obowigzkowej wersji papierowe;.
W kazdej z tych spraw sporzadzono Karty Oceny Formalnej® potwierdzajgce niespetnienie
wymogow zawartych w ogtoszeniach konkursowych® skutkujgace ich odrzuceniem.

(akta kontroli str. 1999-2047, 2276-2733, 2680-2687, 2743-2750)

8 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 1945)
87 W tym publikowanych drukiem powiekszonym, pismem Braille’a lub publikowanych tekstem tatwym do czytania.
8 Uchwaly Zarzadu Woj. Wikp w sprawie powotania Komisji konkursowej w celu opiniowania ztozonych ofert w otwartym konkursie
ofert na realizacje w formie wspierania zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych ze $rodkéw
PFRON bedacych w 2019 r., 2020 r. i 2021 r. w dyspozycji SWW: Nr 971/2019 z dnia 4 lipca 2019 r. Nr 2534/2020 z 30 lipca 2020 r.
Nr 3771/2021 z 24 czerwca 2021 r.
8 W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu
wykonawczego tej jednostki.
9 W skfad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
tej ustawy, z wytaczeniem osdb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat
w konkursie.
9 Np: ,Dzisiaj cheg. Jutro moge.” W 2019 r., ,Moje zmysty. Moje czucie i dobre samopoczucie — rehabilitacja od najmtodszych lat” w
2020 r. oraz ,Laboratorium szans” w 2021 r.
92 W przypadku gdy oferent nie podlega wpisowi do KRS to wypis z Rejestru Starostwa lub zaswiadczenie o osobowosci prawnej
parafii / zakonu oraz upowaznienie dla proboszcza / przeora o reprezentowaniu parafii / zakonu i zacigganiu zobowiazan finansowych
lub dekret powotujacy koscielng osoba prawna w przypadku koscielnych osdb prawnych.
9 Stowarzyszenie KROK DO PRZODU (oferta z 2019 r. oraz Fundacja TPSW (oferta z 2021 r.).
9 Oferta wplyneta do sekretariatu 14 czerwca 2019 r. (termin uptynat dzien wezesniej o godz. 15.30).
9 18 czerwca 2019 r. i 9 czerwca 2021 r.
9% Rozdziat XIIl Miejsce i termin sktadania ofert oraz Rozdziat V. Wymagane dokumenty.
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Pozostate szes¢ ofert objetych badaniem dotyczyto dwoch przypadkdw, ktdre w 2021 r. uzyskaty
najnizsza ocene merytoryczng i nie zakwalifikowaty¥’sie na dotacje oraz czterech dotowanych
projektow, w tym dwdch® z najwyzsza oceng w 2020 r. oraz dwoch® z najnizszymi ocenami
uzyskanymi w 2019 r.

(akta kontroli str. 2124-2299)

Oferty te zostaty poprawnie zweryfikowane na etapie oceny formalnej — kazdorazowo
potwierdzano te ocene sporzadzeniem karty oceny formalne;.

(akta kontroli str. 2048-2049, 2081-2082, 2124-2125, 2197-2198, 2251-2252, 2269-2270)

Ocena merytoryczna dokonywana byta przez czionkdw komisji powotanych uchwatami ZWW
na kartach oceny merytorycznej zawierajgcej przestanki zgodne ze wskazanymi w uchwatach
ws. ogtoszenia konkurséw. Wskazywano tam 19 kryteriow oddzielnie punktowanych przez
kazdego zobecnych na posiedzeniu czionkdéw komisji, takich jak np: innowacyjnosc,
komplementarno$¢ i modelowoS$¢ projektu, zasieg terytorialny oraz liczba beneficjentow,
zaktadane rezultaty realizacji projektu, planowany poziom ich osiggniecia, zasoby rzeczowe
i kadrowe, dotychczasowe doswiadczenie oferenta przy realizacji podobnych zadan, zasadno$é¢
i spojnoS¢ z planem iharmonogramem dziatan przedstawionej kalkulacji kosztow,
zaangazowanie wktadu wiasnego w stosunku do warto$ci catego zadania. Zakres dokonanych
ocen merytorycznych'® byt zgodny z wymogami wskazanymi w art. 15 ust. 1 udppw gdzie
okreslono zakres oceny, do ktérej zobowigzany byt organ administracji publiczne;
przy rozpatrywaniu ofert.

(akta kontroli str. 2050-2053, 2083-2086, 2126-2128, 2199-2201, 2253-2255, 2271-2273)

W analizowanych przypadkach dofinansowan, trzech realizatoréw zadania ztozyto sprawozdania
z wykonania'' zgodnie z art. 18 udppw w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizaciji.
W jednym przypadku, z uwagi na przyczyny natury obiektywnej, termin ten przesunigto w wyniku
prosby realizatora, ztozonej jeszcze przed uptywem obowigzujacego terminu. Sprawozdanie to
ztozone zostato z zachowaniem poczynionych ustaleri'®2, Informacije o przyjeciu tych sprawozdan
Dziat Polityki Senioralnej przekazywat Dziatowi Finansowo-Kadrowemu (organizatorzy
informacje o przyjeciu sprawozdania ofrzymujg za pomocg generatora Witkac.pl, w ktorym
generowano oferty) wskazujac m.in. podstawe przyjecia sprawozdania (np. druk sprawozdania,
przedstawione dokumenty), kwote dotacji czy nr zawartej umowy. W przypadku spraw objetych
badaniem, zatwierdzenie rozliczer sprawozdan (zgodnie z datg przekazania powyzej wskazanej
informacji do Dziatu Finansowo-Kadrowego) tylko w jednym przypadku nastapito niezwtocznie —
dla Stowarzyszenia Na Rzecz Oséb z Autyzmem ,Gepetto” — po 13 dniach (wptyw 22 grudnia
2020r.)

W przypadku trzech pozostatych rozliczeri dokonano ich: 4 stycznia 2022 r. dla Fundacji Barak
Kultury, czyli po 361 dniach —liczac od dnia nastepujacego po dniu wptywu do ROPS tj. 7 stycznia
2021 r.; dla Fundacji Wsparcie 21 lipca 2020 r. — po 220 dniach (wptyw 12 grudnia 2019r.), aw
trzecim przypadku - Spotdzielni Socjalnej Psarvard, ktdrej sprawozdanie wptyneto 30 grudnia
2019 ., na dzien 5 kwietnia 2022 r. (po uptywie 825 dni liczac od dnia nastepujacego po wptywie
sprawozdania) nie dokonano zatwierdzenia rozliczenia — o czym wigcej w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 621-625, 633-635, 666, 2300-2362, 3773)

2.4. Roboty budowlane w rozumieniu przepisow ustawy Prawo budowlane, dotyczace obiektow
stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami 0séb niepetnosprawnych

97 Dobra Warsztatownia — Stowarzyszenie Dobro (ocena 204 pkt, kwota wnioskowana 60,6 tys. zt.) oraz Asystent na czterech tapach
- Fundacja na rzecz Oséb Niewidomych Labrador Pies Przewodnik (odpowiednio — 197 pkt, 67,2 tys. zt.)
% Niebieska Puma edycja Il — Stowarzyszenie Na Rzecz Osdb z Autyzmem ,Gepetto” (wnioskowana kwota 102,7 tys. zt., wynik 431
pkt., kwota dofinansowana 100 tys. zt.) oraz Inny Festiwal — Fundacja Barak Kultury (odpowiednio: 105,3 tys. zt., 430 pkt., 80 tys. zt.)
9 Réwne szanse na rynku pracy 2 — Fundacja Wsparcie (odpowiednio: 141,5 tys. zt., 494 pkt., 70 tys. z{.) oraz Postuszny Pies
Pomocniczy 2019 — Spétdzielnia Socjalna Psarvard (89,7 tys. zt., 465 pkt., 50 tys. zt.).
100 Karty ocen merytorycznych stanowity zataczniki do Protokotéw z posiedzen komisji opiniujacej oferty realizacji zadan publicznych
ztozonych w ramach otwartych konkurséw ofert z dnia 25 lipca 2019 r., 20 sierpnia 2020 r., 21 lipca 2021 r.
101 Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.
102 Termin zakonczenia zadania 29 listopad 2019 r. — sprawozdanie z 12 grudnia 2019 r. - Fundacja Wsparcie
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Szczegbtowym badaniem objeto trzy wnioski'® o dofinansowanie rob6t budowlanych
dotyczacych obiektdow stuzacych rehabilitacji os6b niepetnosprawnych, ze $rodkéw PFRON
bedacych w dyspozycji SWW, w ramach ktérych beneficienci objeci badaniem otrzymali z tych
Srodkow 143 tys. ztw 2019 r., 1 300 tys. zt w 2020 r. oraz 286 tys. zt w 2021 r.

(akta kontroli str. 610-613, 958-966)

Wszystkie objete badaniem podmioty prowadzity dziatalno$¢ w zakresie rehabilitacji osob
niepetnosprawnych przez okres co najmniej dwoch lat przed ztozeniem wniosku, co byto zgodne
z § 5 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 6 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia
zadan samorzadu wojewddztwa, ktére mogg by¢ dofinansowane ze $rodkéw PFRON'04
(dalej réwniez w skrécie: rozporzadzenie ws. rob6t budowlanych) oraz spetnialy pozostate
warunki wskazane w pkt 1-3 ww. przepisu'®, Powyzsze doswiadczenie wnioskodawcy
dokumentowali m.in. poprzez oswiadczenia sktadane we wniosku, sprawozdania z dziatalnosci
Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz Fundacji oraz umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie rehabilitacji leczniczej. Zaktadang we wniosku wysokos¢ wktadu wtasnego
dokumentowano za pomocg zadwiadczenia z banku lub przedstawienia uchwaty budzetowej
Rady Powiatu. Poza tym wnioskodawcy sktadali o$wiadczenia stanowigce o niezaistnieniu
przestanek dyskwalifikujgcych mozliwos¢ otrzymania dofinansowania w przedmiotowym zakresie
wskazane w §6 ust. 1 pkt 1i21% ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 2795-2803)

Wszystkie wnioski ztozono do 30 listopada roku poprzedzajacego zadanie, co bylo zgodne
z §7 ust. 4 rozporzadzenia ws. robot budowlanych, w dwoch sprawach ROPS'%7 zgodnie z ust. 5
ww. przepisu informowat o brakach, ktdre kazdorazowo uzupetniono w obowigzujacym
terminie®, Przeanalizowane wnioski zawieraty (po uzupetnieniu) niezbedng dokumentacje
potwierdzajacg obowigzkowe informacije i dane wskazane w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia takie
jak m.in. status prawny i podstawe dziatania, tytut prawny do lokalu, przewidywany koszt i termin
realizacji zadania, o$wiadczenie o nieposiadaniu wymagalnych zobowigzan wobec Funduszu
oraz przewidywane efekty realizacji zadania dla ON'®,

(akta kontroli str. 610-613, 2795-2803, 2850-2861, 2927-2942, 3054-3091)

Zgodnie z §7 ust. 6 powyzszego rozporzadzenia wnioskowane $rodki zostaty przyznane!'
w terminie 30 dni od uchwalenia przez Sejmik Wojewodztwa uchwat'!' w sprawie okre$lenia
zadan, na ktore przeznacza si¢ Srodki PFRON w poszczegdlnych latach objetych kontrola.

(akta kontroli str. 3092-3105)
Umowy w przedmiocie dofinansowania rob6t budowlanych szczegdtowo okreslonych

w kosztorysie rzeczowo — finansowym zataczonym do wniosku, ze $rodkéw PFRON bedacych
w dyspozycji SWW zawarte pomiedzy Wojewodztwem i trzema podmiotami objetymi

103 Whioski sktadane przez (po mysiniku data wptywu do ROPS): Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Chiron w
Koninie - 26 listopada 2018 r., Fundacje Dzieciom POMAGAJ z Wolicy — 27 listopada 2019 r., Powiat Krotoszynski 30 listopada
2020 .
104 Dz. U. 22015 r. poz. 937.
105 Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia: Pkt 1) Byli wiascicielami nieruchomosci lub uzytkownikami wieczystymi lub byli przez okres
jednego roku przed dniem ztozenia wniosku posiadaczami cze$ci lub catosci nieruchomosci; pkt 2) Udokumentowali posiadanie
Srodkéw wiasnych lub pozyskanych z innych Zzrédet na sfinansowanie kosztéw realizacji zadania w wysokosci nieobjetej
dofinansowaniem; pkt 3) Przedstawili pozwolenie na budowe.
106 Dofinansowanie robot nie mogto by¢ przyznane podmiotom, ktére:
1) miaty zalegtosci w terminowym regulowaniu wymagalnych zobowigzan wobec Funduszu lub byly w ciagu trzech lat przed zlozeniem
whniosku strong umowy zawartej z Funduszem i rozwiazanej z przyczyn lezacych po stronie tego podmiotu;
2) w ciagu trzech lat przed zlozeniem wniosku uzyskaty dofinansowanie robét ze $rodkéw Funduszu bedacych w dyspozycii
samorzadu wojewddztwa , dotyczace obiektu objetego tym wnioskiem.
107 Dot. wnioskéw z 2018 oraz 2020 r.
108 \W terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku ROPS zobowigzany byt poinformowa¢ wnioskodawce o wystepujacych we wniosku
uchybieniach, ktorych nieusuniecie w terminie 30 dni powodowato pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.
109 M.in. dostosowanie pomieszczen hydroterapii, ultradzwigkéw, diatermii, krioterapii, laseroterapii, elektroterapii oraz traktu
komunikacyjnego do potrzeb ON oraz zwigkszenie ich samodzielnosci (funkcjonalnosci fizycznej, emocjonalnej i poznawcze;).
10 Uchwaly Zarzadu Woj. Wikp. w sprawie przyznania $rodkéw PFRON na dofinansowanie robot budowlanych dotyczacych obiektow
stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami ON, z wyjatkiem rozbiorki tych oséb nr 694/2019 z 9 maja 2019 r., nr 2258/2020 z 28
maja 2020 r. ze zm. oraz nr 3643/2021 z 27 maja 2021 r.
1 Uchwaty Sejmiku Woj. Wikp: nr V1/92/19 z 29 kwietnia 2019 r., nr XIX/337/20 z 18 maja 2020 r. oraz nr XXIX/541/21 z 26 kwietnia
2021r.
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badaniem™?, zgodnie z § 8 pkt 1 i 2 rozporzadzenia ws. rob6t budowlanych okre$laty
dofinansowanie nieprzekraczajace 30% w przypadku przedsiebiorcy'3 oraz 50% kosztow
realizacji zadania dla dwéch podmiotéw'' niebedacych przedsiebiorcami.

(akta kontroli str. 2805-2807, 2862-2863, 3017-3018)

Trzy objete badaniem umowy zawieraty 11 z 12 niezbednych elementéw wskazanych w § 9 ust.
2 pkt 1-10 i 12 rozporzadzenia ws. robdt budowlanych, takich jak m.in. wysokoS¢ i termin
przekazania $rodkéw Funduszu przyznanych na dofinansowanie, udziat srodkéw wiasnych,
termin rozpoczecia i zakofczenia rob6t budowlanych, warunki rozwigzania umowy oraz sposéb
kontroli isposob rozliczenia oraz zestawienie dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie
przyznanych Srodkéw. Umowy nie zawieraty jednego z 12 obowigzkowych elementow -
zobowigzania wskazanego w § 9 ust. 2 pkt 11 ww. rozporzadzenia — o czym wiecej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2805-2811, 2862-2874, 3017-3025)

W ramach trzech skontrolowanych uméw udzielono dofinansowan: w 2019 r. — na kwote 143 tys.
zt. - 27,9% wartosci zadania rozliczonego na kwote 512 tys. zt, w 2020 r. — odpowiednio — 1 300
tys. zt. —50% z 2 627 tys. zt, w 2021 r. — odpowiednio — 286 tys. zt. - 50% z 572 tys. zt.

(akta kontroli str. 626, 2826,2828-2831, 2949, 2955-2959)

Celem weryfikacji zasadno$ci ponoszonych kosztdw, zgodnie z zapisami zawartymi w umowach,
whioskodawcy przed uruchomieniem dotacji, zobowigzani byli przedstawi¢ wystawione przez
wykonawce faktury wraz z potwierdzajacymi je protokotami odbioru wykonanych robét
oraz pozwalajacymi wykluczy¢ niekwalifikowalne wydatki kosztorysami (podpisanymi m.in. przez
inspektora  nadzoru budowlanego) i dowodami przekazania $rodkdw  wiasnych.
Dokumenty te w mysl §§ 4 ust. 1 umdw stanowity warunek przekazania $rodkéw dotacii
i w analizowanych przypadkach kazdorazowo byly przedktadane.

(akta kontroli str. 2795-2084, 2805-2808, 2839-2844, 2862-2864, 2965-3004, 3017-3019, 3044-
3050)

W badanej dokumentacji zataczono zgodnie z § 3 ust. 7 umdw z 2019 i 2020 r. prawne
zabezpieczenie zwrotu udzielonych dotacji w postaci aktu notarialnego o wskazanej umowa tresci
o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777§1 pkt 5 Kodeksu postepowania
cywilnego, na okres 10 lat od dnia rozpoczecia dziatalnosci w zakresie rehabilitacji, w ktorym
znajdzie sie zobowigzanie do zaptaty sumy pienieznej o wartosci kwoty udzielonego
dofinansowania wraz z okre$lonymi w umowie odsetkami. Do umowy z 2021 r. prawnym
zabezpieczeniem zwrotu dofinansowania byt przekazany weksel in blanco ,bez protestu” wraz
z deklaracjg wekslowg ", na okres 10 lat od dnia rozpoczecia dziatalno$ci w zakresie rehabilitaci
wystawiony do kwoty 150% dofinansowania.

(akta kontroli str. 627-632, 2795-2804, 3026)

Rozliczenia poniesionych wydatkéw wnioskodawcy dokonywali''® na stanowigcym zatgcznik
do umowy sprawozdaniu (bedacy podstawg ostatecznego rozliczenia dofinansowania)''’,
w ktorym wykazywano m.in warto$ci wydatkéw wynikajacych z poszczegdlnych faktur

12 Umowy: z 31 maja 2019 r. nr 1/1/BR/2019 z prowadzacq dziatalno$¢ gospodarczg pod firma Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Chiron z siedzibg w Koninie; z 29 czerwca 2020 r. nr 4/3/BR/2020 z Fundacja Dzieciom ,Pomagaj”

-z 23 czerwca 2021 r. nr 264/2021 z Powiatem Krotoszynskim.

13 Zgodnie z §2 ust. 1 umowy nr 1/1/BR/2019, Wojewddztwo miato dofinansowaé roboty budowlane do kwoty 142 680 zt. jednak nie
wigcej nie wigcej niz do 30% faktycznie poniesionych kosztéw, przy czym wykazana w §1 ust. 4 tej umowy, warto$¢ robot
budowlanych wynosita 475 600 zt.

14 Zgodnie z §1 ust. 4 umow: nr 4/3/BR/2020 warto$¢ robot budowlanych wynosita 2 600 000 zt., zgodnie z §2 ust. 1 Wojewodztwo
miafo dofinansowa¢ roboty budowlane do kwoty 1 300 000 zt. jednak nie wigcej nie wiecej niz do 50% faktycznie poniesionych
kosztow; nr 264/2021 ze zm., warto$¢ robét budowlanych wynosita 684 837,45 zt. (940 000 zt. po zmianach), §2 ust. 1 stanowit, ze
Wojewddztwo dofinansuije roboty budowlane do kwoty 342 353,37 zt. jednak nie wigcej nie wiecej niz do 50% faktycznie poniesionych
kosztow.

115 Stanowigca zatacznik do umowy.

16 Wynikajace z uméw terminy sktadania sprawozdan oraz daty ich ztozenia przez badane podmioty:

- Chiron - do 20 grudnia 2019 r., ztozono 16 grudnia 2019 r.

- Fundacja Dzieciom ,Pomagaj” - do 15 grudnia 2020 r. - ztozono16 grudnia 2020 r.

- Powiat Krotoszyriski — do 30 grudnia 2021 r. (z etapu I) - ztozono tego dnia, do dnia 20 maja 2022 r. (z Il etapu)

17 Zgodnie z § 9 ust. 1 Wnioskodawca zobowigzany jest do ztozenia w wskazanym tam terminie sprawozdania merytorycznego i
finansowego z przyznanego dofinansowania bedacego podstawa ostatecznego rozliczenia dofinansowania, na druku ,Rozliczenie
merytoryczne i finansowe” stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy.”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wraz z podziatem na $rodki wtasne oraz $rodki PFRON. Przedstawiane rozliczenia zgodne byty
z zataczong dokumentacjq zrodiowg (wynikajaca z ww. §§4 ust. 1 pkt 1-4 umoéw).
Zatwierdzenia rozliczenia udzielonych dotacji ROPS dokonywat niezwtocznie, tego samego
miesigca (grudnia) kazdego roku objetego badaniem, w ktérym otrzymywano wymagang
dlarozliczenia dotacji dokumentacje. Sprawozdania te poza finansowym zawieraly takze
rozliczenie merytoryczne gdzie opisywano wykonane zadanie a takze jego wymierne rezultaty.

(akta kontroli str. 626, 2826-2831, 2949, 2955-2959, 3051-3053)

W kazdym przypadku objetym badaniem jakos¢ wykonania zadan z trzech analizowanych uméw
byta przedmiotem przeprowadzanych przez pracownikdw ROPS wizytacji oraz kontroli''®
potwierdzajacych ich realizacje w tym. m.in. zgodnoS¢ i celowos¢ przedsiewziecia oraz
w przypadku kontroli — rozpoczecie dziatalnosci rehabilitacyjnej.

(akta kontroli str. 2795-2803, 2818-2822, 2880-2885, 2943-2947, 3031-3033)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 6 sierpnia 2004
r. w sprawie okreslenia zadan samorzadu wojewodztwa, ktére mogq by¢ dofinansowane
ze $rodkdéw PFRON, umowy stanowigce podstawe dofinansowania robét budowlanych
dotyczacych  obiektdw  stuzacych  rehabilitacji,  wzwigzku z  potrzebami
0s6b niepetnosprawnych (z wyjatkiem rozbidrki tych obiektéw) zawierajg zobowigzanie
do przedfozenia wtasciwemu organowi jednostki samorzadu wojewodztwa dokumentow
rozliczeniowych wterminie 14 dni od dnia ich wystawienia oraz dokumentéw
potwierdzajacych pokrycie udziatu wlasnego w kosztach dziatania. W trzech objetych
badaniem umowach o dofinansowanie ze srodkéw PFRON robét budowlanych w obiektach
stuzacych rehabilitacji (z 31 maja 2019 r. nr 1/1/BR/2019, z 29 czerwca 2020 r. nr 4/3/BR/2020
oraz z 23 czerwca 2021 r. nr 264/2021) nie zawarto wskazanego powyzszym przepisem
zobowigzania, co skutkowato brakiem zabezpieczenia ze strony ROPS czternastodniowego
terminu przekazywania dokumentow. Dyrektor wyjasnit, ze wzdr przedmiotowej umowy zostat
przygotowany przez radcow prawnych ROPS w Poznaniu a zapisy wynikajace z powyzszego
przepisu zostaty pominiete. Dyrektor oSwiadczyt, ze wzér umowy zostanie o nie uzupetniony.

(dowdd akta kontroli str. 621-625, 2805-2811, 2862-2874, 3017-3025)

2. Zgodnie z art. 10 d) ust. 2 ustawy o rehabilitacji, osrodki ubiegajace si¢ 0 uzyskanie wpisu
do rejestru osrodkéw przyjmujacych grupy turnusowe sktadajg wniosek o wpis do rejestru
do wiasciwego terytorialnie samorzadu wojewddztwa, ktory po zaopiniowaniu wniosku
w terminie 30 dni od dnia jego wptywu przekazuje wniosek wojewodzie. Pie¢ (ponizej
wymienionych) z sze$ciu zaopiniowanych (w kontrolowanym okresie) pozytywnie wnioskow
zostato przekazanych wojewodzie z naruszeniem trzydziestodniowego terminu wskazanego
powyzszym przepisem''®. Dyrektor wyjasnit, ze realizacja procedur wydtuzyta sie z uwagi na
uniemozliwiajacy wizytacje przedstawicieli ROPS remont osrodka w przypadku wniosku nr 3
oraz utrudniony kontakt z wnioskodawcg w przypadku wniosku nr 4. W pozostatych trzech
przypadkach termin 30 dniu na przekazanie zaopiniowanych wnioskow wojewodzie wynikat
z obiektywnych przyczyn oraz trudnosci spowodowanych sytuacjq pandemiczna.

(akta kontroli str. 644-649, 910-957)

3. W przypadku dwéch dotacji na zadania zlecone, finansowanych ze $rodkéw PFRON,
zatwierdzenie rozliczen nastapito (liczac od dnia nastepujacego po dniu ich wptywu do ROPS)
ze znacznym opdznieniem, tj.: po 361 dniach (Fundacja Barak Kultury) ipo 220 dniach
(Fundacja Wsparcie), a w jednej sprawie (Spétdzielnia Socjalna Psarvard) zatwierdzenie
rozliczenia, pomimo uptywu 825 dni, do czasu kontroli NIK jeszcze nie nastapito (wg stanu na
dzien 5 kwietnia 2022 r. — sprawa nadal byta w toku). Z wykazu czynno$ci w tych sprawach
wynikato, ze pierwsze dziatania zostaty podjete przez ROPS odpowiednio po trzech, siedmiu

118 16 grudnia 2019 r. wizytowano Chiron, 13 maja 2021 r. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Krotoszynie oraz 22 wrzesnia 2020
r.w Fundacji Dzieciom ,Pomagaj” gdzie 29 wrzes$nia 2021 r. przeprowadzono réwniez kontrole.
191, Whiosek z 22 lutego 2019 r. (data wptywu) po zaopiniowaniu 22 marca 2019 r. przekazano Wojewodzie 2 kwietnia 2019 r., 2.
odpowiednio — 25 lutego 2019 r. — 22 marca 2019 r. — 2 kwieciert 2019 r., 3. jw. — 4 listopada 2019 r. — 19 grudnia 2019 r. — 30 grudnia
2019 ., 4. jw. — 8 lipca 2020 r. — 30 lipiec 2020 r. — 13 sierpnia 2020 r., 5. jw. — 31 sierpnia 2020 r. — 24 wrzesnia 2020 r. - 6
pazdziernika 2020 r.
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oraz sze$ciu miesigcach od wptywu rozliczenia dotaciji, co NIK ocenia negatywnie z punktu
widzenia kryterium rzetelnoSci.

(akta kontroli str. 633-635, 666, 2300-2362, 3711-3712 i 3715-3731, 3773-3782)

Dyrektor ROPS wyjaénit, Ze przepisy prawa nie przewidujg wprost terminéw do zatwierdzania
sprawozdan/rozliczen dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego. Odno$nie braku
zatwierdzenia rozliczenia z kofica roku 2019 wyjasnit, ze czynno$ci sg nadal w toku z uwagi
na stwierdzone nieprawidtowosci w rozliczeniu i kilkukrotng koniecznos$¢ uzupetniania
sprawozdania. Jak wynika z wyjasnien zastepczyni Dyrektora ROPS, opdznienia byty takze
spowodowane obcigzeniem opiekundw projektow zwigzanym z duzg liczbg innych zadan,
w tym innymi pracami rozliczeniowymi. NIK wskazuje, ze przewlekto$¢ procesu zatwierdzania
rozliczania sprawozdan organizacji pozarzadowych nie jest korzystna dla zobowigzanych,
ze wzgledu na brak pewnosci co do ich sytuaciji faktycznej i prawnej, ma takze negatywny
wplyw na termin dochodzenia zwrotu ewentualnych kwot wykorzystanych niezgodnie
zZ przeznaczeniem, pobranych w nadmiernej wysokosci lub nienaleznych.

(akta kontroli str. 622, 625, 633-635, 3711-3712)

W ROPS realizowano peten zakres dziatan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych wskazanych w ustawie, na ktére rokrocznie przeznaczano tacznie
coraz wyzsze Srodki finansowe. Pomimo podjetych dziatan w zakresie przeciwdziatania
negatywnym skutkom pandemii, na realizacje zadan z przedmiotowego zakresu,
nie powstrzymano jednak negatywnego zjawiska zmniejszajacej sie liczby oferentdéw otwartych
konkurséw oraz wnioskodawcow na dofinansowanie obiektéw stuzacych rehabilitacji 0séb
niepetnosprawnych. Rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami rozpatrywano wnioski
o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON oraz oferty konkursowe w tym zakresie. NIK wskazuje
na stwierdzone w toku kontroli przypadki przewlekto$ci procesu zatwierdzania rozliczeh dotacji
na zadania zlecone, finansowanych ze S$rodkéw PFRON. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace tresci uméw iterminowo$ci przekazywania wojewodzie wnioskow osrodkow
ubiegajacych sie o uzyskanie wpisu do rejestru osrodkow przyjmujacych grupy turnusowe miaty
charakter formalny i pozostawaty bez wptywu na ocene 0géing kontrolowanej dziatalno$ci.

3. Nadzor i kontrola nad wydatkowaniem srodkéw

3.1. W okresie objetym kontrolag w ROPS obowigzywato zarzadzenie Nr 25/2012 Dyrektora
Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Poznaniu z dnia 19 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej, ktére m.in. przewidywato wymog sporzadzenia
w terminie do 20 listopada kazdego roku identyfikacji ryzyk przez wiascicieli ryzyka (co do
zasady, kierownicy komérek organizacyjnych ROPS) w odniesieniu do celdw lub zadar na rok
nastepny. Kazde zidentyfikowane ryzyko powinno zosta¢ ujete w rejestrze ryzyka a nastgpnie w
zbiorczym rejestrze ryzyk ROPS. W okresie objetym kontrolg rejestry ryzyk byly przez
kontrolowang jednostke sporzadzane'®.

(akta kontroli str. 3432-3459, 3574-3601 oraz 3734-3739)

3.2. Analizowane w trakcie kontroli NIK umowy dotyczace finansowania przez samorzad
wojewodztwa wielkopolskiego zadan zlecanych, dziatania ZAZ i dofinansowania robot
budowlanych zawieraty postanowienia dotyczace uprawnierr samorzadu do kontroli
prawidtowo$ci wykonania zadan (zaréwno w trakcie realizacji zadan, jak i po ich zakonczeniu).
Zawieraly rowniez odpowiednie postanowienia okreslajace zasady prowadzenia kontroli
i obowigzku  przechowywania  iudostepniania  dokumentéw  finansowo-ksiegowych
przez wskazany okres (z wyjatkami wskazanymi powyzej w pkt 2.4. niniejszego wystapienia

120 Wérod ryzyk identyfikowanych przez kierownikéw komorek organizacyjnych zaangazowanych w merytoryczng obstuge zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej wystepowaly w szczegdlnosci: brak zainteresowania konkursami, absencja
pracownikdw, nieterminowe otrzymanie $rodkéw z PFRON lub SWW - zachwianie plynnosci finansowej zakladéw aktywnosci
zawodowej, zmniejszenie $rodkéw w ramach dotacji, zmniejszenie $rodkéw przekazywanych w ramach algorytmu, nieprzeznaczenie
na okreslone zadania $rodkéw finansowych przez sejmik wojewddztwa wielkopolskiego oraz btedy w dokumentaciji oferentow,
nierzetelno$¢ zleceniobiorcéw i niewystarczajgca liczba kontroli wydatkowania dotacji. Wszystkim zidentyfikowanym ryzykom
przyporzadkowane zastaly odpowiednie dziatania zapobiegawcze. W 2021 r. zidentyfikowano dodatkowo ryzyko polegajace na
opdznieniach w realizacji robét budowlanych spowodowane stanem pandemii COVID zagrazajace terminowemu rozliczeniu
dofinansowania (jako reakcje na zidentyfikowane ryzyko przewidziano w tym przypadku aneksowanie uméw, wydiuzenie terminu
realizacji robét budowlanych i ztozenia sprawozdania) oraz brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli lub wizytacji z powodu zakazu
odbywania podrézy stuzbowych ze wzgledu na stan epidemii COVID-19 (reakcja na ryzyko: zalecenie przestania przez
whnioskodawcow dokumentaciji fotograficznej i filmowej).
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pokontrolnego), a takze postanowienia dotyczace zabezpieczenia ewentualnych roszczen
dotujacego (weksel in blanco, poddanie sie egzekucji w formie aktu notarialnego).

(akta kontroli 1136-1210, 1466-1511, 2363-2679, 2805-2879, 3005-3030 i 3518-3566)

3.3. W latach 2019-2020 w ROPS nie opracowywano planéw kontroli w zakresie zadan:
dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zaktaddw aktywnosci zawodowej i dofinansowania
robdt budowlanych dotyczacych obiektdw stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami oséb
niepetnosprawnych. We wskazanym okresie nie okreslono réwniez w sposéb formalny zasad
typowania podmiotow wyznaczonych do kontroli. Jak wynika z wyjasnien Kierownik DPOQOS,
brak planéw kontroli w tej komérce organizacyjnej (oraz zasad typowania podmiotéw do kontroli)
wtym zakresie spowodowany byt zatozeniem, Ze kontrolowane sg wszystkie roczne
sprawozdania z dofinansowania kosztow tworzenia i dziatania zaktadéw aktywno$ci zawodowej
ze Srodkéw PFRON bedacych w dyspozycji SWW za poprzedni rok wraz z dokumentami
zrodtowymi (potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie faktur, list ptac, deklaracji ZUS,
wyciggow bankowych) oraz zatozeniem, ze kontrolowane sg wszystkie podmioty w ramach
zawartych umoéw na dofinansowanie rob6t budowlanych. Skitadajaca wyjasnienia wskazata
przy tym na brak (do 2021r.) formalnego obowigzku sporzadzania tego rodzaju plandw
w wewnetrznych dokumentach organizacyjnych ROPS.

(akta kontroli str. 3179-3180, 3199)

Zarzadzeniami nr 3/2021 i nr 4/2021 Dyrektora ROPS z dnia 25 stycznia 2021 r. wprowadzone
zostaty regulaminy kontroli wykorzystania $rodkéw PFRON oraz $rodkéw samorzadu
wojewodztwa wielkopolskiego przekazywanych organizatorom zaktaddw aktywno$ci zawodowej
a takze przekazywanych podmiotom w ramach dofinansowania robét budowlanych dotyczacych
obiektdw stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami o0séb niepetnosprawnych.
W regulaminach tych zawarty zostat m.in. wymadg sporzadzania plandéw kontroli na dany rok
(887 kazdego z ww. zarzadzen). W okresie objetym kontrolg procedury te nie obejmowaly jednak
kontroli merytoryczno-finansowej projektéw organizacji pozarzadowych realizowanych w ramach
otwartych konkursow ofert finansowanych ze Srodkéw PFRON. Regulamin kontroli i oceny
realizacji zadan publicznych Wojewodztwa Wielkopolskiego  zlecanych — organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w ramach otwartych konkurséw ofert zostat
wprowadzony dopiero w dniu 9 lutego 2022 r. zarzadzeniem nr 9/2022 Dyrektora ROPS'?!
(ustalenie opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci’). Jak wyjasnita Kierownik DPOQOS,
obowigzujace przepisy nie wskazujg konieczno$ci posiadania przez jednostke regulamindw
kontroli dotyczacych przekazywanych $rodkdw w ramach otwartych konkurséw ofert
organizacjom pozarzadowym. Powstaty w 2022 r. dokument jest fakultatywny i zwigzany
ze zmiang struktury organizacyjnej ROPS, a w tym, wyodrebnieniem Zespotu Rozliczen
Finansowych i Kontroli w Dziale Finansowym i Kadrowym.

(akta kontroli str. 3157-3180, 3199, 3204, 3348, 3701)

Plan kontroli na rok 2021 w zakresie zadan: dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania
zaktadow aktywnosci zawodowej i dofinansowanie robét budowlanych dotyczacych obiektow
stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych, stosownie do wymogow
ww. zarzadzenia zostat opracowany. W latach 2019 i 2021 (z wytaczeniem roku 2020) w ROPS
sporzadzane byty plany kontroli merytoryczno-finansowych dotyczacych projektéw organizacji
pozarzadowych realizowanych w ramach otwartych konkurséw ofert.

(akta kontroli str. 3199, 3192-3199)

ROPS w latach 2019-2021 zaplanowat odpowiednio 5, 0 i 19 kontroli w zakresie sposobu
realizacji przez podmioty dotowane zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej.
Przeprowadzonych natomiast zostato w tym okresie odpowiednio 23, 26 i 27 kontroli
jednostkowych. Ze wzgledu na niesporzadzanie w latach 2019-2020 planéw kontroli w zakresie
zadan: dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zaktaddw aktywnosci zawodowej
i dofinansowania rob6t budowlanych dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji w zwigzku

121 Przyjety regulamin wskazuje (§8 pkt 7), ze kontrolami nalezy obja¢ nie mniej niz 10% uméw zawartych z podmiotami, ktérym
zlecono realizacje zadan publicznych w kazdym roku budzetowym. W § 19 pkt 5 ustalono, ze szczegoinej weryfikacji merytorycznej
i finansowej podlega nie mniej niz 75% sprawozdan czesciowych i koicowych z wykonania zadan publicznych przyjetych do realizacji
w danym roku kalendarzowym ztozonych w dziale merytorycznym.
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z potrzebami osdéb niepetnosprawnych oraz nieopracowaniem na rok 2020 planu kontroli
merytoryczno-finansowych dotyczacych projektéw organizacji pozarzadowych realizowanych
w ramach otwartych konkurséw ofert, nie ma mozliwosci ustalenia stopnia ich realizacji.
Stwierdzona rozbiezno$¢ pomigdzy liczbg kontroli zaplanowanych (19) a liczbg kontroli
zrealizowanych przez ROPS w 2021 r. (27) wynika z przeprowadzenia 9 niezaplanowanych
na 2021 r. kontroli w zakresie dofinansowania ze $rodkéw SWW kosztéw dziatania ZAZ w 2020
r. i nieprzeprowadzenia 1 kontroli w zakresie dofinansowania rob6t budowlanych dotyczacych
obiektdw stuzacych rehabilitaciji, zaplanowanej w 2021 (kontrola zostata przetozona na 2022 r.).
Stwierdzone w wyniku ww. kontroli nieprawidtowosci o charakterze formalnym dotyczyty gtownie
poprawnosci dokumentéw finansowo-ksiegowych i ich opiséw za$§ w wymiarze finansowym:
nieprawidtowego zaliczenia kosztébw do kategorii kosztéw kwalifikowalnych, skutkujacego
zwrotem nienaleznej czeSci  dofinansowania'? oraz  zwrotem  niewykorzystanego
dofinansowania'?. W wyniku kontroli, w trakcie ktorych ustalone zostaly nieprawidtowosci,
wykonanie zalecen pokontrolnych byto monitorowane.

(akta kontroli str. 416, 3179-3180, 3181-3199, 3326-3328, 3606-3667, 3740-3760)

Odnosnie stosowanego w praktyce sposobu planowania dziatarn kontrolnych w tej komérce
organizacyjnej ROPS, Kierownik Dziatu Polityki Senioralnej ROPS (petnigcy w okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika Dziatu Koordynacji Polityki Spotecznej) wyjasnit, ze kazdego roku
(z wytaczeniem roku 2020), w okolicach pazdziemika tworzony byt plan kontroli projektow
organizacji pozarzadowych, ktore uzyskaly dofinansowanie ze $rodkéw SWW oraz PFRON
bedacych w dyspozycji samorzadu w ramach otwartych konkurséw ofert. Termin sporzadzenia
planu zwigzany byt z okresem realizacji wiekszosci projektéw (maj-listopad) oraz mniejszym
obcigzeniem w tym okresie pracownikéw Dziatu i wigkszg mozliwoscig wyjazdow stuzbowych.
Plan akceptowany byt przez Dyrektora ROPS, w zalezno$ci od potrzeb, mégt by¢ aktualizowany.
Kierownik Dziatu Koordynacji Polityki Spotecznej (aktualnie — Dziatu Polityki Senioralnej)
W oparciu 0 propozycje opiekunow projektéw tworzyt plan kontroli i przedstawiat go do akceptacii
Dyrektora ROPS. Odnosnie 2020 r., ww. wyjasnit, ze w roku tym nie przygotowano planu kontroli
projektébw organizacji pozarzadowych z uwagi na sytuacie pandemii w kraju.
Pazdziernik 2020 r. byt okresem diametralnych wzrostow zakazen.

(akta kontroli str. 3199)

W latach 2019-2021, w zwigzku z realizacjq zadan dotyczacych dofinansowania robét
budowlanych, kontrolowana jednostka prowadzita zaréwno wizytacje obiektow przed zawarciem
umow, w trakcie ich realizacji, jak i po wykonaniu rob6t (w zakresie spetnienia warunku
rozpoczecia i prowadzenia dziatalno$ci rehabilitacyjnej w obiekcie w terminie 6 miesiecy
od zakonczenia objetych dofinansowaniem robét). Wszystkie kontrole przeprowadzone w latach
objetych kontrolg NIK w zakresie dotyczacym dofinansowania kosztéw dziatalnosci ZAZ
byty kontrolami  ex-post. W zakresie zwigzanym z realizacjg zadan wramach projektow
realizowanych ze $rodkéw PFRON, pracownicy ROPS prowadzili zaréwno kontrole w trakcie,
jak i po realizacji zadania.

(akta kontroli str. 3606-3667, 3676-3679, 3670, 3683)

3.4. W okresie objetym kontrolg NIK, w ROPS przeprowadzone zostaty dwie kontrole
wewnetrzne majace na celu: 1} zbadanie prawidtowosci postepowan w zakresie udzielania
i rozliczania dotacji dla organizacji pozarzadowych i zaktadéw aktywno$ci zawodowe] (protokot
z23 czerwca 2020 r.) i ocene prawidtowoSci postgpowan zwigzanych z przyznawaniem
i rozliczaniem dofinansowania ze $rodkéw PFRON robot budowlanych (protokét z dnia
10 sierpnia 2021 r.) obejmujace odpowiednio okresy od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.124
oraz od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.'% | tak:

W protokole kontroli wewnetrznej z 23 czerwca 2020 r. kontrolujacy wskazat m.in. na usterki
w przebiegu postepowan dotyczacych udzielania dotacji dla organizacji pozarzadowych

122} gcznie, w okresie objetym kontrolg 1,0 tys. zt wraz z odsetkami w wysokos$ci 80 zt Dodatkowo, w jednej sprawie ztozone zostato
zawiadomienie o popefnieniu czynu okre$lonego w art. 297 § 1 k.k. — umorzone przez organy Policji postanowieniem z dnia
20.10.2022 r., wobec braku znamion czynu karalnego. ROPS podjat dziatania majace na celu wszczecie postepowania w sprawie
zwrotu nienaleznie pobranej czesci dotacji.
123} gcznie, w okresie objetym kontrolg na kwote 3,3 tys. zt.
124 Z uwzglednieniem rozliczania dotacji udzielonych w 2018 r. i latach poprzednich.
125 Z uwzglednieniem wnioskow dotyczacych 2019 r. ztozonych w terminie do 30 listopada 2018 r.
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oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp w ramach otwartych konkurséw ofert
z dziedziny pomocy spofecznej, zawieranych umowach, w procesie kontroli i oceny realizacji
zadan publicznych na miejscu, weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan publicznych, dotacii
celowych dla zaktadéw aktywno$ci zawodowej. W protokole kontroli wewnetrznej z 10 sierpnia
2021 r. kontrolujacy wskazat z kolei m.in. na usterki w procesie weryfikacji formalnej
i merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie, tresci uméw o dofinansowanie robét budowlanych,
sprawozdawczosci z realizacji inwestycji. Ustalenia wskazujg ponadto na matg liczbe sktadanych
wnioskéw o dofinansowanie robot budowlanych, co moze wynika¢ z matej rozpoznawalnosci
takich mozliwo$ci w regionie. Problemem sygnalizowanym przez pracownikéw ROPS sg réwniez
utrudnienia w sprawowaniu merytorycznego nadzoru nad realizacjg inwestycji (od rozpatrzenia
ztozonego wniosku, do rozliczenia dofinansowania) zwigzane z brakiem osoby posiadajacej
techniczne, inzynieryjne wyksztatcenie lub uprawnienia. Zwrécono réwniez uwage
na ,nieadekwatno$¢” liczby kontroli ,na miejscu” dotowanych projektéw z 2019 r. (12,37% liczby
projektow, kwotowo — 11,75%) dla celow zapewnienia skutecznosci kontroli wydatkowania
$rodkdw publicznych.

Jak wynika z wyjasnien Kierownik DPOOS, ze wzgledu m.in. na ograniczenia wynikajace
ze stanu epidemii COVID-19, kierownictwo ROPS postanowito nie organizowaé spotkan
informacyjnych w subregionach, ktdre po$wiecone bylyby tylko zagadnieniu dofinansowania
robét budowlanych stuzacych rehabilitacji. Zagadnienia te s natomiast omawiane
na spotkaniach terenowych organizowanych przy okazji realizacji innych projektéw (Przystanek
WTZ), w ktérych uczestniczg m.in. potencjalni wnioskodawcy w zakresie tego dofinansowania.
Odnoszac sie do kwestii braku wtej komérce ROPS osoby posiadajgcej kierunkowe
wyksztalcenie techniczne, Kierownik Dziatu wyjasnita, ze od potowy 2019 r. byly podejmowane
bezskuteczne proby zatrudnienia takiej osoby, ktére jednak nie przyniosty rezultatu.
W ROPS przyjeto rozwigzanie, ze przy ocenie formalnej i merytorycznej sktadanych wnioskow
przyjmuje sie zatozenie, ze wszystkie sktadane zataczniki w postaci projektéw budowlanych,
kosztoryséw inwestorskich sg zatwierdzane przez osoby z odpowiednimi uprawnieniami, ktore
biorg odpowiedzialnos¢ za tre$¢ tych dokumentéw. Ocena formalna wniosku, w tym spetnianie
kryteridw dofinansowania (zwigzek z potrzebami os6b niepetnosprawnych) nie wymaga -
zdaniem skiladajacej wyjasnienia - szczegblnych kwalifikacji technicznych (wystarczy
$wiadomos$¢ potrzeb os6b z niepetnosprawno$ciami). Pracownicy DPOOS (wcze$niej DRZIS)
podnoszg swoje kompetencje uczestniczac m.in. w szkoleniach z zakresu prawa budowlanego.
Jest tez mozliwo$¢ korzystania z pomocy ekspertéw wewnetrznych.

(akta kontroli str. 3260-3315, 3462, 3463)

3.5. W kontrolowanej jednostce w latach 2019-2021 zrealizowane zostato jedno zadanie
audytowe w ramach tematu ,Zarzadzanie oraz stan obcigzenia pracownikéw obowigzkami
wROPS w Poznaniu™? (okres przeprowadzenia audytu to wrzesien-pazdziemnik 2019 r.,
audyt obejmowat okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2019 r.). W zakresie zwigzanym z niniejszq
kontrolg wskazano w nim na koniecznos¢ opracowania w jednostce regulaminu kontroli wraz
ze wzorami dokumentoéw wykorzystywanych w procesie kontroli. W audytowanej jednostce
nie sporzadzano informacji 0 sposobie realizacji zalecen wynikajacych z tego audytu. W 2022 .
planowane jest przeprowadzenie audytu sprawdzajacego, ktdrego zadaniem bedzie weryfikacja
zalecen audytowych z 2019 r. Oméwione wyzej ustalenia kontroli NIK wskazuja na realizacje ww.
zalecenia dopiero w styczniu 2021 r. i w lutym 2022 .

(akta kontroli str. 3465-3478 oraz 3157-3178, 3204, 3348, 3701)

3.6. Kontrolowana jednostka w latach 2019-2021 nie prowadzita biezacej analizy efektéw oraz
trwatosci realizowanych zadan w formule dedykowanego, aktualizowanego corocznie
zestawienia. Dane w tym zakresie (w tym odnoszace sie do liczby osob
z niepetnosprawnosciami, ktére podjety zatrudnienie u innych pracodawcédw) analizowano
dla potrzeb sporzadzanych dla PFRON sprawozdan rzeczowo-finansowych samorzadu
wojewodztwa o zadaniach zrealizowanych ze Srodkéw Funduszu. Kierownik DPOOS wskazata,
ze w ocenie kontrolowanej jednostki nie ma obowigzku prowadzenia (w formie odrebnej
dokumentaciji, zestawien) tego rodzaju analiz. ROPS monitorowat przebieg realizacii
poszczegoinych zadan poprzez wyznaczonych opiekundw merytorycznych, przypisanych

126 Na podstawie upowaznien Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 2 wrzesnia 2019 r. Nr ref. 19/11/AB/57
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do kazdego z projektdw. Monitoring odbywat sie gtéwnie poprzez kontakt telefoniczny i mailowy.
W celu oméwienia realizacji poszczegdlnych dziatan organizowano réwniez spotkania
bezpo$rednie zleceniobiorcow z opiekunami. W zakresie poszczegdlnych zadan w okresie
objetym kontrolg (za wyjatkiem roku 2021) zaistniata koniecznos$¢ dokonywania przesunie¢
$rodkdw finansowych pomiedzy poszczegdinymi zadaniami. Byta ona spowodowana ponownym
podziatem $rodkéw PFRON, rozwigzaniem umowy z PFRON przez gmine w zwigzku
ze wzrostem cen robét budowlanych oraz aktualizacjq wartosci przyznanego dofinansowania
ze wzgledu na nizsza niz zaktadana warto$¢ kosztorysowa robét budowlanych.

(akta kontroli str. 3569, 3671-3674, 3683)

3.7. Do kontrolowanej jednostki, w latach 2019-2021, nie wptynety skargi lub wnioski
(wtym przekazane wg wiasciwosci przez inne organy), ktorych treS¢ dotyczytaby dziatan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

(akta kontroli str. 3570-3573 oraz 3604-3605, 3696-3700)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2020 w ROPS nie okreslono w sposob formalny zasad planowania
i prowadzenia kontroli wykorzystania srodkéw PFRON oraz $rodkéw SWW przez podmioty
korzystajace z dofinansowania na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osob niepetnosprawnych. Dopiero w styczniu 2021 r. wprowadzone zostaly
regulaminy kontroli wykorzystania $rodkéw PFRON oraz $rodkéw SWW przekazywanych
organizatorom zaktadow aktywno$ci zawodowej atakze przekazywanych podmiotom
w ramach dofinansowania rob6t budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacii
w zwigzku z potrzebami 0sdb niepetnosprawnych. W regulaminach tych zawarty zostat m.in.
wymog sporzadzania plandw kontroli na dany rok (§7 kazdego z ww. zarzadzen).
Procedury te (po wprowadzeniu w styczniu 2021 r.) nie obejmowaty jednak kontroli
merytoryczno-finansowej projektéw organizacji pozarzadowych realizowanych w ramach
otwartych konkurséw ofert finansowanych ze srodkéw PFRON. Regulamin kontroli i oceny
realizacji zadan publicznych w tym zakresie wprowadzony zostat dopiero w dniu 9 lutego 2022
r. zarzadzeniem nr 9/2022 Dyrektora ROPS'?7, W toku kontroli, nieprawidtowo$¢ ta byta
usprawiedliwiana brakiem okre$lenia stosownego wymogu w obowigzujgcych przepisach
prawa. W ocenie NIK, brak ww. regulacji utrudniat rzetelng realizacje zadan Oé$rodka
w zakresie kontroli wydatkowania Srodkéw publicznych w ramach zadan dofinansowanych
przez podmioty korzystajgce z tego dofinansowania, skutkowat brakiem jednolitosci
postepowania poszczegdlnych komorek organizacyjnych (np. w zakresie planowania kontroli)
a ponadto nie byt zgodny z wytycznymi wynikajacymi ze standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych'2,

(akta kontroli str. 3168-3179, 3204, 3348, 3701)

2. W latach 2019-2021 kontrolowana jednostka w ramach zadan zlecanych przez wojewodztwo
wielkopolskie ze $rodkéw PFRON na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji objeta
dofinansowaniem facznie 145 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw  organizacji
pozarzadowych lub fundacji'®. W tym okresie, przeprowadzonych zostato tgcznie tylko
11 kontroli merytoryczno-finansowych projektéw organizacji pozarzadowych realizowanych
w ramach umoéw zawartych w tym okresie i finansowanych z tych srodkéw (dodatkowo, jedna
dotyczyta umowy o dofinansowanie zawartej w 2018 r.)"%0. Wocenie NIK, $wiadczy
to o niewystarczajacym nadzorze nad prawidtowo$cig wydatkowania $rodkéw publicznych

127 Przyjety regulamin wskazuje (§8 pkt 7), ze kontrolami nalezy obja¢ nie mniej niz 10% uméw zawartych z podmiotami, ktérym
zlecono realizacje zadan publicznych w kazdym roku budzetowym. W § 19 pkt 5 ustalono, ze szczegdlnej weryfikacji merytorycznej
i finansowej podlega nie mniej niz 75% sprawozdan czesciowych i koicowych z wykonania zadan publicznych przyjetych do realizacii
w danym roku kalendarzowym ztoZzonych w dziale merytorycznym.
128 Okreslonych w zatgczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2009 r. Nr 15, poz. 84 Dziat Il lit. D Informacja
i Komunikacja pkt 16 Biezaca informacja: ,0sobom zarzadzajacym i pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie,
wiasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan”.
129 W poszczegolnych latach 2019-2021 byly to odpowiednio: 57, 45 i 43 wnioski objete dofinansowaniem.
130 Kontrole dotyczyly 4 uméw z 2019 r. 1 umowy z 2020 r. oraz 6 z 2021 r. Stanowi to ogdlem 7,6% liczby wnioskéw objetych
dofinansowaniem ze $rodkéw PFRON w latach 2019-2021. Dodatkowo skontrolowana zostata jedna umowa z 2018 .
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Whioski

w ramach tej formy realizacji zadan przez ww. podmioty i nie daje rekojmi prawidiowe;
realizacji zadan w tym zakresie'3'.

Odnoszac sie do liczby kontroli dotowanych projektéw, Dyrektor ROPS wskazat, ze petne
wdrozenie skutecznych mechanizméw kontroli udzielanych dotacji nie zostato jeszcze
osiagniete. Gtéwna przyczyna tego stanu rzeczy, zdaniem sktadajacego wyjasnienia, byt stan
pandemii COVID-19 i ograniczenia kontaktdow i wyjazdéw stuzbowych. Jesienig 2020 r.
priorytetem dla ROPS bylo opracowanie Strategii Polityki SWW do roku 2030.
Wptyw na te sytuacje miaty réwniez zmiany struktury organizacyjnej Osrodka. W ramach
nowej struktury organizacyjnej, funkcjonujacej od pazdziernika 2021 r., stworzono osobng
komorke organizacyjng - Zespo6t Rozliczer Finansowych i Kontroli w ramach Dziatu
Finansowo-Kadrowego. Zadaniem komorki jest wspotpraca z dziatami merytorycznymi
w zakresie kontroli prawidtowosci rozliczen finansowych udzielanych dotacji. Wskazat, ze
w dniu 9 lutego 2022 r., weszto w zycie zarzadzenie nr 9/2022 Dyrektora ROPS w Poznaniu
w sprawie regulaminu kontroli i oceny realizacji zadah publicznych Wojewddztwa
Wielkopolskiego zlecanych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom, o ktoérych mowa
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie w ramach otwartych konkurséw ofert. Ponadto, dniu 31 marca 2022 r., w BIP
ROPS umieszczono roczny plan kontroli dotacji, ktéry obejmuje 9 podmiotéw, ktorym
udzielono dotacji w 2020 r. Zastepczyni Dyrektora ROPS dodata, ze w kontrolowanym okresie
mnogo$¢ innych zadan realizowanych przez wtasciwg komorke organizacyjng nie pozwata
na prowadzenie wiekszej liczby kontroli. U podstaw reorganizacji ROPS w Poznaniu, ktéra
weszta w zycie 1 pazdziernika 2021 r. byt m.in. wielokrotnie zgtaszany problem braku czasu
na realizacjie wiekszej liczby kontroli. Sktadajaca wyjasnienia wskazata tez na pandemie
COVID-19, jako czynnik wptywajacy na ograniczenie liczby kontroli w latach 2020-2021.
(akta kontroli str. 415-417, 3179-3199, 3352, 3567-3568, 3632-3667, 3682)

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg, nadzér sprawowany przez ROPS nad wydatkowaniem
$rodkow na zadania z zakresu rehabilitacji i zawodowej i spotecznej nie byt wystarczajacy.
W umowach zawieranych z podmiotami dotowanymi zamieszczano postanowienia zapewniajace
mozliwo$¢ sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad realizowanymi zadaniami.
Prowadzono kontrole (wizytacje) zarowno w trakcie realizacji zadan jak i po ich wykonaniu.
ROPS, w okresie objetym kontrolg NIK, nie posiadat jednak kompletnych procedur wewnetrznych
w zakresie nadzoru i kontroli wydatkowania $rodkéw. Liczba kontroli merytoryczno-finansowych
projektow organizacji pozarzadowych realizowanych w ramach konkurséw ofert, w ocenie NIK,
nie byta wystarczajaca dla uzyskania zapewnienia skutecznosci nadzoru nad wydatkowaniem
przez odbiorcéw dofinansowania, $rodkdw publicznych w tym zakresie.

IV Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag,
natomiast uwzgledniajgc dotychczas podjete dziatania, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK, wnosi o:

1) wprowadzenie w umowach o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON robot budowlanych
w obiektach stuzacych rehabilitacji zapisu wymaganego dyspozycjq § 9 ust. 2 pkt 11
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 6 sierpnia 2004 r. w sprawie okre$lenia
zadan samorzadu wojew6dztwa, ktore moga by¢ dofinansowane ze Srodkéw PFRON,

2) podjecie staran zmierzajgcych do zapewnienia trzydziestodniowego terminu na przekazanie
wojewodzie zaopiniowanego wniosku o wpis do rejestru osrodkow przyjmujacych grupy
turnusowe,

3) zintensyfikowanie kontroli w zakresie wydatkowania przez odbiorcow wsparcia $rodkéw
na zadania zlecane przez wojewodztwo wielkopolskie ze $rodkéw PFRON,

31 Na ,nieadekwatno$¢” liczby kontroli ,na miejscu” dotowanych projektow z 2019 r. dla celéw zapewnienia skuteczno$ci kontroli
wydatkowania $rodkow publicznych wskazujg réwniez wyniki kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w zakresie prawidtowosci
postepowan dotyczacych udzielania i rozliczania dotacji dla organizacji pozarzadowych i zaktadéw aktywnosci zawodowej w latach
20182019 (ROPS .XI11.092/5/2020, pkt 25 s. 13 — akta kontroli str. 3272).
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4) podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu zapewnienie niezwtocznej weryfikacji
rozliczen sktadanych przez realizatorow zadan finansowanych ze $rodkéw PFRON,
Zlecanych w trybie otwartych konkurséw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 28 czerwca 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy p.0. Dyrektor
Marek Lasota dr Marcin Stefaniak
doradca prawny

Marcin Kaczmarek
starszy inspektor kontroli panstwowe;
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