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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kaliszu (dalej: PCPR lub Centrum)
Plac Swietego Jozefa 5, 62-800 Kalisz.

Dariusz Paszyn, p.o. Dyrektora PCPR od 30 wrzesnia 2021 r. (dalej: Dyrektor).
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Michat Wojciechowski, p.o. Dyrektora PCPR, od 16 marca 2020 r. do 30 wrze$nia
2020 r., Dyrektor PCPR od 1 pazdziernika 2020 r. do 8 wrzesnia 2021 r.,

Teresa Bogaczyk, p.o. Dyrektora PCPR, od 26 lipca 2018 r. do 14 marca 2020 r.
(akta kontroli str. 2 - 15)

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatan na rzecz wzmocnienia procesu jej deinstytucjonalizacji.

Lata 2019 — 2021. Dla realizacji celéw kontroli mogty by¢ wykorzystane dowody
sporzagdzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/23/2022 z 19 stycznia 2022 r.,

2. Pawet Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/22/2022 z 19 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1, 1a)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

PCPR, bedac organizatorem pieczy zastepczej w powiecie kaliskim, podejmowato
dziatania, ktore skutecznie wspieraty proces jej deinstytucjonalizacji.

Swiadczy o tym stopniowe i systematyczne wygaszanie instytucjonalnych form
pieczy zastepczej na rzecz form rodzinnych i wzrost wskaznika deinstytucjonalizacji3
z 60,3% w 2019 r. do 71,2% w 2021 r., t. relacji liczby dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej (w poszczegdlnych latach objetych kontrolg
odpowiednio: 85, 88 i 84), w stosunku do liczby dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej) ogotem, wynoszacej odpowiednio: 141, 137
i 118.

Sprzyjata temu znajomo$¢ potrzeb w zakresie pieczy zastepczej w powiecie, w tym
przeprowadzone przez organizatora szkolenia kandydatow na rodziny zastepcze
i prowadzacych rodzinny dom dziecka*, przeksztatcenie rodzin zastepczych
niezawodowych w zawodowe w 2020 r., powstanie dwoch rodzinnych domow
dziecka w 2021 r., dostepno$¢ do uprawnien i wsparcia wynikajacych z ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®. Takze
liczba rodzin bedacych pod opiekg koordynatora pieczy zastepczej nie przekraczata
ustawowego limitu, a praca koordynatoréw zostata oceniona przez te rodziny jako
potrzebna i skuteczna.

Dostepne w powiecie formy rodzinnej pieczy zastepczej byty adekwatne do potrzeb.
Poza dwoma przypadkami interwencyjnymi nie zachodzita potrzeba umieszczania
dzieci w instytucjonalnej pieczy wbrew standardom pobytué, a dla tych juz
umieszczonych skutecznie poszukiwano form rodzinnej pieczy zastepcze;.

Rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji i petnigcych
funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka zostat, po
kontroli Wojewody Wielkopolskiego, prawidtowo zaprowadzony, a procedure
kwalifikacyjng do uzyskania uprawnien do prowadzenia rodziny zastepczej
zawodowej i niezawodowej, a takze rodzinnego domu dziecka prowadzono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, dokonujac przed wystawieniem zaswiadczenia
potwierdzajacego spetnianie wskazanych w ustawie warunkéw do prowadzenia
wnioskowanej formy pieczy zastepczej, rzetelnej analizy potwierdzonej niezbedng
dokumentacjg. Przed uzyskaniem kwalifikacji, kandydaci odbywali szkolenia na
podstawie programow zatwierdzonych decyzjg wtasciwego ministra.

Dziatania na rzecz rozwoju pieczy zastepczej w Powiatowym Programie Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata 2019 — 2021 wyszczegdlnione i opisane zostaty w sposéb
0golnikowy i hastowy.

W dziatalno$ci jednostki kontrolowanej stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

- niezamieszczeniu w szesciu umowach zawartych z rodzinami zastepczymi
zawodowymi (sposrod 10 kontrolowanych) zapisow dotyczacych zakresu
niezbednej pomocy w razie choroby 0sdb tworzacych rodzine zastepczg lub
probleméw z powierzonymi dzie¢mi,

- nieopracowaniu badz opracowaniu ze znacznym opdznieniem i bez udziatu
asystenta rodziny lub podmiotu organizujgcego prace z rodzing biologiczna,
planu pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepcze)j,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

3 Stanowigcy % udziatu dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do liczby dzieci w pieczy
zastepczej ogotem.

4 Wysoko oceniane w ankietach przeprowadzonych przez NIK w toku kontroli.

5Dz. U.z 2022 r. poz. 447 ze zm. (dalej: ustawa o pieczy zastepczej)

6 O ktorych mowa w art. 232 ustawy o pieczy zastepczej.



Opis stanu
faktycznego

- niezapewnieniu rodzinom zastgpczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
wsparcia rodzin pomocowych (powiat kaliski nie wyznaczyt rodzin pomocowych),

- nieorganizowaniu (w latach 2019 i 2020) szkolen dla rodzin zastepczych
| prowadzacych rodzinne domy dziecka, majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacii,

- zamieszczeniu w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych czesci danych
dotyczacych liczby rodzin zastepczych oraz dzieci w nich przebywajacych
niezgodnie ze stanem faktycznym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie i realizacja zadan na rzecz rozwoju rodzinnej
pieczy zastepczej

1.1. Potrzeby powiatu kaliskiego w zakresie liczby rodzin zastepczych i rodzinnych
doméw dziecka szacowane byly na podstawie danych z lat ubiegtych. Dyrektor
PCPR wyjasnit, ze kazdego roku przybywa i ubywa podobna liczba takich rodzin.

W roku 2021 PCPR opracowato Powiatowg Strategie Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2021 — 2030, w ktérej scharakteryzowane zostaty problemy
spofeczne w powiecie kaliskim. Ich analiza przygotowana zostata na podstawie
danych za ostatnie 5 lat, pochodzacych z rocznych sprawozdarn miejskich
I gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu. W ww. strategii podana
zostata m.in. liczba rodzin korzystajacych z réznych form pomocy spoteczne;
z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, przemocy w rodzinie, bezrobocia, alkoholizmu
i narkomanii oraz wielu innych probleméw, ktore wystepujac samodzielnie lub
wspotistniejagc mogg potencjalnie przyczynic sie do wystgpienia sytuacji kryzysowe;j,
prowadzacej do rozpadu rodziny. Uzupetnieniem rozpoznania ww. potrzeb sg
rowniez informacje zawarte w opracowanym przez PCPR Programie Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Kaliskim na lata 2022 -2024.

Dyrektor wyjasnit, ze dotychczas nie zachodzita potrzeba dokonywania rozpoznania
potrzeb odnosnie liczby rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w innych
formach, bowiem nie byto probleméw ze zbyt matq liczbg rodzin zastepczych czy
brakiem miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Potrzeby powiatu
W powyzszym zakresie byty zawsze realizowane na biezgco, i takze w chwili
obecnej, zabezpieczone sq w stopniu wystarczajgcym. PCPR nie zasiegato takze
informacji z gmin na temat liczby rodzin zagrozonych odebraniem dzieci, bowiem
Sytuacja taka moze mie¢ miejsce praktycznie w kazdej rodzinie, w ktorej aktualnie
z roznych przyczyn wystepuje kryzys. Pracownicy PCPR majg natomiast biezacy
kontakt z pracownikami migjskich i gminnych oSrodkéw pomocy spofecznej z terenu
powiatu, na biezgco Sg im rowniez przekazywane informacje o problemach
zwigzanych z pieczq zastepczg. Dyrektor PCPR dodat, ze informacje na temat
probleméw z jakimi borykajg sie osoby sprawujgce piecze zastepcza, pracownicy
PCPR pozyskujg podczas rozméw koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
z istniejgcymi rodzinami zastepczymi. Wynika z nich, ze dominujgcym problemem
Jjest brak stabilnosci zatrudnienia i zawieranie z tymi rodzinami umow cywilno —
prawnych oraz nieadekwatny do zadan poziom wynagrodzenia. Przy drastycznych
wzrostach cen zywnoSci, kosztow zwigzanych z wychowaniem dziecka,
utrzymaniem domu, zapewnieniem dziecku wiasciwych warunkow do rozwoju, coraz
czeSciej Sygnalizowane sg rowniez problemy zwigzane z niewystarczajgcym
budzetem rodziny. Sytuacja staje sie jeszcze bardziej dramatyczna je$li rodzina
zastepcza ma pod swojg pieczg dziecko niepetnosprawne, bowiem oprocz
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nieporownywalnie wigkszych kosztow jego wychowania pojawiajg sie problemy
z dostepem do ustug specjalistycznych tj. rehabilitacyjnych, czy tez medycznych.
W opinii Dyrektora Centrum, to tylko niektore z powodow, dla ktorych osoby -
rodziny ktore chca stac sie rodzinami zastepczymi, nimi sie nie staja.

(akta kontroli str. 581 - 583)

1.2. Problemy zwigzane z procesem deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej —
zdaniem Dyrektora — wynikajg przede wszystkim z konieczno$ci zmniejszenia liczby
miejsc (z 30 do 14) w istniejgcych placdwkach opiekuriczo-wychowawczych, a wiec
zmniejszeniem liczby wychowankow tych placowek o ponad pofowe, przy
Jjednoczesnym braku zainteresowania ze strony potencjalnych kandydatow na nowe
rodziny zastepcze.

Likwidacja istniejgcych miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej skutkowata
koniecznoscig opuszczenia przez wielu wychowankow dotychczasowych miejsc
pobytu. Organizatorzy pieczy zastepczej poszukiwali miejsc dla swoich
podopiecznych juz nie najblizej jak to mozliwe, aby nie ograniczac kontaktu
Zrodzing, lecz na terenie cafego kraju. Najbardziej na tym procesie ucierpiaty
i cierpig dzieci, ktore po wielu latach pobytu w danej placowce przeniesione zostaty
do innych. Dzieci, ktore w macierzystej placowce czuty sie dobrze, byty przywigzane
do wychowawcdw, miaty zapewnione poczucie bezpieczenstwa, trzeba byto wyrwac
Ze znanego im otoczenia spofecznego, szkolnego, kolezenskiego i przeniesc
w zupetnie nowe Srodowisko, gdzie musiaty sie od nowa zaadaptowac, uczy¢ zasad,
budowac na nowo swoje poczucie bezpieczenstwa, ktore jest tak bardzo istotne
w szeroko rozumianej pieczy zastepczej. Dlatego tez powiat kaliski za wszelkq cene
Starat sie utrzymac placowke w obecnym ksztafcie, zwtaszcza ze zasoby lokalowe
w placdwkach przy stanie 14 wychowankow sq zupetnie niewykorzystane i nie moga
zostac wykorzystane z uwagi na liczne zakazy dotyczace np. taczenia istniejgcej
placowki z placowkami Swiadczgcymi catodobowg opieke o innym charakterze.

Istniaty takze obawy, Ze w zwigzku z konieczno$ciq zmniejszenia liczby miejsc
w istniejgcych placowkach opiekunczo-wychowawczych wielu pracownikow tych
placéwek straci prace.

Dyrektor dodat, Ze powiat kaliski Scisle wspotpracuje z miastem Kalisz z uwagi na
pofozenie geograficzne i dziatania w ramach Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, do
ktérej nalezy powiat kaliski ziemski i grodzki. Wspotoraca ta dotyczy takze
rozwigzywania wspolnych probleméw, w tym w zakresie pieczy zastepczej.
Niejednokrotnie, w sytuacjach braku miejsc w pieczy zastepczej, powiat kaliski
przyjmowat dzieci pochodzgce z terenu miasta Kalisza, ktore boryka sie z brakiem
wolnych miejsc w zaréwno instytucjonalnej jak i rodzinnej pieczy zastepczej.
Mozliwosci lokalne w tym zakresie sq zdecydowanie niewystarczajgce, czego
konsekwencjg byto umieszczenie ponad 20 wychowankéw pochodzacych z miasta
Kalisza w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych na terenie cafej Polski.

(akta kontroli str. 587 - 588)

1.3. W ramach promocji rodzicielstwa zastepczego PCPR zamieszczato
informacje o naborze na bezptatne szkolenie dla kandydatéw na rodziny zastepcze
i prowadzacych rodzinne domy dziecka zaréwno na swoich stronach internetowych
jak i Starostwa Powiatowego w Kaliszu, na portalach spotecznosciowych lokalnych
mediéw (np. tablicy ogtoszern w swojej siedzibie). W sposob informowano
0 szkoleniach przeprowadzonych dla istniejacych juz rodzin zastepczych tj.
w mediach pojawiaty si¢ zdjecia wraz z opisem tematyki szkolen.

W poprzednim roku zaplanowano organizacje festynu integracyjnego z okazji Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego, jednakze z uwagi na sytuacje epidemiczng w kraju
zrezygnowano z realizacji tego wydarzenia; $rodki na ten cel zabezpieczono takze
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w biezacym roku. Ponadto udzielono wywiadu mediom (lokalnej stacji radiowej),
w ktorym szczegdtowo omoéwiona zostata informacja na temat rodzinnej pieczy
zastepczej w powiecie kaliskim; relacja ta znalazta sie rowniez na stronie
internetowej radia. Jednocze$nie PCPR zwracat sie do wojtdw i burmistrzow
z terenu powiatu kaliskiego o rozpowszechnienie informacji na temat prowadzonych
szkolen.

(akta kontroli str. 585 - 586)

1.4. Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla powiatu kaliskiego na lata 2019 -
2021 zostat przyjety Uchwatg Nr 111/35/2018 Rady Powiatu Kaliskiego z 27 grudnia
2018 r. Zostat on przygotowany w oparciu o liczbowg analize i charakterystyke
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej funkcjonujacej na terenie powiatu
wlatach 2015 - 2018 oraz uwzgledniat zagadnienia  zwigzane
z deinstytucjonalizacjq pieczy zastepczej, w tym pozyskiwanie i przygotowanie
kandydatébw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, a takze przeksztatcenia
placowek opiekunczo-wychowawczych.

Gtéwnym celem rozwoju pieczy zastepczej na lata 2019 — 2021 w powiecie kaliskim
— wskazanym w ww. Programie — byta integracja wszystkich form pieczy zastepczej
na terenie powiatu. Cele szczegdtowe dotyczyly natomiast: zapewnienia dziecku
przebywajacemu poza rodzing naturalng jak najlepszej opieki oraz usprawnianie
pracy z rodzinami biologicznymi. Jako sposoby realizacji Programu wskazano m.in.
tworzenie nowych zawodowych rodzin zastepczych oraz innych form rodzinnej
pieczy zastepczej, a takze udzielania wsparcia rodzicom zastepczym np. poprzez
indywidualne  doradztwo  prawne,  psychologiczne oraz  terapeutyczne.
W dokumencie nie zawarto szczegotowych wskaznikéw i wielkosci docelowych
podejmowanych dziatan.

W Programie, zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej okreslony zostat
limit rodzin zastepczych zawodowych na kolejne lata kalendarzowe tj. jedna rodzina
w kazdym roku. Jako zrddta finansowania Programu wskazane zostaty: Srodki
wlasne powiatu oraz samorzadow miast i gmin, ktére do niego nalezg, dotacje
celowe z budzetu panstwa, srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze
srodki pozabudzetowe, pozyskiwanych z innych zrodet.

Program, mimo iz prawidtowo identyfikowat gtéwne problemy, nie zawierat
rozeznania skali przysztych potrzeb w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej. Ze
wzgledu na jego ogoinikowos$¢ nie mozna byto takze okreslic wartosci docelowych
wskaznikéw realizacji ww. Programu, oraz oceni¢ stopnia jego realizacji.
Monitorowanie Programu przeprowadzano na podstawie corocznych sprawozdan
przedktadanych radzie powiatu kaliskiego.

(akta kontroli str. 184 - 197)

1.5. Stosownie do postanowien art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej
zarzadowi powiatu kaliskiego przedtozone zostaly sprawozdania z dziatalno$ci
PCPR w Kaliszu” za rok 2019 i 2020. Sprawozdania te nie zawieraty zestawienia
potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej, o ktbrym mowa w ww. przepisie.
(akta kontroli str. 445 - 521)

2. Organizacja pieczy zastepczej w powiecie kaliskim
21. 0Od 1 stycznia 2012 r.8 PCPR wyznaczony zostat na organizatora rodzinnej

pieczy zastepczej. Stosownie do wymogdw art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy zastepcze;
utworzony zostat zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepcze;.

7 Przyjete przez radg powiatu kaliskiego uchwatami nr: XX/183/2020 z 30 kwietnia 2020 r. oraz XXXII/292/2021 z 28 kwietnia
2021r.
8 Zarzadzenie nr 91/2011 Starosty Kaliskiego z 30 grudnia 2011 r.
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(akta kontroli str. 174 - 175)

2.2. W powiecie kaliskim wg stanu na koniec kazdego roku z lat objetych kontrolg
funkcjonowato odpowiednio: 50, 51 i 50 podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej,
w tym:
- rodzin zastepczych spokrewnionych odpowiednio: 30, 32 i 32 — co stanowito
odpowiednio: 58,9%, 62,8% oraz 64,0% wszystkich podmiotow,
- rodzin zastepczych niezawodowych: 18, 14, 13 - tj. 35,3%, 27,5% oraz 26%
wszystkich podmiotow,
- rodzin zastepczych zawodowych: 3, 5, 3 — . 5,8%, 9,8% oraz 6% wszystkich
podmiotow,
oraz dwa rodzinne domy dziecka (tylko na koniec 2021 r.) i 4 placoéwki opiekurczo-
wychowawcze (w catym okresie objetym kontrolg).
(akta kontroli str. 217)

2.3.-24. W powiecie kaliskim w 2019, 2020 i 2021 roku w ramach pieczy
zastepczej:

- umieszczono tacznie (naptyw) odpowiednio: 19, 17 i 24 dzieci, z tego:

- wrodzinach zastepczych spokrewnionych: 6, 7, 5 dzieci,

- wrodzinach zastepczych niezawodowych: 3, 0, 6 dzieci,

- wrodzinach zastepczych zawodowych: 2, 1, 0 dzieci,

- wrodzinnych domach dziecka: 10 dzieci®,

- w placéwkach opiekuinczo — wychowawczych: 8, 9 i 3 dzieci,
- opuscito tacznie odpowiednio: 24, 24 i 43 dzieci, z tego:

- zrodzin zastepczych spokrewnionych: 2, 4 i 6 dzieci,

- zrodzin zastepczych niezawodowych: 8, 3, 8 dzieci,

- zrodzin zastepczych zawodowych: 3, 1, 1010 dzieci,

- zrodzinnych domoéw dziecka: jedno dziecko'" (w 2021 r.),

-z placéwek opiekunczo — wychowawczych: 11, 16 i 18 dzieci.

(akta kontroli str. 222)

2.5.-2.7. Wedtug stanu na koniec kazdego roku, w latach objetych kontrola, liczba
wolnych miejsc w pieczy zastepczej wynosita odpowiednio: 2, 81 8, w tym: 1,0 1
miejsce w rodzinnej pieczy zastepczej oraz 1, 8 i 7 miejsc w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.
Jednocze$nie w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato odpowiednio: 85, 88 i 84
dzieci, w tym odpowiednio:
- 52,5554 dzieci — w rodzinach zastepczych spokrewnionych,
- 26, 17115 dzieci — w rodzinach zastepczych niezawodowych,
- 7,166 dzieci — w rodzinach zastepczych zawodowych,
- 9 dzieci w rodzinnych domach dziecka (tylko w 2021 r.).

(akta kontroli str. 219, 221)

Natomiast tacznie w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej) wg stanu na
koniec 2019, 2020 i 2021 roku przebywato — z terenu powiatu oraz z innych
powiatéw — odpowiednio: 141, 137 i 118 dzieci.

(akta kontroli str. 218)

2.8. W latach 2019, 2020 i 2021 powstato odpowiednio facznie 7, 7 i 11 form
rodzinnej pieczy zastepczej, w tym:

- rodziny zastepcze spokrewnione — po 4 w kazdym roku,

- rodziny zastepcze niezawodowe - 2, 0 5,

9 Przyszly z dwéch zastepczych rodzin zawodowych przeksztatconych w rodzinne domy dziecka.
10 Przeszly do dwéch rodzinnych doméw dziecka utworzonych w 2021 r.
" Umieszczone w zawodowej rodzinie zastepcze).
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- rodziny zastepcze zawodowe — 1, 3 0,
- dwa rodzinne domy dziecka (tylko w 2021 r.).

W okresie tym rozwigzanych zostato odpowiednio 6, 5 i 10 form rodzinnej pieczy
zastepczej, w tym:

- rodzin zastepczych spokrewnionych — 0, 2 i 4,

- rodzin zastepczych niezawodowych — 7, 21i 6,

- rodzin zastepczych zawodowych - 1,01 0,

- zaden rodzinny domy dziecka nie zostat rozwigzany.

Wsréd najczestszych przyczyn, dla ktorych rozwigzane zostaty rdzne formy
rodzinnej pieczy zastepczej byto przysposobienie dziecka przez rodziny zastepcze,
w ktorych dziecko przebywato, usamodzielnienie lub wyprowadzenie sie
petnoletnich wychowankdéw, rezygnacja z petnienia funkcji rodziny zastepczej,
czasowe utworzenie rodziny zastepczej i uptyw tego terminu.

(akta kontroli str. 217 — 218, 230)

2.9. W latach 2019, 2020 i 2021 w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej)
na terenie innych powiatéw przebywato odpowiednio; 11, 11 i 14 dzieci.

Jak wyjasnit Dyrektor PCPR: w powiecie kaliskim nie byto sytuacji aby PCPR,
Z uwagi ha brak miejsc w pieczy zastepczej na swoim terenie, musiat poszukiwac
wolnych miejsc dla dzieci na terenie innych powiatéw. Umieszczenie dzieci z terenu
powiatu kaliskiego w innych powiatach, odbywafto sie bez udziatu PCPR, ktore
ofrzymywafo juz gotowe postanowienia 0 umieszczeniu tych dzieci w rodzinie
zastepczej na terenie innego powiatu. Zdarzenia te najczeSciej wynikaty z sytuacji
rodzinnych, dzieci trafiaty bowiem do rodzin zastepczych, ktore z nimi w jaki$
Sposob sg spokrewnione.

(akta kontroli str. 219)

210. W okresie objetym kontrola, tylko w 2020 r. dwie rodziny zastepcze
niezawodowe zostaty przeksztatcone w rodziny zastepcze zawodowe.

(akta kontroli str. 218)

2.11. W kontrolowanym okresie w PCPR zatrudnionych byto, na podstawie umoéw
Zlecen, dwoje koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Jednocze$nie liczba
rodzin nie przekraczata ustawowego limitu 1512

(akta kontroli str. 220)

Dyrektor PCPR nie sktadat wnioskdw o wyrazenie zgody na zatrudnienie
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Wyjasnit, ze zgodnie z przepisami
ustawy o pieczy zastepczej - koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej przydziela
sie na wniosek rodziny zastepczej, wnioskow takich od rodzin zastepczych jak na
razie nie byto. Ponadlto jest przekonany o tym, Ze jezeli zajdzie taka potrzeba, to
otrzyma stosowng zgode. W tej kwestii rozmawiat juz ze Starostq na temat
konieczno$ci zatrudnienia dodatkowych 0sob w dziale pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 584 - 585)

212.-213. W latach 2019 - 2021 w powiecie kaliskim uruchomione zostaty

nastepujace formy wsparcia przewidziane w ustawie o pieczy zastepcze;j:

- udziat w grupie wsparcia (art. 180 pkt 7 lit. a ustawy o pieczy zastepczej) - tylko
w2021 .,

- skorzystanie z ,urlopu” - czasowe niesprawowanie opieki (art. 69),

- korzystanie z pomocy wolontariuszy (art. 66),

- korzystanie ze wsparcia rodziny pomocowe;j (art. 39 ust. 2),

12 Art. 77 ust. 4 ustawy.



- poradnictwo przeciwdziatajgce wypaleniu zawodowemu (art. 76 ust. 4 pkt 14).
(akta kontroli str. 232)

Rodziny i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka najczesciej korzystaty

z nastepujacych form wsparcia:

- pomocy koordynatora pieczy zastepczej (art. 77 ww. ustawy) — od 20 do 23
rodzin,

- porad i terapii psychologiczno-pedagogicznej (art. 47 ust. 4, art. 180 pkt 7 ww.
ustawy) — od 14 do 25 rodzin,

- pozostatych formy specjalistycznego  wsparcia, np. poradni zdrowia
psychicznego i uzaleznien (art. 47 ust. 4, 180 pkt 7 lit. b ww. ustawy) — od 14 do
19 rodzin.

Do najmniej wykorzystywanych form wsparcia nalezaty w tym okresie:

- zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracami
gospodarczymi (art. 57 ww. ustawy) — od 1 do 2 rodzin,

- udziat w szkoleniach / warsztatach (art. 51 76 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy) — od 1 do
5 rodzin,

- udziat w grupach wsparcia (art. 180 pkt 7 lit. a) — 6 osob, tylko w 2021 .

(akta kontroli str. 232)

2.14. W okresie objetym kontrolg w jednej placéwce opiekuriczo — wychowawczej
(w Ostrowie Kaliskim) w 2020 r. przebywato jedno dziecko ponizej wieku
okreslonego w art. 232 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej (tj. ponizej 10 lat). Zostato
ono skierowane do tej placéwki (posiadajacej miejsca interwencyjne) w trybie
natychmiastowym w pazdzierniku 2019 r.’3, na podstawie postanowienia Sadu
Rejonowego w Kaliszu. Dziecko to w 2021 r. zostato przeniesione do pieczy
rodzinnej zastepczej. W 2021 r. w tej placowce, w tym samym trybie — na mocy
postanowienia Sadu Rejonowego w Kaliszu z sierpnia 2021 r. umieszczono kolejne
dziecko.

(akta kontroli str. 221, 233 - 240)

3. Dobér rodzin i szkolenia kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej i do prowadzenia rodzinnego domu dziecka

3.1.-3.2. W okresie objetym kontrolg, jedna rodzina w 2020 r. i siedem rodzin
w 2021 r. zgtosito che¢ petnienia funkcji rodziny zastepczej; w 2019 r. nie zgtosita
sie zadna rodzina.

(akta kontroli str. 220)

Sposrod tych rodzin, w 2020 r. przeszkolona zostata jedna rodzina, a w 2021 r. trzy.
Rodziny te zostaty nastepnie zakwalifikowane do petnienia funkcji rodziny
zastepczej i prowadzacej rodzinny dom dziecka.

Sposrdd pozostatych czterech rodzin zgtaszajacych chec petnienia funkcji rodziny
zastepczej — jedna wycofata wniosek, jedna byta w trakcie kwalifikacji, a dwie byty
w trakcie szkolenia.

(akta kontroli str. 220, 231)

3.3. Programy szkoleniowe dla kandydatéw na rodziny zastepcze i do
prowadzenia rodzinnych domoéw dziecka byly przygotowywane i realizowane na
podstawie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy

13 Zgodnie z art. 232 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej w catodobowych placéwkach opiekuriczo — wychowawczych w okresie
od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r. mogty przebywac dzieci powyzej 7 roku zycia.
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zastepczej'*. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow osob, ktére nie
ukonczyty szkolenia i nie uzyskaty stosownych zaswiadczen.
(akta kontroli str. 560 — 566, 584)

3.4. Rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej i petnigeych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom
dziecka, po kontroli Wojewody Wielkopolskiego'®, zostat prawidtowo zaprowadzony,
tl. zawierat dane wymagane na podstawie art. 46 ust. 1 i 2 ustawy o pieczy
zastepczej oraz byt na biezaco aktualizowany (por. pkt. 9 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).(akta kontroli str. 200 - 216)

3.5. Sposrod dziesieciu rodzin wytypowanych do préby badawczej'®, w okresie
objetym kontrola, zaswiadczenia kwalifikacyjne otrzymaly trzy rodziny zastepcze:

- na wniosek z 11 wrze$nia 2020 r. rodzina zostata 31 grudnia 2020 r (po 111
dniach) zakwalifikowana'” do petnienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej,

- na wniosek z 2 lutego 2021 r. rodzina, ktéra wcze$niej (od grudnia 2012 r.)
petnita juz funkcje rodziny zastepczej zawodowej zostata 6 lipca 2021 r. (po
153 dniach) zakwalifikowana do prowadzenia rodzinnego domu dziecka',

- nawniosek z 10 pazdziernika 2019 r. rodzina, ktora od sierpnia 2018 r. petnita
funkcje rodziny zastepczej niezawodowej zostata 16 grudnia 2019 r. (po 67
dniach) zakwalifikowana'® do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
a nastepnie rodzina ta na wniosek z 6 lipca 2021 r. uzyskata 27 stycznia 2021
r. (po 159 dniach) kwalifikacje2® do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Poza tym, w okresie objetym kontrola, na wniosek z 29 stycznia 2021 r. procedure
kwalifikacyjng 26 lipca 2021 r. (po 177 dniach) przeszta jeszcze jedna rodzina (do
dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych nie umieszczono w niej jeszcze dzieci
w pieczy zastepczej) uzyskujac zaswiadczenie kwalifikacyjne?! do petnienia funkcii
rodziny zastepczej niezawodowe;.

Procedura od ogtoszenia przez rodzing akcesu, do wystawienia za$wiadczenia
kwalifikacyjnego trwata od 67 do 177 dni, a $rednio byto to 127 dni.

Cztery zakwalifikowane w latach 2019 — 2021 r. rodziny spetniaty warunki okre$lone
w art. 42 ust. 1-3 ustawy o pieczy zastepczej, co potwierdzone zostato zgromadzong
w toku procesu kwalifikacyjnego dokumentacjg, o ktdrej mowa w art. 42 ust. 7 ww.
ustawy22 w postaci m.in. opinii psychologicznych, lekarskich i pedagogicznych,
formularza oceny sytuacji rodziny w zakresie warunkéw socjalno — bytowych,
o$wiadczen kandydatow, zadwiadczen od pracodawcy oraz z Krajowego Rejestru
Karnego2s.

Szkolenia, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 ww. ustawy?*, poprzedzajace
wystawienie analizowanych zaswiadczen kwalifikacyjnych, prowadzono na

14 Dz. U. Nr 274, poz. 1620, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepczej'.

15 Patrz pkt. 9.5. wystapienia pokontrolnego.

6 Trzy rodziny zastepcze zawodowe, pie¢ rodzin zastepczych niezawodowych (niespokrewnionych) oraz dwie rodziny
prowadzace rodzinne domy dziecka.

17 Za$wiadczenie kwalifikacyjne dla prowadzacych rodzing nr 1/2020 i 2/2020.

18 Zaswiadczenie kwalifikacyjne nr 3/2021 i 4/2021.

19 Jw. nr 1/2019i 2/2019.

2 Jw. nr /2021 2/2021.

2t Jw. nr 5/2021.

2 QOkolicznosci, o ktérych mowa w art. 42 ust 1-3 ustala Organizator na podstawie przeprowadzonej przez niego analizy
sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej.

2 Zaswiadczenie o niefigurowaniu w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego.

2 Kandydaci do petnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych, rodzin zastepczych niezawodowych, lub rodzinnych doméw
dziecka sg obowigzani posiada¢ $wiadectwo ukoriczenia szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej lub prowadzonego przez osrodek adopcyjny.
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podstawie programu zatwierdzonego przez ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego?® (zgodnie z ust. 2 przytoczonego powyzej artykutu).

W okresie od wejscia w zycie ustawy o pieczy zastepczej?8 w przypadku dziesieciu
rodzin objetych badaniem nie wystapity sytuacje, o ktorych mowa w art. 1125 § 2
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego?’, gdy w zwigzku z nieotrzymaniem
zaswiadczenia kwalifikacyjnego lub w trakcie procesu jego uzyskiwania dzieci
zostaty odebrane lub przeniesione do innej rodziny. Objetych badaniami dziesie¢
rodzin, wg stanu na koniec roku 2021 r., zostato umieszczonych w rejestrze,
0 ktorym mowa w art. 46 ust. 1 ww. ustawy z uwzglednieniem danych, ktére
powinien on zawiera¢ zgodnie z ust 2 ww. artykutu2s.

(akta kontroli str. 801-942, 1013-1019, 1033-1041, 1149-1154)

4. Zawieranie uméw z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rodzinne domy
dziecka

41.-4.2. W latach objetych kontrolg PCPR zawart odpowiednio 1, 3 i 2 umowy
0 petnienie funkciji:

- rodziny zastepczej zawodowej — jedng umowe w 2019 r. i trzy umowy w 2020 r.,

- rodzinnego domu dziecka — dwie umowy w 2021 r.

W 2019 i 2020 roku zostat zrealizowany limit rodzin zastepczych zawodowych
okreslony w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej, ktory wynosit po
jednej rodzinie w kazdym z lat okresu objetego kontrolg. W roku 2021 nie zawarto
zadnej nowej umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej, natomiast
zawarto dwie umowy o prowadzenie rodzinnego domu dziecka.

(akta kontroli str. 220- 222)

4.3. Analizie poddano dziewie¢ umoéw obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg?®, ktore zawarte zostaty przez Staroste z piecioma rodzinami. Dotyczyty one
Zlecenia petnienia funkcji rodziny zawodowej specjalistycznej®0 (dwie umowy),
rodziny zastepczej zawodowej3! (pie¢ umow) oraz rodzinnego domu dziecka®? (dwie
umowy).

W § 6 wszystkich analizowanych umow, zleceniodawca zobowigzat zleceniobiorce
do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji, w szczegdlnosci poprzez
udziat w szkoleniach organizowanych przez PCPR.

Umowy w zakresie prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz jedna umowa
(z 12 kwietnia 2021 r.) zlecajaca zadanie petnienia funkcji rodziny zastepcze;
zawodowej zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 62 ust. 2 pkt
1-16 ustawy o pieczy zastepczej, takie jak m.in: cel i przedmiot umowy, miejsce
sprawowania pieczy zastepczej, liczbe dzieci powierzonych prowadzacemu rodzinny
dom dziecka jak réwniez maksymalng liczbe dzieci powierzonych prowadzacemu
rodzinny dom dziecka. W § 14 tych umoéw wskazano réwniez, ze w przypadku
czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem, zwigzanego w szczegolnosci
z wypoczynkiem, chorobg 0séb prowadzacych rodzinny dom dziecka lub innymi

% Rodziny kwalifikowane w okresie objetym kontrolg otrzymywaly $wiadectwa ukoriczenia szkoler na podstawie programu
,PRIDE - Rodzinna Opieka Zastepcza” zaakceptowanego decyzjg MPIPS Nr. 8/2018/RZ z 30 lipca 2018 r., oraz ,Czas na
rodzing — rodzina na czas” — dec. MRPiPS Nr 6/2015/RZ.

% 1 stycznia 2012 .

21Dz, U. 22018 r. poz. 969,

2 Takich jak m.in: adres miejsca zamieszkania, wyksztatcenie, zawdd, zrédta dochodu, liczbe umieszczonych dzieci czy oséb
oraz dane niezbedne do stwierdzenia ze osoby moga sprawowac wiasciwg opieke nad dzieckiem, wynikajace z zaswiadczenia
lekarskiego oraz opinii psychologicznej (wskazanych w art. 42 ust. 1 pkt 5 a) i b) ustawy o pieczy zastepcze;.

2 Sposrod dziesigciu rodzin zakwalifikowanych do proby badawcze;j.

3 Umowa nr z 05.01.2017 r., nr. 2/2021 z 19.01.2021r. zlecajaca petnienie funkcji rodziny zawodowej specjalistycznej (jako
forma kontynuacji wcze$niej zawartych uméw).

31 Umowa nr 5/2020 z dnia 16.03.2020 r. (pierwsza umowa w tym zakresie), nr 4/2020 z 2 marca 2020 r. (wcze$niej umowa
zawarta z Prezydentem Miasta Kalisza), umowa z 22.03.2017 r. oraz nr 3/2021 z 12.04.2021 r. (kontynuacja wcze$niej
zawartych uméw), nr 3/2020 z 31.01.2020r. (pierwsza umowa).

32nr 4/2021 r. 2 30.07.2021 r. i nr 5/2021 z 30.07.2021r. (pierwsze umowy z tego zakresu).
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nieprzewidzianymi trudnosciami i zdarzeniami losowymi, piecza zastepcza moze
zosta¢ powierzona na wniosek zleceniobiorcy, rodzinie pomocowej.

(akta kontroli str. 677-800, 1131-1132)

Zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 1 — 15 ustawy o pieczy zastepczej, umowy o petnienie
funkciji rodziny zastepczej zawodowej powinny zawiera¢ okreslone postanowienia.
W sze$ciu umowach zawartych z rodzinami zastepczymi zawodowymis® nie
zamieszczono zapisow dotyczacych zakresu niezbednej pomocy w razie choroby
0s6b tworzacych rodzine zastepczg lub probleméw z powierzonymi dzieémi (pkt 11
WW. przepisu) oraz warunkdéw czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem
przez rodzing zastepczg w szczegdlnosci zwigzanego z wypoczynkiem (pkt 12 ww.
przepisu).

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze wynikato to z faktu, iz nie byto rodzin pomocowych
gwarantujgcych realizacje tych obowigzkéw. Dodat, ze w latach 2017-2021 osobg
odpowiedzialng za przygotowanie treSci umoéw z tymi rodzinami byt pracownik
PCPR - starszy specjalista pracy socjalnej, jednakze wszystkie te umowy
kazdorazowo sprawdzane i parafowane byty przez radce prawnego ze Starostwa.

Starosta Kaliski wyjasnit natomiast, ze po sugestii radcy prawnego, od kwietnia
2021 r. we wszystkich umowach zapisy takie sg juz zawierane.

(akta kontroli str. 677-800, 1071-1072, 1131-1132)

5. Planowanie pomocy dziecku i ocena zasadnosci jego pobytu w pieczy
zastepczej

5.1. W kontrolowanym okresie, sposrdd dziesieciu rodzin objetych szczegdtowym
badaniem34, ze wsparcia koordynatora w postaci systematycznych, comiesiecznych
i udokumentowanych wizyt w miejscu zamieszkania korzystaty cztery rodziny (na ich
wniosek).

(akta kontroli str. 649, 1129-1148)

Zadanie, o ktorym mowa w art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej®,
polegajace na przygotowaniu przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, we
wspotpracy ze wskazanymi podmiotami, planu pomocy dziecku, zrealizowane
zostato w nastepujacy sposdb®:

- W jednej rodzinie nie przygotowano planu pomocy dla zadnego z dzieci tam
przebywajacych. W powyzszym okresie w rodzinie przebywato troje dzieci/osdb,
ktore pozostaty w niej jako osoby petnoletnie, w tym jedno dziecko, ktdre
ukonczyto 18 rok zycia w styczniu 2021 r.;

- w drugiej rodzinie, planu pomocy nie ustalono dla dwojga dzieci®” — ostatecznie
adoptowanych przez te rodzine — w czerwcu 2018 r. i sierpniu 2020 r., dla
jednego dzieckas®, plan utworzono 11 pazdziernika 2021 r. tj. po uptywie 3 lati 5
m-cy od postanowienia Sadu o umieszczeniu go w rodzinie zastepczej;

3 Umowy z 5 stycznia 2017 r., umowy nr 2/2021 z 19 stycznia 2021 r., umowy nr 5/2020 z dnia 16 marca 2020 r., umowy nr
4/2020 z 2 marca 2020 r., umowy z 22 marca 2017 r, oraz umowy nr 3/2020 z 31 stycznia 2020 r..

¥ Pierwsze litery nazwiska, pefniona funkcja oraz pozycja w rejestrze rodzin zastgpczych niezawodowych, zawodowych
i rodzinnych doméw dziecka wg stanu na 31 grudnia 2021 r — Trzy rodziny zastepcze zawodowe (wszystkie z tego rejestru):
1. -1, 2. -14, 3. -19, sze$¢ Rodzin zastgpczych niezawodowych: 4. -2, 5. -7, 6. -5, 7. -6 oraz trzy Rodzinne domy dziecka
(wszystkie z tego rejestru): 20, 10 oraz 18.

3 Przepis ten stanowi, ze do jednego z zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy przygotowanie planu pomocy
dziecku, we wspdipracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny,
a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny — we wspoipracy z podmiotem organizujacym
prace z rodzina. Zgodnie natomiast z art. 77 ust. 1a, w stosunku do rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka,
nieobjetych opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje
organizator rodzinnej pieczy zastepczej.

3% Skontrolowano ustanawianie i aktualizowanie planéw dla wszystkich dzieci w rodzinach objetych badaniem - szczegétowym
badaniem objeto plany ustanowione dla dziesieciu dzieci.

37 Sposrod trojga umieszczonych dzieci

% Dziecko umieszczone w rodzinie na mocy postanowienia Sadu z 14 kwietnia 2018 r. , plan pomocy z 11 pazdziernika 2021r.
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- W trzeciej rodzinie planu pomocy nie opracowano dla jednego z dzieci, ktore
zostato przez rodzine adoptowane przed okresem objetym kontrolg (w lipcu
2016 r.). Dla pieciorga pozostatych dzieci umieszczonych w tej rodzinie plany
ustanowiono 21 czerwca 2021 r. (dla dwojga dzieci po czterech latach
i dziewieciu miesigcach, a dla trojga dzieci po ponad trzech latach od
postanowienia Sadu o umieszczeniu w rodzinie zastepczej);

- w czwartej rodzinie planu pomocy nie opracowano dla jednego z dzieci, ktore
w sierpniu 2021 r. wrdcito do biologicznej matki po niespetna roku pobytu
w rodzinie zastepczej. Dla czworga pozostatych dzieci umieszczonych w tej
rodzinie plany ustanowiono 27 pazdziernika 2021 r. (po dwoch latach od
rozpoczecia wspdtpracy PCPR z rodzing, po zmianie jej miejsca zamieszkania).
W pozostatych szesciu rodzinach plan pomocy zostat ustalony dla kazdego dziecka,
lecz nastgpito to najszybciej po uptywie roku i o$miu miesiecy?®, a najdtuzej po 13
latach#0 od postanowienia Sadu 0 umieszczeniu dziecka w rodzinie lub objecia
rodziny przez organizatora po zmianie miejsca zamieszkania (dziewie¢ lat i 10
miesiecy od wejécia w zycie ustawy o pieczy zastepczej, ktora naktada obowigzek
przygotowania takiego planu).

(akta kontroli str. 1020-1032, 1133-1148, 1213)

Odnoszac sie do niewywigzania sie z obowigzku przygotowania planu pomocy
dziecku, o ktorym mowa w artykule 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej dla
siedmiorga dzieci oraz wieloletniej zwtoki w przygotowaniu tych planéw dla
pozostatych 19 dzieci (od jednego roku i osmiu miesiecy do dziewieciu lat i 10
miesiecy od wejscia w zycie ww. ustawy wprowadzajgcej obowigzek przygotowania
planu pomocy) Dyrektor Centrum wyjasnit, ze w jego ocenie wynikato to z brakéw
kadrowych PCPR. Dodat, Ze w ubiegtym roku przyjeto jednego nowego pracownika
do realizacji zadah z zakresu pieczy zastepczej, by odcigzy¢ obecng kadre
i nadrobi¢ powstate zalegtoSci. Obecnie plany pomocy dziecku, zgodnie
z obowigzujgcymi  przepisami, przygotowywane sg dla wszystkich dzieci
przebywajgcych w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka.

(akta kontroli str. 799-800, 1075-1076, 1020-1032, 1133-1148, 1213)

5.2. Wszystkie, spoérdd objetych kontrolg, plany pomocy dzieciom miaty
zindywidualizowany charakter, opracowane zostaty odrebnie dla kazdego dziecka
w rodzinie, uwzgledniaty ich sytuacje zyciowg i problemy, z ktérymi sie borykaty
w momencie ustalania tego planu oraz w dalszej perspektywie. Wskazywano w nich
zarbwno kwestie indywidualne jak np. przejscie Zatoby po Smierci matki,
niwelowanie wad wymowy, aklimatyzacje dziecka do nowego miejsca zamieszkania
ojca biologicznego podczas regulowanych wizyt, ukofnczenia szkoty na ustalonym
I wskazanym w planie kierunku, ale réwniez bardziej ogdine aspekty rozwojowe jak
np. utrzymanie dobrych wynikéw w nauce, wybor kierunku dalszego ksztatcenia,
wzmacnianie samodzielno$ci poprzez wykazywanie akceptacji i wzmacnianie
mocnych stron dziecka.

Realizacja tych planéw wigzata sie z koniecznoscig zaangazowania psychologa,
pedagoga, logopedy, kadry pedagogicznej, organizatoréw i rodzicéw zastepczych.
Wskazywane w planach pomocy dziatania byty powigzane z wyznaczonymi celami
i okreslaty efekty, jakie miaty przynie$¢. Oceny realizacji zadan zawartych w planach
pomocy dokonywat kazdorazowo*! zespdt specjalistbw na posiedzeniach
dotyczacych oceny sytuacji dziecka w rodzinie. Podczas tych posiedzen nie

3 Rodzina zawodowa zamieszkujaca na terenie powiatu kaliskiego od marca 2020 r., plany dla dwdjki matoletnich
ustanowiono 8 listopada 2021 r.

40 Rodzina dziecko AF umieszczone w rodzinie postanowieniem Sadu z 25.09.2008 r., plan pomocy dziecku ustanowiono 15
pazdziernika 2021 r.

41 Poza planami, ktérych realizacja nie zostata jeszcze oceniona.
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wnoszono uwag, ani zastrzezen do zaproponowanych i zrealizowanych dziatan.
Wszystkie plany konsultowano z rodzicami zastepczymi, ktorzy stanowili w nich
jedno z podstawowych Zrddet oddziatywania na dziecko.

(akta kontroli str. 799-800, 1075-1076, 1020-1032, 1133-1148, 1213)

Wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej,
zaden z dziesieciu objetych szczeg6towym badaniem planéw pomocy dziecku nie
byt przygotowany przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej we wspotpracy
z odpowiednio rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz
asystentem rodziny w gminie, z ktérej pochodzi dziecko, a w przypadku gdy rodzinie
dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny — we wspdtpracy z podmiotem
organizujgcym prace z rodzing biologiczng. Trzykrotnie*2 asystent rodziny
I pracownik socjalny wspdtuczestniczyt w modyfikacji takich planow.

(akta kontroli str.1133-1148, 1184-1186, 1414-1422, 1450-1519)

Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to m.in. z przeoczenia, sytuacji gdy nie jest znane
miejsce pobytu rodzicdw biologicznych, jak réwniez faktu, ze nie zawsze rodziny
biologiczne tych dzieci, objete sq wsparciem asystenta badZz innego pracownika
OPS. Powyzsze potwierdza fakt, iz w kontrolowanym okresie (wigczajac w to
ostatnie posiedzenie w roku 2018) dla dzieci objetych szczegétowym badaniem*?
pomimo wystosowywanych zaproszen dla rodzicow biologicznych (wykluczajac
osoby pozbawione praw rodzicielskich lub gdy adres osoby byt niezidentyfikowany
np. osoby bezdomnej) na posiedzenia dotyczace oceny sytuacji dziecka w rodzinie,
rodzice nie przybywali.
Dyspozycja przytoczonego przepisu pomimo, iz nie wskazuje zakresu uczestnictwa
asystenta lub podmiotu organizujgcego prace z rodzing biologiczng (z reguty
os$rodka pomocy spotecznej) stanowi o obowigzku kazdorazowego uczestnictwa
ww. w tym procesie, chocby przez bierng akceptacije jego zapisdéw bez wskazan czy
propozycji jego modyfikacji, tudziez czynne zaangazowanie sie w ten proces
w przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci.

(akta kontroli 1133-1148, 1420-1520, 1076-1077, 1420-1534)

Biorgc pod uwage czestotliwo$¢ modyfikacji wszystkich plandéw ustanowionych dla
rodzin objetych szczegdtowym badaniem ustalono, ze:

- w przypadku dziewieciu planéw, do dnia zakofczenia czynno$ci kontrolnych nie
byly one aktualizowane, gdyz “4nie uptyneto jeszcze pdt roku od ich ustanowienia,

- w przypadku pozostatych planéw z czestotliwoscig ok. potroczng aktualizacii
poddawano trzy plany, pie¢ planéw zmodyfikowano po siedmiu miesigcach?s,
jeden plan4” zostat zaktualizowany trzykrotnie (od przygotowania planu 10 maja
2016 r. do ostatniej modyfikacji wiacznie tj. 27 stycznia 2021 r.) oraz jeden plan*®
zostat zaktualizowany siedmiokrotnie (w okresie od 2 lutego 2015 r. do 24 wrze$nia
2021 r.).

Nieregularne odstepy czasu pomiedzy kolejnymi modyfikacjami planéw pomocy
Dyrektor wyjasnit brakiem — dla pieczy zastepczej — obowigzujacych przepisow
w tym zakresie oraz przyjetq w PCPR praktykg modyfikacji planow w przypadku

42 Modyfikacje z dnia 29 maja 2017 r., 31 marca 2021 r. oraz 1 wrze$nia 2021 r.

43 Biorac pod uwage po jednym z dzieci w rodzinach — ktérych oceny odbyly sie w okresie objetym kontrolg i ostatnig ocene
w roku poprzedzajacym z wytaczeniem usamodzielnionego przed tym okresem dziecka, ktéry po osiggnieciu petnoletniosci
pozostat w rodzinie zastepczej.

4 Plan dla dziecka z rodzin z 11 pazdziernika 2021 r., z 15 pazdziernika 2021 r, trojga dzieci z rodziny z 8 listopad 2021 r.
i czworga z rodziny z 27 pazdziernika 2021 r.

4 Plan dla dziecka z rodzin z dnia 9 pazdziernika 2013 r., z 29 lutego 2016 r. oraz z 2 lutego 2015 1.

46 Plany dla pigciorga dzieci z rodziny z 21 czerwca 2021 r.

47 Plany pomocy dziecku z rodziny z dnia 10 maja 2016 r.

48 Plany pomocy dziecku z rodziny z 2 lutego 2015 r.



zaistnienia takiej koniecznosci np. zmiany sytuacji dziecka lub rodziny. Dodat, ze
decyzje o koniecznosci aktualizacji planu pomocy podejmowano na posiedzeniach
dotyczacych oceny sytuaciji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej badz decyzje
takg podejmowata osoba wspdtpracujaca z rodzing.
Analizowane aktualizacje planéw pomocy byly spojne z wnioskami wynikajacymi
zoceny sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej, dokonywanej
kazdorazowo podczas posiedzen, na ktérych dokonywano tych ocen.

(akta kontroli str. 1020-1032, 1077, 1133-1148)

W kontrolowanym okresie wszystkie posiedzenia, na ktorych dokonywano ww.
aktualizacji i ocen (z uwzglednieniem terminu ostatniej oceny w 2018 r.) — poza
okresem wskazanym zarzadzeniem nr 52/20204° Starosty Kaliskiego z 6 maja 2020
r. — byly przeprowadzane z czestotliwo$cig wynikajacg z uregulowan ustawowych {j.
co sze$¢ miesiecy, a dla dzieci do lat trzech — co trzy miesigce®0. Kazdorazowo, po
dokonaniu tych ocen organizator rodzinnej pieczy zastepczej sformutowat na piSmie
opinie dotyczacg zasadnoSci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
przekazujac ja do wiasciwego sadu.

Powyzszym zarzadzeniemd!, Starosta zawiesit (do dnia odwotania stanu epidemii)
dokonywanie tych ocen. W tym czasie Organizator/PCPR pozyskujac informacje na
temat aktualnej sytuacji dzieci positkowat sie kwestionariuszem: Informacja
dotyczaca sytuacji dziecka przebywajgcego w rodzinie zastepczej, wypetnianym
przez rodzicow zastepczych, ktdrzy udzielali informacji dotyczacych m.in. kontaktéw
dziecka z rodzicami biologicznymi, relacji panujgcych w rodzinie zastepczej,
problemow wychowawczych a takze sytuacji zdrowotnej i szkolnej dziecka.

(akta kontroli str. 1133, 1420-1534)

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, oceny sytuacji dziecka
organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje na posiedzeniu z udziatem
wskazanych oséb. Na przeanalizowane posiedzenia®? zapraszano pedagoga
szkolnego oraz (je$li byt ustanowiony) asystenta rodziny lub przedstawiciela OPS
wspotpracujacego / wiasciwego dla rodziny pochodzenia — jednakze udziat ich
w tych posiedzeniach miat charakter incydentalny: na 30 wystosowanych do
pedagogow szkolnych zaproszen, wzieli oni udziat tylko w pieciu posiedzeniach.
W wiekszosci przypadkow ograniczali sie¢ do przestania opinii na temat aktualnej
sytuacji rodzinnej i funkcjonowania dziecka w szkole. Pozostali, wskazani w art. 130
ust. 1 ww. ustawy uczestnicy®3 uczestniczyli regularnie w tych posiedzeniach.

P.o. Dyrektor wyjasnit, ze w PCPR nie bylo zatrudnionego pedagoga®, na
posiedzenia do spraw oceny sytuacji dzieci zapraszano wiec pedagogow ze szkot
i przedszkoli, do ktorych uczeszczaty dzieci. Dodat, Ze rozwaza przyjecie kolejnej
osoby do dziatu pieczy zastepczej, z uwzglednieniem kwalifikacji pedagoga, co
umozliwi realizacje wiekszej ilodci zadan oraz pozwoli rozwigza¢ problem absencji
pedagoga na posiedzeniach.

49 W sprawie zawieszenia dokonywania ocen sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej — z mocg obowigzujaca od

1 kwietnia 2020 r.

5 Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.

51 Na podstawie art. 15 zzzzzk5' ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych, do dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, starosta mogt zawiesié
dokonywanie okre$lonych w dziale IIl w rozdziale 4 ustawy o pieczy zastepczej ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej oraz ocen rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka

52 7 okresu objetego kontrolg oraz ostatnig ocene z 2018 r a w przypadku jednej z rodziny, w ktérej wychowanek
usamodzielnit si¢ przed tym okresem pozostajac w rodzinie wzigto pod uwage ostatnie dwa lata przed usamodzielnieniem.

53 Rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka, psycholog, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, rodzice
dziecka, za wyjatkiem rodzicéw pozbawionych wiadzy rodzicielskiej.

5 W kontrolowanym okresie zatrudniano pedagoga na umowy zlecenia (w okresie od 4 marca — 31 marca 2021 r. oraz 12
pazdziernika — 30 listopada 2021 r.) celem przeprowadzenia badan dla kandydatéw do sprawowania funkcji rodziny zastepczej
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(akta kontroli str. 1073-1075, 1133-1148, 1420-1534)

We wszystkich objetych badaniem rodzinach, obowigzek dochodzenia $wiadczen
alimentacyjnych wynikajacy z art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej realizowano
zgodnie z tym przepisem.

W przypadku pieciorga dzieci (pochodzacych z terenu wiasciwego dla kontrolowanej
jednostki), w okresie objetym kontrolg obowigzywaty porozumienia o dobrowolnym
spetnianiu  obowigzku alimentacyjnego wobec dwojgas®, w sprawie trzech
pozostatych®, czynno$ci, na podstawie ww. przepisu — w zakresie uregulowania
obowigzku alimentacyjnego w trakcie kontroli byty w toku®’.

W pozostatych przypadkach — gdy dziecko nie pochodzito z terenu wiasciwego
miejscowo dla PCPR w Kaliszu, na mocy uchwat Zarzadu powiatu kaliskiego®®
zawierano porozumienia w sprawie umieszczenia dziecka w rodzinie zastepcze
oraz ponoszenia wydatkdw na jego opieke i utrzymanie.

(akta kontroli str. 943-1012, 1114-1128)

Realizujgc, w kontrolowanym okresie, obowigzek wskazany art. 47 ust. 7 ustawy
0 pieczy zastepczej, PCPR wystapit do Sadu®® w celu uregulowania sytuacji prawnej
siedmiorga dzieci, sposrod umieszczonych w rodzinach objetych badaniem®,
a jedno dziecko, w sierpniu 2020 r., zostalo adoptowane w ramach rodziny
zastepczej po wszczeciu®! przez PCPR sprawy w 2017 .

W powyzszym okresieb2, na mocy postanowienia Sadu z 23 sierpnia 2021 r, na
wniosek rodzicow dziecka — matoletnia, po 10 miesigcach pobytu w rodzinnym
domu dziecka, powrocita do rodziny biologicznej. W pozostatych kontrolowanych
rodzinach nie stwierdzono przestanek decydujacych o ostatecznej mozliwosci
powrotu dzieci do rodzin biologicznych i poinformowania o tym Sadu w trybie art. 47
ust. 6.

(akta kontroli str. 1020-1032, 1068-1070, 1077-1078,1087-1113, 1133-1148)

6. Dostepnos¢ i korzystanie z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy
zastepczej
6.1. Rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka byli informowani
0 mozliwo$ci skorzystania z przystugujacych uprawnien wynikajacych z ustawy
0 pieczy zastepczej. Jak wyjasnit Dyrektora Centrum kazdorazowo, kiedy nowa
rodzina zgtasza sie do PCPR-u z postanowieniem sgdu o utworzeniu rodziny
zastepczej, zostaje ustnie poinformowana o wszystkich prawach i uprawnieniach
oraz Swiadczeniach jakie jej przystugujg. W trakcie pierwszej rozmowy informuje sie
rodziny o $wiadczeniach pienigznych obligatoryjnych i fakultatywnych, ktore im
przystugujg i z ktorych mogq skorzystac. Pracownik w trakcie rozmowy informuje
rodzine o mozliwo$ci skorzystania z bezptatnego poradnictwa specjalistyczneqo, .
z porad psychologa, radcy prawnego oraz terapeuty rodzinnego/uzaleznien.
Informacje o poradnictwie specjalistycznym znajdujg sie réwniez na stronie
internetowej PCPR. Ponadto koordynatorzy oraz pracownicy jednostki informujg
w trakcie pracy z rodzinami juz funkcjonujgcymi o ich uprawnieniach iprawach.

55 Zawarte 8 lipca 2016 r. oraz 6 lutego 2018 r z rodzicami biologicznymi dzieci — dotyczy dwojga dzieci w rodzinie.

% Umieszczonych w pieczy zastepczej postanowieniem Sadu z 18 maja 2018 r. w rodzinie.

57 Organizator oczekiwat na odpowiedz stron na propozycje zawarcia ugody.

% Np. Uchwaly nr 1505/2018 z 29 czerwca 2018 r., nr 411/2019 z 21 listopada 2019 r. oraz nr 813/2020 Zarzadu Powiatu
Kaliskiego w sprawie zawarcia porozumienia z Miastem Kalisz dotyczacego przyjecia dziecka do rodziny zastepczej oraz
warunkéw jego pobytu i wysokosci wydatkéw na jego opieke i wychowanie.

% Korespondencije z 11 kwietnia 2019 r., 22 listopada 2019 r. oraz 30 listopada 2021 r.

6 Po wejsciu w zycie ustawy o pieczy zastepczej.

61 Korespondencja Organizatora o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec matoletniej z do Sadu
Rodzinnego w Kaliszu z 1 lutego 2017 r.

62 Bjorgc pod uwage 10 rodzin objetych badaniem.



Informujg i przypominajg rowniez z jakich form pomocy mozna skorzystac
w Centrum.

(akta kontroli str. 585)

6.2. W odniesieniu do poszczegoinych rodzajow uprawnien wynikajgcych
z ustawy o pieczy zastepczej ustalono, ze:

a) nie wszystkie rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie powiatu kaliskiego
zostaty objete opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, o ktdrej mowa w art.
77 ustawy o pieczy zastepczej. Wsparcie koordynatora uzyskaty rodziny zastepcze,
ktére ztozyty wniosek o przyznanie pomocy w tej formie;

b) PCPR zapewniato wszystkim rodzinom zastepczym mozliwo$¢ korzystania
z bezpfatnych porad psychologicznych, o ktdérych mowa w art. 47 ust. 3 pkt 4 i art.
180 pkt 7 lit. b) ustawy o pieczy zastepczej. Poradnictwo psychologiczne prowadzit
psycholog zatrudniony do tej pory na umowe zlecenie, a od 2022 r. w wymiarze 1/2
etatu, na umowe o prace;

Dyrektor wyjasnit, ze PCPR napotykato trudno$ci w zakresie umoZzliwiania rodzinom
zastepczym oraz prowadzgcym rodzinny dom dziecka uzyskania porady w poradni
psychologiczno-pedagogicznej, gdyz pracownicy PCPR nie majg uprawnien, aby
ztozy¢ wniosek do poradni o wydanie informacji, opinii czy orzeczenia, moze to
zrobic tylko rodzic zastepczy, podobnie jest z innymi poradniami specjalistycznymi.
Pracujgcy z rodzinami koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, jesli zaobserwuja,
Ze zachodzi taka koniecznosc, sugerujg potrzebe skorzystania z konkretnej poradni,
motywujg do podjecia dziatania, ukazujg pozytywne aspekty kontaktu
Z odpowiednimi specjalistami, pomagajg rowniez w wypetnieniu Stosownych
dokumentow, wyszukaniu odpowiedniej poradni itp. Rowniez podczas posiedzen
dotyczacych oceny sytuacji dziecka, w ktorych bierze udziat psycholog oraz
pedagog szkolny, sugerowane sgq rozne rozwigzania pojawiajacych sie problemow,
a takze podpowiedzi do jakiej poradni czy specjalisty nalezy sie udac;

¢) rodziny zastepcze/prowadzacy rodzinne domy dziecka mogty korzysta¢ rowniez
z bezptatnych porad terapeuty, ktéry w ramach swoich kompetencji zawodowych
jest terapeutg uzaleznien i byt zatrudniony w PCPR na umowe o prace;

d) stosownie do art. 180 pkt 7 lit. a) ustawy o pieczy zastepczej, od 2021 r. w PCPR
zorganizowano grupy wsparcia dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne
domy dziecka, prowadzone przez pracownika PCPR lub zatrudnionego psychologa.
Spotkania odbywaty sie cyklicznie raz w miesigcu lub cze$ciej (w zaleznosci od
zgtaszanych potrzeb grupy). Wczesniej z uwagi na braki kadrowe, a takze panujacy
epidemie COVID-19 wsparcie w takiej formie nie byto organizowane;

e) w okresie objetym kontrola, powiat kaliski we wiasnym imieniu zatrudniat osoby
do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracach gospodarczych, o ktorej
mowa w art. 57 ustawy o pieczy zastepczej - osoby do pomocy zatrudniono
w dwdch rodzinach;

Starosta Kaliski nie upowaznit dyrektora PCPR do zawierania i rozwigzywania umow
z osobami do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich;

f)-g) rodziny zastepcze zawodowe oraz prowadzace rodzinne domy dziecka nie
ubiegaty sie o przerwe w sprawowaniu opieki na wypoczynek, o ktorej mowa w art.
69 ustawy o pieczy zastepczej oraz nie zgtaszaty potrzeby wsparcia wolontariuszy,
0 ktérej mowa w art. 66 ustawy o pieczy zastepczej;

h) PCPR nie zapewniato wsparcia rodzin pomocowych (powiat kaliski nie wyznaczyt
rodzin pomocowych).



Stosownie do postanowien art. 39 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, rodziny
zastepcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, mogq by¢ wspierane przez
rodziny pomocowe, na zasadach okreslonych w art. 73-75. Natomiast art. 76 ust. 4
pkt 6 ustawy o pieczy zastepcze] wskazuje, ze do zadan organizatora pieczy
nalezato zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze
zastepcza, w szczegoinosci w ramach rodzin pomocowych.

Dyrektor wyjasnit, ze poniewaz rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka nie
ubiegaty sie o skorzystanie z przerwy na wypoczynek, powiat kaliski nie wyznaczyt
rodziny pomocowej, o ktérej mowa w art. 39 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej.
PCPR obecnie poszukuje 0sob chetnych do sprawowania tej funkcji. Jest to jednak
bardzo trudne, gdyz rodzina taka musi spetiac odpowiednie warunki, a takze
ukonczyc szkolenie dla kandydatow na rodziny zastepcze. Nie kazda rodzina
posiada odpowiednie predyspozycje, warunki mieszkaniowe czy jest w Stanie podjac
sie przyjecia pod swoj dach wigkszej liczby dzieci. Sytuacja taka jest réwniez
zdecydowanie niekomfortowa i trudna dla dzieci, ktore na czas ewentualnego urlopu
rodzicow zastepczych muszg zosta¢ umieszczone czesto u zupetnie obcych 0sob,
Zmieni¢ otoczenie, co moze spowodowac zachwianie ich poczucia bezpieczenstwa,
ktore udato sie do tej pory wypracowac — jest to rowniez dominujgca przyczyna, dla
ktorej rodziny zastepcze nie decydujq sie na Sktadanie wnioskow o przerwe
W sprawowaniu opieki nad dzie¢mi.

(akta kontroli str. 586)

Funkcjonowanie rodzin pomocowych nie moze by¢ uzaleznione od braku wnioskéw
0 udzielenie tej formy wsparcia. Biorgc pod uwage fakt, ze powiat jest zobowigzany
zapewni¢ wsparcie i pomoc takich rodzin, ich brak stanowi ograniczenie dostepu do
tej formy wsparcia.

i) PCPR nie prowadzito dotychczas poradnictwa przeciwdziatajacego wypaleniu
zawodowemu dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka,
o0 ktérym mowa w art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy o pieczy zastepczej.

Dyrektor wyjasnit, ze powodem nierealizowania tej formy pomocy byt brak
zainteresowania | Sygnalizowania zapotrzebowania w tym zakresie. PCPR
organizujgc w 2021 r. ostatnie szkolenie dla rodzin zastepczych na temat:
,Wspofpraca i kontakt z rodzing biologiczng” dokonat rozpoznania potrzeb wsrod
uczestnikéw szkolenia, przeprowadzajgc przed szkoleniem rozmowy telefoniczne
dajgce mozliwos¢ wyboru kilku tematow szkolenia, w tym dotyczacych ,wypalenia
zawodowego” i nie odnotowano zainteresowania tym tematem. Dodat, Ze
systematycznie rozmawia z pracownikami, psychologiem, koordynatorami rodzinnej
pieczy zastepczej na temat zwracania uwagi na Symptomy Swiadczgce
0 wystapieniu wypalenia zawodowego w rodzinach zastepczych, i dotychczas nie
otrzymywat takich informacji. W razie wystgpienia problemu, psycholog jako
pierwszy rozpocznie prace z rodzing, a je$li zajdzie taka potrzeba, udzielone
Zostanie rodzinom wsparcie w szerszym zakresie;,

j) wszystkie rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka mieli
mozliwos¢ skorzystania z bezptatnych porad prawnych, o ktérych mowa w art. 76
ust. 4 pkt 10 ustawy o pieczy zastepczej. Zadanie to realizowat radca prawny
zatrudniony w PCPR na umowe zlecenie. Wizyty umawiane byly telefonicznie
bezposrednio przez samych zainteresowanych lub przez koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej;

k) w latach 2019 i 2020 PCPR nie organizowato szkoler dla rodzin zastepczych
| prowadzacych rodzinne domy dziecka, o ktérych mowa w art. 76 ust. 4 pkt 5
ustawy o pieczy zastepczej, tj. majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.
Szkolenia takie przeprowadzono w 2021 .
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Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na braki kadrowe oraz na panujgcq epidemie COVID-
19 szkolenia, w okresie objetym kontrolg byty znacznie ograniczone. W 2021 r.
zorganizowano Szkolenie dla istniejacych juz rodzin zastepczych pt. ,Wspofpraca
i kontakt z rodzing biologiczng”. Szkolenie odbyfo sie stacjonarnie w siedzibie
Starostwa Powiatowego i prowadzone byto przez O$rodek Psychoprofilaktyki ,Nowa
Perspektywa” z Krakowa. W szkoleniu wzigto udziat 13 rodzin zastepczych z terenu
powiatu kaliskiego - facznie 16 jej przedstawicieli. Tematyka szkolenia zostafa
dobrana na podstawie analizy problemow jakie pojawiajg sie w rozmowach
koordynatordéw i innych pracownikow z rodzinami zastepczymi, a takze poruszane
byly na posiedzeniach dotyczacych oceny sytuacji dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej. Szkolenie podzielone byto na dwie czesci,
teoretyczng oraz warsztatowa, w ktorej rodziny mogly bra¢ czynny udziat zadajgc
pytania i dzielgc sie wtasnymi praktykami. Pierwotnie szkolenie to miafo sie odbyc
we wczesniejszym terminie w formie online, jednakze propozycja takiej formy
Szkolenia zostata z roznych powodow odrzucona przez rodziny zastepcze. Rodziny
nie zgtaszaty potrzeby zapewnienia opieki nad dziemi podczas pobytu na
Szkoleniu.

W biezgcym roku (2022 r.) zaplanowano realizacje przynajmniej dwoch podobnych
Szkolen o tematyce zasugerowanej przez rodziny.

(akta kontroli str. 586 - 587)

6.3. Sposrod dziesieciu rodzin objetych badaniem, w kontrolowanym okresie:

- zgodnie z art 77 ustawy o pieczy zastepczej — wsparciem koordynatora, na ich
wniosek® — bezzwtocznie zostaty objete cztery rodziny. Jedna rodzina korzystata
z tego wsparcia przez 3 lata objete kontrola, druga rodzina w roku 2019 oraz do
momentu usamodzielnienia si¢ wychowanka przez cztery miesigce w 2020 r.,
trzecia rodzina przez caly 2021 r. i czwarta rodzina korzystata z tej formy
wsparcia przez 7 miesiecy 2021 roku®. W aktach pozostatych rodzin nie
odnotowano potrzeb w tym zakresie;

-z porad psychologa skorzystaty dwie rodziny — poradnictwo odbyto sie dla jednej
z rodzin w roku 2019 i 2021, kolejna skorzystata z tej formy tylko w 2021 r.;

-z konsultacji prawnika nie skorzystata w analizowanym okresie zadna z tych
rodzin;

-z grupy wsparcia, ktéra po raz pierwszy zorganizowana zostata w listopadzie
2021 r. skorzystaty dwie rodziny prowadzace rodzinne domy dziecka;

-z pomocy w postaci zatrudnienia osoby do pomocy wskazanej w art. 57 ustawy
0 pieczy zastepczej skorzystaty na ich wniosek dwie rodziny, jedna przez
niespetna dziesieC miesiecy w 2019 r. oraz osiem miesiecy z 2020 r. druga
rodzina przez trzy miesigce w 2019 r. oraz w catym 2020 r. i 2021 r.;

- trzy rodziny w lipcu 2021 r. braly udziat w zorganizowanym przez PCPR
szkoleniu stacjonarnymes,

W aktach poszczegdlnych rodzin nie odnotowano pozostawionych bez rozpoznania
wnioskéw, o wymienione formy wsparcia oraz mozliwosci skorzystania z uprawnien
wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej takich jak np. objecie wsparciem rodziny
pomocowej, poradnictwa przeciwdziatajgcemu wypaleniu zawodowemu, czy
korzystania z przerwy na wypoczynek.

Dyrektor wskazat, ze rodziny podejmujgce sie Sprawowania funkcji pieczy
zastepczej korzystajg z réznych form wsparcia specjalistycznego np. poradni

63 Wnioski z 11 lutego 2016 r., 19 stycznia 2016 r., 19 stycznia 2021 r., 12 lutego.2021 r.

6 Do momentu stwierdzenia braku potrzeby i koniecznosci wspdtpracy w takiej formie zaakceptowanego przez koordynatora
oraz rodzicow zastepczych.

8 Wspotpraca i kontakt z rodzing biologiczng”.



psychologiczno - pedagogicznej w QOpatowku czy wsparcia psychiatry bez
koniecznosci i potrzeby posrednictwa PCPR.
(akta kontroli str. 649-676, 1129-1130)

W celu zapoznania sie z opinig rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka, NIK skierowata do 24 z nich anonimowe ankiety. Odpowiedziato dziesig¢
rodzin, a wyniki otrzymanych ankiet (w nawiasach liczba odpowiedzi) pozwalajg na
stwierdzenie, ze:

- do najbardziej przydatnych i najwyzej ocenianych elementow procesu
przygotowawczego do petnienia funkcji rodziny zastepczej nalezaty: przychylne
nastawienie pracownikéw organizatora pieczy zastepczej (wg 5 ankietowanych),
wyczerpujaca informacja na temat sprawowania tej pieczy (wg 3 ankietowanych)
i ciekawe szkolenia prowadzone przez specjalistow (wg 6 ankietowanych);

- zdaniem 4 ankietowanych do najwyzej ocenianych zalet wsparcia koordynatorow
pieczy zastepczej, ocenionej jako potrzebna i skuteczna nalezata pomoc i opieka
wroznego rodzaju trudnych sytuacjach zyciowych i formalnych (wg
3 ankietowanych). Ankietowani wskazywali w szczegoinoSci na profesjonalng
wiedze koordynatoréw z zakresu rodzin zastepczych;

- do najwiekszych probleméw utrudniajacych wykonywanie zadan rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka nalezato niskie wynagrodzenie
(wg 6 ankietowanych).

Odnosnie rozwigzan, jakie nalezatoby wprowadzi¢ dla ufatwienia rodzinom

zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka wypetnianie ich zadan,

ankietowani wskazywali ponadto:

- konieczno$¢ wspierania pod kazdym wzgledem, w tym pomoc w zatatwianiu
réznych formalno$ci,

- zwiekszenie finansowania dzieci niepetnosprawnych,

- wprowadzenie kolonii lub wyjazdéw (obozow) wakacyjnych dla dzieci w celu
odpoczynku opiekunow.

Zwracali takze uwage na fakt oczekiwania w dtugich kolejkach do lekarzy.
(akta kontroli str. 642 — 648)

7. Przeksztatcanie placowek opiekunczo wychowawczych jako kierunek
deinstytucjonalizac;ji

7.1.-1.3. W powiecie kaliskim przez caty okres objety kontrolg funkcjonowaty cztery

placowki opiekuriczo — wychowawcze:

- Dom Dziecka w Liskowie, placébwka opiekunczo — wychowawcza typu
socjalizacyjnego,

- Placdwka Opiekunczo-Wychowawcza typu rodzinnego w Opatéwku,

- Placdwka Opiekunczo-Wychowawcza typu rodzinnego w Brzezinach,

- Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza im Aniotdow Strozéw w Ostrowie
Kaliskim, dysponujgca 10 miejscami  socjalizacyjnymi i czterema
interwencyjnymi.

W placowkach tych, na koniec 2019, 2020 i 2021 r. byto odpowiednio; 56, 56 i 40

miejsc, natomiast umieszczonych byto odpowiednio 20, 14 (tj. 70% stanu z korca

2019 r.) i 9 dzieci (tj. 65% stanu z konca 2020 r. i 45% stanu z konca 2019 r.),

co dowodzi spadkowej tendencji w zakresie liczby dzieci przebywajacych w pieczy

instytucjonalnej na terenie powiatu kaliskiego.

(akta kontroli str. 200-221)

7.4.-1.5. W catym okresie objetym kontrolg byta tylko jedna Placéwka Opiekuriczo —
Wychowawcza typu socjalizacyjnego im Aniotéw Strézéw w Ostrowie Kaliskim,
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w ktorej w latach 2020 - 2021 przebywaty dzieci ponizej 10 lat. Do tej placowki, na
koniec 2020 r. skierowano w trybie natychmiastowym jedno dziecko, a w roku 2021
umieszczono tam inne dziecko na podstawie orzeczenia Sadu, ktdry wprost wskazat
miejsce umieszczenia.

(akta kontroli str. 233 - 240)

7.6. W 2019 r. z pieczy instytucjonalnej do rodzinnej nie przeniesiono zadnego
dziecka. Natomiast w 2020 r. jedno dziecko przebywajgce w Domu Dziecka
w Liskowie przeniesiono do rodziny zastepczej spokrewnionej, a w 2021 jedno
dziecko (umieszczone w 2020 r. w Placéwce Opiekunczo — Wychowawczej typu
socjalizacyjnego im Aniotdw Strézow w Ostrowie Kaliskim) przeniesiono, na
podstawie orzeczenia Sadu, do rodziny zastepczej w innym powiecie.

(akta kontroli str. 233 — 236, 241 - 244)

7.7. W 2019 r. z pieczy rodzinnej do instytucjonalnej nie przeniesiono zadnego
dziecka. Natomiast w 2020 r. przeniesiono jedno dziecko (ktore przebywato
w rodzinie zastepczej na terenie innego powiatu), zas w 2021 r. przeniesiono troje
dzieci z rodzin zastepczych z terenu powiatu kaliskiego.

(akta kontroli str. 245 — 247, 248 - 253)

7.8. Wskaznik deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, tj. procentowy udziat liczby
dzieci przebywajacych wrodzinnej pieczy zastepczej w powiecie kaliskim
w odniesieniu do liczby dzieci w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej) na
koniec poszczegdlnych lat objetych kontrolg wynosit: 60,3% w 2019 r., 64,2%
w 2020 r. oraz 71,2% w 2021 r.

(akta kontroli str. 220)

7.9. Wedlug stanu na koniec poszczegdlnych lat okresu objetego kontrolg
w powiecie kaliskim nie wystgpit niedob6r miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej
i rodzinnych domach dziecka w stosunku do liczby dzieci naptywajacych
i odptywajacych z pieczy zastepczej ogdtem. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w latach 2019 r., 2020 r. oraz 2021 r. wyniosta odpowiednio 19, 17 i 2466,
piecze opuscito natomiast 24, 24 i 33 dzieci.

(akta kontroli str. 221 - 222)

8. Finansowanie pieczy zastepczej w powiecie kaliskim

8.1.-8.3. Wykonanie wydatkéw (wg sprawozdan Rb-28S), w stosunku do
zgtaszanych potrzeb i wielko$ci ujetych w pierwotnej uchwale budzetowej powiatu
kaliskiego w rozdziale 85508 Rodziny zastepcze i w § 3110 Swiadczenia spoteczne
obejmujace wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka, ksztattowato sie nastepujaco:

a) w 2019 r. zgtoszono i ujeto w uchwale budzetowej w rozdziale 85508 kwote
1.816,5 tys. zt, w tym w § 3110 kwote 1.422,1 tys. zt.

Plan po zmianach w tym rozdziale wynosit 1.880,3 tys. zt (103,5% planu

pierwotnego), aw § 3110 1.435,8 tys. zt (100,1% planu pierwotnego).

Wykonanie wydatkéw w tym rozdziale wyniosto 1.757,9 tys. zt, co stanowito 96,8%

planu pierwotnego i 93,5% planu po zmianach, natomiast w § 3110 wyniosto 1.402,9

tys. zt, co stanowito 98,7% planu pierwotnego i 97,7% planu po zmianach.

b) w 2020 r. zgtoszono i ujeto w uchwale budzetowej w rozdziale 85508 kwote
1.797,2 tys. zt, w tym w § 3110 kwote 1.398,9 tys. zt.

Plan po zmianach w tym rozdziale wynosit 2.077,7 tys. zt (115,6% planu
pierwotnego, a w § 3110 wynosit 1.563,8 tys. zt (111,8% planu pierwotnego).

8 Sytuacje dwojki dzieci umieszczonych ponizej obowigzujacego kryterium wieku opisano w pkt. 2.14 tego wystapienia.
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Wykonanie wydatkéw w tym rozdziale wyniosto 1.863,8 tys. zt, co stanowito 103,7%
planu pierwotnego i 89,7% planu po zmianach, natomiast w § 3110 wyniosto 1.409,9
tys. zt, co stanowito 100,1% planu pierwotnego i 90,2% planu po zmianach.

c) w 2021 r. zgtoszono i ujeto w uchwale budzetowej w rozdziale 85508 kwote
1.944.7 tys. zt, w tym w § 3110 kwote 1.410,9 tys. zt.

Plan po zmianach w tym rozdziale wynosit 2.122,9 tys. zt (109,2% planu
pierwotnego, a w § 3110 wynosit 1.550,3 tys. zt (109,9% planu pierwotnego).

Wykonanie wydatkéw w tym rozdziale wyniosto 1.971,7 tys. zt, co stanowito 101,4%
planu pierwotnego i 92,8% planu po zmianach, natomiast w § 3110 wyniosto 1.491,7
tys. zt, co stanowito 105,7% planu pierwotnego i 96,2% planu po zmianach.

Wykonanie wydatkow w roku 2020 w rozdziale 85508 stanowito 106,2% wykonania
z roku 2019, w § 3110 odpowiednio 100,5%, natomiast wykonanie w 2021 r.
w rozdziale 85508 stanowito 105,8% wykonania z roku 2020, a w § 3110
odpowiednio 105,8%.

(akta kontroli str. 331 - 381)

8.4. Wysokos¢ wydatkéw na $wiadczenia obligatoryjne dla poszczegoinych form
rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie kaliskim wynosita tacznie: 1.324,9 tys. zt
w2019 r, 13449 tys. zt w 2020 r. (wzrost 0 1,5 % w stosunku do roku
poprzedniego) oraz 1.408,6 tys. zt w 2021 r. (wzrost 0 4,7 % w stosunku do roku
poprzedniego).

W latach 2019-2021 wydatki na $wiadczenia obligatoryjne wg poszczegéinych form
rodzinnej pieczy zastepczej wynosity odpowiednio:

- dla rodzin zastepczych spokrewnionych; 722,4 tys. zt, 748,8 tys. zt oraz 775,0

tys. zt ($rednio w okresie objetym kontrolg 748,8 tys. zt),

- dla rodzin zastepczych niezawodowych; 443,8 tys. zt, 303,1 tys. zt oraz 301,7
tys. zt ($rednio w okresie objetym kontrolg 349,5 tys. zt),

- dla rodzin zastepczych zawodowych; 158,7 tys. zt, 292,7 tys. zt oraz 244 4 tys. zt
(Srednio w okresie objetym kontrolg 231,9 tys. zt),

- dla rodzinnych domow dziecka — 87,6 tys. zt tylko w 2021 r.
(akta kontroli str. 223)

8.5. W latach 2019-2021 udzielono $wiadczen obligatoryjnych dla poszczegoinych
form rodzinnej pieczy zastepczej odpowiednio 59, 56 i 62 rodzinom, z tego:

- dla rodzin zastepczych spokrewnionych: 31, 33, 36,

- dlarodzin zastepczych niezawodowych: 25, 18, 19,

- dla rodzin zastepczych zawodowych: 3, 5, 5,

- rodzinne domy dziecka — 2 rodzinom tylko w 2021 r.

(akta kontroli str. 223)

8.6. Wysokos¢ wydatkow na $wiadczenia fakultatywne dla poszczegéinych form

rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie kaliskim w latach objetych kontrolg wynosita

tacznie: 22,8 tys. zt w 2019 r., 26,2 tys. zt w 2020 r. (wzrost 0 15% w stosunku do

roku poprzedniego) oraz 34,1 tys. zt w 2021 r. (wzrost 0 29,7% w stosunku do roku

poprzedniego).

W latach 2019-2021 wydatki na $wiadczenia fakultatywne, wg poszczegoinych form

rodzinnej pieczy zastepczej wynosity odpowiednio:

- dla rodzin zastepczych spokrewnionych; 9,8 tys. zt, 5,9 tys. zt oraz 7,0 tys. zt
(Srednio w okresie objetym kontrolg 8,7 tys. zt),

- dla rodzin zastepczych niezawodowych; 1,6 tys. zt, 1,8 tys. zt oraz 6,2 tys. zt
(Srednio w okresie objetym kontrolg 3,2 tys. zt),
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- dla rodzin zastepczych zawodowych; 11,4 tys. zt, 18,5 tys. zt oraz 13,7 tys. zt
(Srednio w okresie objetym kontrolg 14,4 tys. zt),
- rodzinnych domow dziecka — 3,9 tys. zt tylko w 2021 r.

(akta kontroli str. 223)

8.7-8.8. W latach objetych kontrolg udzielono $wiadczer fakultatywnych

odpowiednio: 11, 11 i 17 rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy

dziecka, w tym:

- Swiadczenie w postaci dofinansowania do wypoczynku poza miejscem
zamieszkania otrzymato najwiecej rodzin (odpowiednio; 6, 4 i 9) w tacznej
wysokosci 6,5 tys. zt w 2019 r., 4,6 tys. zt w 2020 r. oraz 10,3 tys. zt w 2021 r.
(Srednio w okresie objetym kontrolg 7,1 tys. zt),

- Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw na potrzeby przyjmowanego
dziecka (odpowiednio 4, 2 i 4 rodziny) w facznej wysokosci (jednorazowo): 8,1
tys. ztw 2019r., 3,0 tys. zt w 2020 r. oraz 7,5 tys. zt w 2021 r. ($rednio w okresie
objetym kontrolg 6,2 tys. z),

- $wiadczenie na pokrycie kosztow zdarzen losowych i innych zdarzen przyznano
po dwdm rodzinom w 2020 i 2021 r. w tgcznej wysokosci: 2,8 tys. zt w 2020 r.
i 3,6 tys. ztw 2021 r.,

- $rodki na utrzymanie lokalu mieszkalnego przyznano po jednej rodzinie
w kazdym z lat okresu objetego kontrola, w tacznej wysokosci 8,2 tys. zt
w2019, 9,8 tys. zt — w 2020 r. oraz 9,7 tys. zt w 2021 r.(Srednio 9,2 tys. zt
w okresie objetym kontrolg),

- ze $wiadczenia na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem
niezbednego remontu lokalu skorzystaty dwie rodziny w 2020 r. i jedna w 2021 .
w tacznej wysokosci: 5,9 tys. zt w 2020 r. oraz 3,0 tys. zt w 2021 .

(akta kontroli str. 223, 225)

8.9. Zasady przyznawania $wiadczen fakultatywnych, o ktérych mowa w art. 83
ustawy o pieczy zastepczej zostaly ustalone zarzadzeniem nr 15/2018 Starosty
Kaliskiego z 5 marca 2018 r., a w stosunku do prowadzacych rodzinne domy
dziecka zarzadzeniem nr 62 Starosty Kaliskiego z 28 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 382 - 392)

8.10. Wysokos¢ wydatkow na wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych
oraz dla prowadzacych rodzinne domy dziecka w poszczegolnych latach objetych
kontrolg wynosita odpowiednio: 73,6 tys. zt w 2019 r., 134,6 tys. zt w 2020 r. (wzrost
0 82,0% w stosunku do roku poprzedniego) oraz 157,2 tys. zt (wzrost o 16,8%
w stosunku do roku ubiegtego).

Srednia wysoko$¢ wynagrodzen rodziny zastepczej zawodowej i prowadzacego
rodzinny dom dziecka w powiecie kaliskim wyniosta w tych latach odpowiednio:
2.349 zt w 2019 r., 2.487 zt w 2020 r. oraz 2.567 zt w 2021 r. Srednia wysoko$é
wynagrodzen prowadzacego rodzinny dom dziecka wyniosta w 2021 r. 3.040 zt.

(akta kontroli str. 225)

8.11.-8.12. W latach objetych kontrolg, Srednie roczne koszty utrzymania dziecka

w powiecie kaliskim w:

- placéwce opiekuiczo — wychowawczej wynosity: 56,4 tys. zt w 2019 r., 71,0 tys.
ztw 2020 r. oraz 75,8 tys. ztw 2021 r.,

- rodzinnych formach pieczy zastepczej wynosity: 14,9 tys. ztw 2019 ., 15,3 tys. zt
w 2020 r. i 15,3 tys. zt w 2021 r., w tym na poszczegdlne formy rodzinnej pieczy
zastepczej przypadato odpowiednio:

- wrodzinach spokrewnionych; 13,5 tys. zt, 13,0 tys. zt oraz 13,0 tys. zt,
- wrodzinach niezawodowych; 13,1 tys. zt, 11,7 tys. zt oraz 13,3 tys. zt,
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- wrodzinach zawodowych; 28,0 tys. zt, 27,9 tys. zt oraz 26,7 tys. zt,
- wrodzinnych domach dziecka; 14,2 tys. zt tylko w 2021 r.

(akta kontroli str. 225)

8.13. W latach 2019, 2020 i 2021 najtaniszg formg rodzinnej pieczy zastepczejt’
byly rodziny zastepcze spokrewnione i rodziny zastepcze niezawodowe. tgczna
liczba ww. rodzin w ogdinej liczbie podmiotow pieczy zastepczej ksztattowata sie
nastepujaco: 48 na 51 rodzin w 2019 r., 46 na 51 rodzin w 2020 r. oraz 45 na 50
rodzin w 2021 r.

(akta kontroli str. 217, 225)

8.14. Wydatki ogotem powiatu kaliskiego w latach 2019, 2020 i 2021 wyniosty
odpowiednio: 68.370,9 tys. zt, 64.514,5 tys. zt oraz 80.480,2 tys. zt.

taczne wydatki na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej — rozdz. 85504 Wspieranie rodziny (za 2019 i 2020 bez Dobrego startu)
irozdz.: 85508 Rodziny zastepcze, 85509 Dziatalno$¢ o$rodkoéw adopcyjnych
1 85510 Dziatalno$¢ placowek opiekuriczo — wychowawczych wyniosty i stanowity
udziat w wydatkach ogétem powiatu odpowiednio: 5.111.2 tys. zt (7,5%) w 2019 r.,
5.705,9 tys. zt (8,8%) w 2020 r. oraz 5.339,9 tys. zt (6,6%).

W latach objetych kontrolg, koszty:
zatrudnienia dwoch koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej wyniosty
odpowiednio: 43,1 tys. zt, 47,4 tys. zt oraz 47 4 tys. zt;

- szkolen kandydatow i prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej wyniosty
odpowiednio; 0,0 z, 6,5 tys. zt oraz 13,8 tys. zt. (w 2019 r. nie przeszkolono,
w 2020 r. — jedng rodzing, a w 2021 r. — trzy rodziny).

Powiat kaliski, nie ponosit natomiast w poszczegdinych latach okresu objetego
kontrolg wydatkdéw na promocje rodzinnej pieczy zastepczej oraz na funkcjonowanie
rodzin pomocowych.

(akta kontroli str. 222, 225 - 226)

8.15. Sposréd 10 rodzin objetych szczegdtowym badaniem, siedem otrzymato

pomoc fakultatywna, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej na:

- dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka: objeto
ono cztery rodziny,

- $wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztdw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka: objeto nim trzy rodziny,

- koszty zwigzane z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych zdarzer majacych
wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki: objeto ono jedng rodzine,

- utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego: objeto ono jedng rodzine we wszystkich latach okresu objetego
kontrolg.

Udzielona pomoc i jej wysokos¢ wynikaty z potrzeb zgtaszanych przez rodziny. Nie
byto wnioskdw, ktore nie zostaty uwzglednione.

(akta kontroli str. 392 - 396)

8.16. Sposrod 10 rodzin objetych badaniem szczegdtowym, wysoko$¢
wynagrodzen dla rodzin zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka,
o ktérych mowa w art. 54 i 62 ustawy o pieczy zastepczej, byta waloryzowana dla
jednej rodziny w 2020 r., w zwigzku z przekwalifikowaniem jej na rodzine zastepcza
zawodowa.

Wynagrodzenia dla pozostatych rodzin i prowadzacych rodzinne domy dziecka nie
byly waloryzowane, z uwagi na otrzymywanie wynagrodzenia powyzej kwoty

67 Wg kosztow utrzymania dziecka w roznych formach pieczy zastepczej
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okreslonej w art. 85 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, na mocy decyzji dyrektorow
PCPR.

(akta kontroli str. 397 - 398)

8.17. Sposrod 10 rodzin objetych badaniem szczegotowym dwie rodziny zastepcze
i jedna prowadzaca rodzinny dom dziecka zwracaty si¢ do PCPR i otrzymywaty
srodki na remonty, zakup wyposazenia i Srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 392 - 396)

9. Dziatania kontrolne i sprawozdawczos¢

9.1. Starosta Kaliski wyjasnit, ze Zarzad Powiatu Kaliskiego sprawowat nadzor
i kontrole nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi,
prowadzacymi  rodzinne domy dziecka oraz placowkami  opiekunczo-
wychowawczymi poprzez sktadane i przedstawiane przed Zarzadem Powiatu oraz
Radg Powiatu przez dyrektora PCPR coroczne sprawozdania z dziatalno$ci PCPR.
Szczegotowe omoéwienie realizacji zadan PCPR, z wyszczeg6lnieniem zadan
z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej nastepowato na Komisji ds.
Edukaciji, Kultury i Sportu, ktére poprzedzaty posiedzenia Zarzadu i sesje Rady
Powiatu, na ktdre takze zapraszany byt Dyrektor PCPR. Zarzad Powiatu Kaliskiego
nie upowaznit do przeprowadzania tych czynnosci innych oséb.

W okresie objetym kontrola, nie bylty przeprowadzane kontrole, o ktérych mowa
w art. 38b ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. W ocenie Komisji ds. Edukacii, Kultury
i Sportu Rady Powiatu Kaliskiego oraz Zarzadu Powiatu Kaliskiego, sktadane
sprawozdania roczne z dziatalnosci PCPR jako organizatora pieczy zastepczej nie
budzity zastrzezen i byly prezentowane w sposob wyczerpujacy. W zwigzku
Z powyzszym nie byto potrzeby zlecania kontroli, o ktérych mowa w art. 38b ust. 1
ustawy o pieczy zastepczej i nie formutowano zadnych wnioskéw.

Starosta dodat, ze na przetomie 2020 i 2021 roku w PCPR zostata przeprowadzona
kontrola przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu dotyczaca organizacji i funkcjonowania PCPR
w zakresie zgodno$ci z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Wyniki tej kontroli, jak i zalecenia pokontrolne i sposoby ich realizacji, zostaty
omowione z dyrektorem PCPR (patrz pkt. 9.6.).

(akta kontroli str. 401 - 402)

9.2. W latach 2019 - 2021 PCPR w Kaliszu nie realizowat kontroli w ramach
nadzoru nad rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rodzinne domy dziecka.

Dyrektora PCPR wyjaénit, ze w okresie objetym kontrolg cze$¢ rodzin objeta jest
wsparciem koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, ktérzy czuwajg nad
prawidtowym ich funkcjonowaniem. Odbywaty sie réwniez wizyty pracownikow
PCPR w migjscu zamieszkania rodzin zastepczych, ktore nie posiadajg
koordynatorow, w celu monitorowania sytuacji rodziny i dzieci. W trakcie tych
Spotkan omawiane sq z rodzinami biezgce sprawy i problemy. Jesli wiek i rozwoj
dziecka na to pozwala, rozmowa prowadzona jest rowniez z dzieckiem,
uwzgledniajgc tym samym i jego zdanie. Wszystkie rodziny dwa razy w roku
zapraszane Sgq na posiedzenia dotyczace oceny sytuacji dzieci umieszczonych
w rodzinnych formach pieczy zastepczej, ktorego gtownym celem jest ocena czy
zasadny jest dalszy pobyt dziecka w rodzinie zastepczej/rodzinnym domu dziecka.
Na powyzszych spotkaniach omawiana jest m.in. aktualna Sytuacja rodzinna,
prawna, szkolna dziecka, stosowane metody pracy z dzieckiem i rodzing, stan
zdrowia oraz aktualne potrzeby. W posiedzeniach biorq udziat koordynatorzy,
pracownicy PCPR, psycholog, zapraszani sq rodzice zastepczy, rodzice biologiczni,
(o ile znany jest ich adres i nie sq pozbawieni wiadzy rodzicielskiej), pedagogowie
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ze szkoty, wlasciwy asystent rodziny, przedstawiciel osrodka adopcyjnego. W miare
mozliwosci w w/w spotkaniach udziat bierze rowniez dyrektor PCPR. W okresie
epidemii COVID-19, aby nie narazac¢ 0sob biorgcych w spotkaniach zostaty one
zawieszone. W tym czasie zostaty rozsytane do rodzin arkusze z pro$bg
0 przedstawienie informacji dotyczacych sytuacji dziecka przebywajgcego w rodzinie
zastepczej. Ponadto PCPR wystepowat do szkét z prosbg o opinie dotyczgce
funkcjonowania dziecka w szkole. W roku 2021 r. wykorzystujgc chwilowe
poluzowanie obowigzujgcych obostrzen udato sie odbyc 40 posiedzen w/w zespotu
w formie tradycyjnej. Ponadto pracownicy PCPR wykorzystujgc kazdg moZliwo$¢
kontaktu z rodzinami zastepczymi, t. rozmawiajac telefonicznie badZz tez
w kontakcie osobistym jezeli wymagajq tego okoliczno$ci sprawy, zawsze dopytujg
0 biezgcq sytuacje w rodzinie, udzielajac jednoczesnie informacji, wskazéwek
i pomocy w zakresie rozwigzywania czesto trudnych spraw zyciowych i probleméw,
Z jakimi rodziny spotykajq sie na co dzien. Rowniez i ta forma pracy z rodzinami
zastepczymi przyczynia sie do sprawowania nadzoru nad ich funkcjonowaniem.
Inng formg (poSrednig) sprawowania nadzoru nad rodzinami zastepczymi jest
organizacja i prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, z ktdrego oprocz
mieszkancow powiatu kaliskiego korzystajqg rowniez i rodziny zastepcze.
Poradnictwo prowadzone jest w formie ustug Swiadczonych przez: psychologa,
terapeute, prawnika. Poradnictwo prowadzone jest tak, aby w kazdej chwili, gdy
zachodzi taka potrzeba, rodzinie majgcej trudnosci w wypetianiu swoich zadan
zapewnic adekwatng do potrzeb pomoc.

(akta kontroli str. 582 - 583)

9.3. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niewypetniania przez
rodziny zastepcze i prowadzacych rodzinne domy dziecka swoich funkcji, badz tez
wypetniania ich w niewtasciwy sposéb, totez PCPR nie zawiadamiat wtasciwych
sqdéw o takich przypadkach®®. Starosta Kaliski wyjasnit, ze wszystkie trudne
sytuacie, jak i decyzje w sprawach zwigzanych z realizacjg zadan PCPR,
podejmowane sg pod jego nadzorem i odpowiednio wcze$niej omawiane
z dyrektorem tej jednostki.

(akta kontroli str. 402 - 403)

9.4. W okresie objetym kontrolg do Starosty Kaliskiego nie wptyneta zadna skarga
dotyczaca funkcjonowania pieczy zastepczej na terenie powiatu.

(akta kontroli str. 403)

9.5. Sprawozdania rzeczowo - finansowe z wykonania przez powiat zadan innych
niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa byta w art. 115 ust. 2a ustawy o pieczy zastepczej i dodatku w wysokosci
Swiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w art. 113a tej ustawy, (dalej:
,Sprawozdanie rzeczowo - finansowe”) za okres od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia
2021 r. 8, a takze sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres od 1 stycznia do
30 czerwca 2019 r.70, byly terminowo przekazywane przez PCPR Wojewodzie
Wielkopolskiemu.

(akta kontroli str. 254 - 330)

8 Mozliwos$¢ taka przewiduje art. 71 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.

8 Wprowadzone w zycie rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.
poz.1195) z dniem 1 lipca 2019 .

70 Wprowadzone w Zycie rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.
poz. 213) — uchylone z dniem 1 lipca 2019 r. na podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. poz.1195)
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W sprawozdaniach rzeczowo — finansowych podane zostaty dane niezgodne ze

stanem rzeczywistym. | tak:

- ujeto o jedng rodzine zastepczg niezawodowa mniej za Il pdirocze 2019 .,

- ujeto o jedng rodzine zastepczg zawodowa wiecej za Il kwartat 2019 r., ktéra
powinna by¢ ujeta w Il kwartale 2020 r.,

- nie ujeto w | pdiroczu 2019 r. jednego dziecka, ktore opuscito placowke
opiekuniczo — wychowawcza,

- nie ujeto 10 dzieci, ktdre opuscity rodzinng piecze zastepczgq i zostaty

umieszczone w rodzinnych domach dziecka, utworzonych w Il pétroczu 2021 r.

Starszy Specjalista Pracy Socjalnej oraz Starszy Inspektor Powiatowy wyjasnili, ze

powyzsze btedy powstaty na skutek omytek, a w przypadku dzieci umieszczonych

w rodzinnych domach dziecka nie ujeto ich w sprawozdaniach, poniewaz caty czas

przebywaty one w pieczy zastepczej, tylko w innych jej formach.

(akta kontroli str. 227 — 228, 577)

9.6. W okresie od 30 wrzesnia do 30 pazdziernika 2020 r. Wojewoda Wielkopolski
przeprowadzit w PCPR kontrole organizacji i funkcjonowania tej jednostki w zakresie
zgodnosci z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wyniki
kontroli przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym? z 3 lutego 2021 r. formutujac
wnioski pokontrolne, ktore nakazywaty m.in:

1) prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzacych
rodzinne domy dziecka, uwzgledniajacego wszystkie dane wymagane na mocy art.
46 ust. 1 2 ustawy o pieczy zastepczej,

2) zapewnienie rodzinom zastepczym prowadzacym rodzinne domy dziecka
szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 76
ust. 4 pkt 5 ww. ustawy biorgc pod uwage ich potrzeby,

3) zapewnienie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze
zastepcza, o ktorej mowa w art. 76 ust. 4 pkt 6 ww. ustawy, w szczegoinosci
w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,

4) sporzadzanie wyodrebnionych sprawozdan z efektéw pracy organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej zawierajacego, stosownie do wymogdw art. 76 ust. 4 pkt
15 ww. ustawy, dane o efektach pracy organizatora,

5) przygotowanie planu pomocy dziecku we wspotpracy z asystentem rodziny,
a w przypadku gdy rodzinie nie zostat przydzielony asystent rodziny - we
wspotpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzina.

(akta kontroli str. 416 - 439)

W odpowiedzi z 26 lutego 2021 r.”2 dwczesny Dyrektor PCPR poinformowat
Wojewode Wielkopolskiego o0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych,
zobowigzujac sie jednoczes$nie do:

1) prowadzenia rejestru danych o osobach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej zawierajacego dane wymagane na podstawie ust. 2;

2) zapewnienia szkolen, o ktdrych mowa w art. 76 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy, poprzez
stworzenie na podstawie efektéw zapytan do podmiotdw rodzinnej pieczy
zastepczej, grup rodzin o podobnych potrzebach i zainteresowaniach;

3) zapewnienia pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze
zastepcza, o ktorej mowa w art. 76 ust. 4 pkt 6 ustawy o pieczy zastepczej,
w szczegoInosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych. Zadanie to
miato by¢ realizowane poprzez organizacje cyklicznych spotkan grup wsparcia;

" Nr PS-I1l-.431.4.5.2020.9.10
72 Nr PCPR-VIII.0710.1.2020
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Uwagi

4) sporzadzania, oproécz petnego sprawozdania z dziatalnosci PCPR,
wyodrebnionego sprawozdania z efektow pracy organizatora pieczy zastepczej,

5) sporzadzania planéw pomocy dziecku we wspdtpracy z asystentem rodziny,
a w przypadku gdy rodzinie nie zostat przydzielony asystent rodziny — we
wspotpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzina.

(akta kontroli str. 440 - 444)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niezamieszczenie w szeSciu umowach zawartych z rodzinami zastepczymi
zawodowymi zapisow dotyczacych zakresu niezbednej pomocy w razie choroby
0s6b tworzacych rodzine zastepcza lub probleméw z powierzonymi dziecmi.

(akta kontroli str. 677-800, 1071-1072, 1131-1132)

2. Nieopracowanie badz opracowanie ze znacznym opOznieniem i bez udziatu
asystenta rodziny lub podmiotu organizujgcego prace z rodzing biologiczna,
planu pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 799-800, 1075-1076, 1020-1032, 1133-1148, 1184-1186, 1213,
1414-1422, 1450-1519)

3. Niezapewnienie rodzinom zastepczym i rodzinnym domom dziecka wsparcia
rodzin pomocowych (powiat kaliski nie wyznaczyt rodzin pomocowych).

(akta kontroli 226, 586)

4. Nieorganizowanie (w latach 2019 i 2020) szkoleh dla rodzin zastepczych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka, majgcych na celu podnoszenie ich
kwalifikaciji.

(akta kontroli 586-587)

5. Zamieszczenie w sprawozdaniach rzeczowo - finansowych czesci danych
dotyczacych liczby rodzin zastepczych oraz dzieci w nich przebywajacych
niezgodnie ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 227 — 228, 577)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1) zapewnienia rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
wsparcia w razie choroby osob tworzacych poszczegélne formy pieczy lub
probleméw z powierzonymi dzieémi, w tym uzupetnienie obowigzujgcych
umdw o zapisy dotyczace zakresu tego wsparcia,

2) rzetelnego sporzadzania sprawozdan rzeczowo — finansowych,

3) kazdorazowego oraz bez zbednej zwitoki przygotowania planu pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej we wspdtpracy z asystentem rodziny lub
z podmiotem organizujgcym prace z rodzing biologiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia, 12 kwietnia 2022 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marcin Kaczmarek p.o. Dyrektor

Starszy inspektor kontroli panstwowej Z Uup.

p.o. Wicedyrektor

Pawet Szczepaniak
Gtéwny specjalista k.p.
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