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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (dalej takze: PCPR)
ul. Henryka Sienkiewicza 12a, 62-200 Gniezno.

Beata Perlik, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gnieznie
od 17 sierpnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Mitosz Dziurleja (od 28 lipca 2020 r. do 16 sierpnia 2020 r.) oraz Elzbieta Pilarczyk
(od 1 wrzesnia 2015 . do 27 lipca 2020 r.).

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze szczegoinym uwzglednieniem
dziatan na rzecz wzmocnienia procesu jej deinstytucjonalizacii.

Lata 2019-2021. Dla celow realizacji kontroli zostaty wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1) Alicja Zdych, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/20/2022
z 19 stycznia 2022 r.

2) Joanna Piasecka-Girgu$, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/21/2022 z 19 stycznia 2022.

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

PCPR bedac organizatorem pieczy zastgpczej w powiecie gnieznienskim,
podejmowato dziatania, ktdre skutecznie wspieraty proces jej deinstytucjonalizacji.
Swiadczy o tym wzrost wskaznika deinstytucjonalizacji z 69,7% w 2019 r. do 89,7%
w 2021 r., tj. relacji liczby dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej
(w poszczegbinych latach objetych kontrolg odpowiednio: 200, 206 i 236),
w stosunku do liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej ogétem (rodzinne;
i instytucjonalnej), wynoszacej odpowiednio: 287, 267 i 263.

Dziatania PCPR realizowane na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej byty
podejmowane w oparciu o prowadzone analizy potrzeb i diagnozy w tym zakresie
I nakierowane na promocje rodzicielstwa zastepczego, a nastepnie rozwoj
rodzinnych form pieczy zastepczej poprzez pozyskiwanie oséb do petienia funkcji
rodzin zastepczych lub prowadzenia rodzinnych doméw dziecka, umozliwienie
szkolen,  obnizanie  liczebnoSci  placowek  opiekuriczo-wychowawczych,
egzekwowanie zakazu umieszczania w pieczy instytucjonalnej dzieci mtodszych
oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do powrotu dziecka do rodziny
biologiczne;j.

Dostepne w powiecie rodzinne formy pieczy zastepczej byty zblizone do potrzeb, nie
zdarzyly sie bowiem w kontrolowanym okresie sytuacje, aby z powodu braku miejsc
w rodzinnej pieczy zastepczej kierowano dzieci do placowek opiekunczo-
wychowawczych z naruszeniem standardu liczby i wieku wychowankéw. Takze
liczba rodzin bedacych pod opiekg koordynatora pieczy zastepczej nie przekraczata
ustawowego limitu, a praca koordynatordw zostata oceniona przez rodziny jako
potrzebna i skuteczna.

Procedure kwalifikacyjng do uzyskania uprawnien do prowadzenia rodziny
zastepczej zawodowej i niezawodowej, a takze rodzinnego domu dziecka
prowadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Przed wystawieniem
zaswiadczenia potwierdzajgcego spetnianie wskazanych w ustawie warunkow
prowadzenia wnioskowanej formy pieczy zastepczej dokonywano rzetelnej analizy,
ktora zostata potwierdzona niezbedng dokumentacjg. Przed uzyskaniem kwalifikacji,
kandydaci odbywali szkolenia na podstawie programéw zatwierdzonych decyzjg
wiasciwego ministra.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji i petnigcych
funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka do 31 grudnia
2021 r. nie byt prowadzony w sposob prawidtowy (brakowato w nim w szczegolnosci
danych okre$lonych w art. 46 ust. 2 pkt 2, 3, 5-12 i 14, ustawy o pieczy zastepczej?)
a takze nie byt aktualizowany z wymagang czestotliwoscig;

- plany pomocy dziecku nie zawieraty celu gtbwnego pracy z dzieckiem oraz
oczekiwanych efektéw, os6b odpowiedzialnych za ich realizacje oraz 0sdb
I instytucji zaangazowanych w ich wykonanie, a przez to nie byly w peni
zindywidualizowane?;

- umowy z rodzinami zastepczymi nie zawieraty elementéw wymienionych w art.
94 ust. 3 pkt 5 i 12a ustawy o pieczy zastepczej, tj. okreSlenia liczby dzieci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447

ze zm.) dalej: ustawa o pieczy zastepcze;.

4 Nieprawidtowo$ci wymienione w tiret jeden i dwa, w zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez
Wojewode Wielkopolskiego, zostaty wyeliminowane.
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Opis stanu
faktycznego

powierzonych rodzinie zastepczej oraz wysokosci kosztow utrzymania i eksploatacii
lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnym,
w ktorym ma by¢ petniona funkcja rodziny zastepczej;

- podczas opracowywania planéw pomocy dziecku nie zapewniono udziatu
podmiotu organizujacego prace z rodzing.

- nie dochodzono $wiadczen alimentacyjnych od rodzicow biologicznych dwojki
dzieci.

Ponadto, do 8 kwietnia 2022 r. projekt Programu rozwoju pieczy zastepczej
w Powiecie Gnieznienskim na lata 2022-2024 nie zostat przedtozony witasciwemu
organowi powiatu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Programowanie i realizacja zadan na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej.

1. Rozpoznanie sytuacji pieczy zastepczej, monitorowanie potrzeb
oraz promocja rodzinnych form pieczy zastepczej

1.1. Potrzeby powiatu gnieznienskiego w zakresie liczby rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej szacowane byly w PCPR na podstawie
informacji i danych pochodzacych z:

- lat ubiegtych i gromadzonych we wiasnym zakresie (w tym m.in. od
koordynatoréw pieczy zastepczej),

- poszczegdlnych gmin / o$rodkdéw pomocy spotecznej nalezacych do powiatu:
o liczbie rodzin korzystajacych z pomocy, w rozbiciu na powody ich trudnej sytuacji
zyciowej (np. bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych, bezrobocie,
alkoholizm, niepetnosprawno$¢), liczbie asystentéw rodzin, a takze liczbie dzieci
I rodzin objetych opiekg asystenta, prowadzonym na terenie gminy poradnictwie
specjalistycznym i terapeutycznym dla dzieci i mtodziezy oraz rodzin z problemami,
a takze o formach wsparcia oferowanych rodzinom przez poszczegoine gminy,

- jednostek, z ktoérymi wspdtpracuje PCPR w szczegolnosci: kuratorow rodzinnych
(o ztozonych wnioskach o odebranie dzieci), Sadu Rejonowego w Gnieznie
Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich (o zaistniatej w najblizszej przysztosci potrzebie
zabezpieczenia i umieszczenia dzieci w rodzinie zastepczej), Komendy Powiatowe;
Policji (o ztozonych do Sadu wnioskach o konieczno$ci umieszczenia dzieci
w rodzinie zastepczej), placowek edukacyjnych (podczas omawiania sytuaciji rodzin
biologicznych zagrozonych odebraniem dzieci).

(akta kontroli str. 7-24)

1.2.-1.7. Diagnoza pieczy zastepczej na terenie powiatu opracowana zostata
przez PCPR m.in. na podstawie danych i informacji wyszczegoinionych w pkt. 1.1.
wystapienia pokontrolnego i obejmowata dziewie¢ obszaréw (rodzinng piecze
zastepcza, wsparcie rodzin zastepczych przez koordynatorow, prace na rzecz
powrotu dziecka do rodziny biologicznej, objecie pomocg psychologiczno-
pedagogiczng i prawng rodzin zastepczych i dzieci w nich umieszczonych,
przygotowanie rodzin do petnienia funkcji rodziny zastepczej, grupy wsparcia dla
rodzicow zastepczych, dziatania wspierajace i promujace rodzicielstwo zastepcze,
wolontariat oraz wspotprace PCPR z instytucjami w obszarze pieczy zastepcze)).
Zasadniczy wniosek z diagnozy wskazywat przede wszystkim na to, ze cho¢ z roku
na rok rosnie liczba rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych, a liczba
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rodzin spokrewnionych utrzymuje sie na podobnym poziomie, to jest ona
niewystarczajaca. Niewielkie sg takze efekty pracy z rodzing biologiczng w celu
powrotu dziecka z rodziny zastepczej do domu rodzinnego.

Sporzadzona diagnoza nie byta odrebnym dokumentem, lecz cze$cig Programu
rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Gnieznienskim na lata 2019-2021 (dale;
takze: Program) i w trakcie jego obowigzywania nie byta aktualizowana. Jednakze
PCPR na biezaco gromadzit i analizowat dane z tego zakresu. W diagnozie nie
zostat ustalony wskaznik deinstytucjonalizacji, tj. procentowy udziat liczby dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do liczby dzieci
w pieczy zastepczej ogotem (rodzinnej i instytucjonalnej) na koniec roku. Natomiast
problemy, cele i zadania opracowane na podstawie ww. diagnozy zamieszczone
zostaty w dalszej czeSci Programu.

(akta kontroli str. 22-115)

1.8.-1.10.W latach objetych kontrolg, w celu promocji rodzicielstwa zastepczego,
w tym pozyskiwania 0s6b do petnienia funkcji rodzin zastepczych lub prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka PCPR cyklicznie zamieszczat informacje dotyczace
naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz warunkéw, jakie
powinny spetnia¢ osoby zainteresowane petnieniem tej funkcji, w szczegoinosci na
stronie internetowej PCPR oraz na stronach internetowych o$rodkéw pomocy
spotecznej z terenu powiatu, w serwisie spotecznoSciowym Facebook, w prasie
lokalnej, w formie ogtoszen parafialnych, w postaci spotu reklamowego na telebimie
mieszczacym sie w centrum miasta oraz w lokalnej telewizji, a takze poprzez
audycje radiowe i wywiady z Dyrektor PCPR na ten temat. Ponadto:

- uruchomiony zostat na terenie PCPR Punkt Konsultacyjny do spraw
rodzicielstwa zastepczego, w ktdorym wyznaczeni pracownicy udzielali
kompleksowych informacji z zakresu rodzicielstwa zastepczego i spotykali sie
z osobami zainteresowanymi podjeciem sie tego zadania,

- cyklicznie / kwartalnie prowadzone byty ,Tygodnie otwartych drzwi® na temat
rodzicielstwa zastepczego,

- z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego zorganizowany zostat festyn
integracyjny dla rodzin zastepczych.

(akta kontroli str. 25-81)

W nastepstwie podjetych przez PCPR dziatan na rzecz promocji rodzicielstwa

zastepczego sukcesywnie zwiekszata sie liczba rodzin, ktore:

- zgtosity che¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej (trzy rodziny w 2019 r.,
11 -w2020r.i14 w2021r.),

- zostaly przeszkolone i zakwalifikowane (jedna rodzina w 2019 r., pie¢ —w 2020 r.
i sze$¢ 2021 r.), a ostatecznie takze

- ogdlna liczba podmiotéw pieczy zastepczej (126 w 2019 r., 129 w 2020 r. i 142
w 2021 r.).

(akta kontroli str. 1143-1144)

1.11. Wykaz potrzeb w zakresie pomocy spotecznej oraz w zakresie wspierania

rodziny i systemu pieczy zastepczej kazdego roku byt elementem (oznaczonym jako

Czes¢ VIII) Sprawozdania z dziatalnosci PCPR w Gnieznie, przedktadanym Radzie

Powiatu, a wymienione w poszczegdinych latach potrzeby miaty charakter ramowy.

Przyktadowo, corocznie wskazywana byfa koniecznos¢:

- adaptacji i modernizacji systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, zgodnie
z priorytetami ustawy o pieczy zastepczej,

- podjecia dziatan w kierunku zmniejszenia liczby dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, stosownie do wymogow zawartych w ustawie
0 pieczy zastepczej,



- utworzenia rodziny zastepczej zawodowej z funkcjg pogotowania rodzinnego,
- zatrudnienie dodatkowego koordynatora.

Ponadto, Dyrektor PCPR wielokrotnie podczas posiedzen Zarzadu Powiatu
przedstawiata — we wspotpracy z Wydziatem Zdrowia i Spraw Spotecznych -
koncepcje, ktdre zawieraty potrzeby i warianty rozwoju pieczy zastepcze).

(akta kontroli str. 172, 213, 1203-1206)

1.12. PCPR nie kierowato do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej postulatow
odnoszacych sie do zmian prawnych i organizacyjnych majacych na celu wsparcie
procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 10)

1.13.-1.14. Dyrektor PCPR, wskazujgc ograniczenia i bariery zwigzane z potrzebg
zapewnienia opieki w formie pieczy zastepczej, ze szczegblnym uwzglednieniem
rozwoju pieczy rodzinnej zwrdcita uwage, ze system opieki spotecznej ze wzgledu
na ogrom probleméw spotecznych, skupia sie na interwencji zamiast prewencji.
Trudnosci, niedostateczna liczba pracownikow stuzb spotecznych sprawiajg, Ze
brakuje czasu na opracowywanie bardziej efektywnych rozwigzan oraz na
poswiecenie wystarczajgcej iloSci czasu kazdej rodzinie. Efektem tego jest
zwiekszenie iloSci postanowien sqdu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej.
Zapisy ustawy o pieczy zastepczej uwzgledniajq wartoSci i idee zrownowazonego
rozwoju, jakkolwiek czesto pozostajg tylko w formie zapisow, z uwagi na liczne
bariery, ktore utrudniajg ich urzeczywistnienie. Przede wszystkim, zdaniem
sktadajacej wyjasnienia, potrzebne sq propozycje systemowych rozwigzan, ktore
obejmujg zaréwno dziecko, jak i pracownika kazdego szczebla pomocy spotecznej.

Zdaniem Dyrektor PCPR, fundamentalne ograniczenia i bariery to:

- podwdjne finansowanie dzieci umieszczonych zarébwno w pieczy zastepczej
instytucjonalnej i jednocze$nie w Mfodziezowym OSrodku Wychowawczym lub
Mtodziezowym Osrodku Socjoterapeutycznym;

- likwidacja placéwek opiekunczo-wychowawczych (wielu domom dziecka daleko
do zapewnienia warunkow, jakie obowigzujg w rodzinie, jednak podkreslic
trzeba, niejednokrotnie ratujg dzieci i mtodziez przed zyciem w dysfunkcyjnych
rodzinach. Nie mozna podwazy¢ zasadno$ci ich funkcjonowania, poniewaz dla
sporej grupy dzieci nie ma miejsc w rodzinach zastepczych. Dopoki system
rodzinnej pieczy zastepczej nie rozwinie Sie na szerokg skale, likwidacja domow
dziecka nie moze stac sie faktem;

- za niska kwota wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych wskazana
w art. 85 ustawy o pieczy zastepczej, skutkuje brakiem rodzin zastepczych;

- bioragc pod uwage bagaz doswiadczen dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, powinien by¢ zapewniony ustawowo sprawniejszy dostep do opieki
zdrowotnej ze szczegolnym uwzglednieniem zdrowia psychicznego dzieci;

- ustawowym obowigzkiem powinna by¢ rowniez opieka koordynatora dla kazdej
rodziny zastepczej, obecne uregulowania nie nakfadajq takiego obowigzku,

- potrzebne jest przyspieszenie procedur zwigzanych z uregulowaniem sytuacji
prawnej dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej;

- konieczne jest rowniez zwigkszenie pomocy (finansowej i lokalowej) dla
usamodzielnianych wychowankow opuszczajgcych piecze zastepcza;

- zbyt duze jest obcigzenie budzetu powiatu — nalezatoby zwigkszy¢ udziat
wspoffinansowania pieczy zastepczej przez panstwo.

Odnoszac sie natomiast do zmian organizacyjnych wynikajacych z obowigzku
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej Dyrektor PCPR wskazata, Zze ustawa
0 pieczy zastepczej zobowigzafa powiaty do zmniejszenia liczby dzieci do 14
w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Byfa to podstawowa przyczyna

6



reorganizacji w funkcjonowaniu placowek opiekuriczo — wychowawczych na terenie
powiatu gnieznienskiego. Jedna z placéwek zostata przeniesiona (z Trzemeszna do
Gniezna) oraz wybudowano dwie nowe placowki. Zadna placéwka nie zostata
zamknieta. Podczas reorganizacji placowek zredukowano kadre o jeden etat
(sprzataczki).

(akta kontroli str. 1163-1164)

1.15. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej® uwzgledniat zagadnienia
zwigzane z deinstytucjonalizacjq pieczy zastepczej, w tym pozyskiwanie
I przygotowanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz
przeksztatcenia placdwek opiekuriczo-wychowawczych. Opracowanie programu
zostato  poprzedzone konsultacjami z  najwazniejszymi  interesariuszami,
w tym m.in.: koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzicami zastepczymi,
rodzinami pomocowymi, wolontariuszami.

Program w swojej tresci zawierat m.in.

- diagnoze systemu wsparcia rodziny oraz pieczy zastepczej na terenie powiatu
(opisang w pkt. 1.2.-1.7 wystgpienia pokontrolnego), ktéra to diagnoza
identyfikowata najwazniejsze problemy w zakresie systemu wsparcia rodziny
oraz pieczy zastepczej i stanowita podstawe dla przyjetych w opracowanym
programie wnioskow, potrzeb i celow do realizacii;

- cele i zadania przewidziane do realizacji w okresie obowigzywania programu -
wyszczegdlnione zostaty cztery cele gtdwne:

1) promocja i rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej, do ktdrego przypisane

zostato 17 zadan np.:

- pozyskiwanie kandydatow i prowadzenie szkolen dla kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej,

- zapewnienie pomocy i wsparcia osobom spawajgcym rodzinng piecze
zastepczg,

- przyznanie rodzinom zastepczym ustawowych $wiadczen obligatoryjnych
i fakultatywnych,

- realizacje projektdw przyczyniajgcych sie do poprawy jako$ci ustug
Swiadczonych w zakresie pieczy zastepczej,

- okreSlenie corocznego limitu rodzin  zastepczych  zawodowych:
2019 r. - 13 rodzin, 2020 r. — 15 rodzin i 2021 r. — 17 rodzin,

2) udzielanie wszechstronnej pomocy rodzinie w powrocie dzieci z pieczy
zastepczej (osiem zadan),

3) polepszanie funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastepczej (sze$¢ zadan,
np. dostosowanie istniejgcych placdwek opiekunczo-wychowawczych do
standarddw okreslonych w przepisach pod wzgledem ilosci miejsc oraz wieku
dzieci),

4) wspieranie procesu usamodzielnienia dla wychowankdéw opuszczajacych
placowki opiekuriczo-wychowawcze i rodziny zastepcze (pie¢ zadan),

wraz z hastowo zapisang informacjq o sposobie realizacji poszczegolnych
celow i zadan (przyktadowo poprzez kampanie spoteczne, broszury, materiaty
promujace, szkolenia, grupy wsparcia, poradnictwo specjalistyczne) oraz ich
wykonawcach (np. PCPR, osrodki pomocy spotecznej, placéwki opiekuriczo-
wychowawcze, powiat);

- adresatdéw programu;
- okoliczno$ci majace wptyw na jego realizacje:

5 Stanowi zatacznik do uchwaty Rady Powiatu Gnieznieriskiego nr XIX/115/2019 z 28 listopada 2019 .
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- wsrod zagrozen wymieniono m.in: deficyt osob gotowych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej, brak chetnych rodzin zastepczych do przyjecia dzieci
starszych, licznego rodzenstwa, dzieci niepetnosprawnych, trudnosci we
wspotpracy z innymi instytucjami zajmujacymi sie dzie¢mi i rodzing, brak tatwego
dostepu do specjalistow;

- ws8rod szans wymieniono natomiast m.in.: wyszkolong i zmotywowang do
pracy kadre, sprawdzajace sie dotychczas planowanie Srodkéw finansowych
| wystarczajace zabezpieczenie na kolejny rok budzetowy;

- koordynatora programu — PCPR, do zadan ktérego nalezat nadzér nad jego
realizacja, pozyskiwanie partneréw, promocja i zarzadzanie programem oraz
monitoring i ewaluacja;

- zrodta finansowania.

W Programie okreslony zostat rowniez sposob jego monitorowania i ocena realizacji
- ocena poszczegolnych zadan w ramach przyjetych celéw dokonywana miata by¢
corocznie, a catego Programu — po zakoniczeniu jego realizacji. Dodatkowo przy
kazdym z poszczegdinych zadan podane zostaty wskazniki stuzgce ocenie poziomu
ich realizacji, jednakze bez podania docelowej wartosci. PCPR zobowigzany zostat
do tego, by raz w roku przedktada¢ Radzie Powiatu informacje o realizacji
programu.

Corocznie PCPR przekazywato do Biura Rady Powiatu Sprawozdanie z dziatalnosci
PCPR oraz - jako odrebny dokument - raport o stanie realizacji Programu (w okresie
objetym kontrolg: w dniach 3 czerwca 2020 r. i 11 maja 2021 r.). W przedktadanych
raportach zawarty byt opis i rezultaty podjetych dziatan na rzecz realizacji celow
i zadan przyjetych w Programie.

Pozostate podmioty wymienione w Programie jako jego realizatorzy, na biezaco
kontaktowaty sie z PCPR w zakresie swoich dziatan majacych na celu realizacje
poszczegolnych zadan (np. w formie roboczych, nieudokumentowanych spotkan
inarad zwigzanych z realizacjg programu, a takze dostepne byly informacje
Swiadczace o podjetych przez nich dziataniach).

(akta kontroli str. 82-213)

Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, do zadan wtasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych. Do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych® PCPR nie
przedtozyt wiasciwemu organowi powiatu projektu Programu na lata 2022-2024.
Natomiast w Programie — obowigzujacym w kontrolowanym okresie — limit rodzin
zastepczych zawodowych podany zostat w nastepujacy sposob: w 2019 r. - 13
rodzin, w 2020 r. — 15 rodzin i w 2021 r. — 17 rodzin. Ostatecznie w 2021 r. PCPR
zawarto jedng nowg umowe o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej oraz
jedng umowe o utworzeniu rodzinnego domu dziecka.

Zastepca Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w Programie okreslono limit rodzin
zastepczych zawodowych jako ogding liczbe rodzin zawodowych funkcjonujgcych
na terenie powiatu, z zastrzezeniem, ze w 2019 r. w Programie wystapita omytka
pisarska i wpisano ,13 rodzin”, a winno byc ,15 rodzin”. W 2019 r. i 2020 r. nie
okre$lono limitu (rozumianego jako nowe umowy) z uwagi na powstanie dwdch
nowych rodzin zawodowych w grudniu 2018 r oraz brak kandydatow na rodziny
zastepcze zawodowe. Dopiero w 2021 r. okre$lono ustawowy limit 2 rodzin
zastepczych zawodowych, przy czym z uwagi na brak chetnych podpisano umowe
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Z jedng rodzing. Jednocze$nie w 2020 r. i 2021 r. zawarto po jednej nowej umowie
Z prowadzgcymi rodzinne domy dziecka.

(akta kontroli str. 1143, 1156)
2. Organizacja pieczy zastepczej w powiecie

2.1.-2.2. Zarzadzeniem nr 80/2011 z 24 listopada 2011 r. Starosta Gnieznienski
wyznaczyt PCPR na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie
gnieznienskim. W zwigzku z rozszerzeniem od 1 stycznia 2012 r dziatalnosci PCPR
I wyznaczeniem tej jednostki na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej Zarzad
Powiatu wprowadzit niezbedne zmiany w regulaminie PCPR’ poprzez
wyodrebnienie Zespotu ds. Pieczy Zastepczej realizujgcego zadania wynikajace
z ustawy o pieczy zastepcze).

(akta kontroli str. 214-232)

2.3., 2.6. Na koniec poszczegdlnych lat objetych kontrolg funkcjonowato tacznie:

- w2019 r.: 128 podmiotéw pieczy zastepczej, tj. 126 rodzin zastepczych (w tym:
66 - spokrewnionych (52,4%), 45 - niezawodowych (35,7%), 15 - zawodowych
(11,9%), a takze dwie placdwki opiekuriczo-wychowawcze,

- w 2020 r.: 131 podmiotéw pieczy zastepczej, tj.: 129 rodzin zastepczych (w tym:
72 - spokrewnionych (55,8%), 42 - niezawodowe (32,6%), 14 - zawodowych (10,9%)
i jeden rodzinny dom dziecka, a takze dwie placowki opiekuiczo-wychowawcze,

- w 2021 r.: 145 podmiotow pieczy zastepczej, tj.: 142 rodziny zastgpcze 83 -
spokrewnionych (59,3%), 46 - niezawodowe (32,9%), 11 - zawodowych (7,9%)
| dwa rodzinne domy dziecka, a takze trzy placowki opiekuriczo-wychowawcze.

Na koniec kazdego z ww. lat w podmiotach rodzinnej pieczy zastepczej nie
pozostawaty wolne miejsca.

2.4.-2.5. W poszczegolnych latach objetych kontrolg liczba dzieci umieszczonych
| opuszczajgcych podmioty pieczy zastepczej ksztattowata sie nastepujaco:

- w2019r.: - 24 dzieci zostato umieszczonych, a 24 dzieci opuscito te podmioty,
- w2020 r.: - 39 dzieci zostato umieszczonych, a 22 dzieci opuscito te podmioty,
- w2021 r. - 57 dzieci zostato umieszczonych, a 22 dzieci opuscito te podmioty.

2.7. W rodzinnej pieczy zastepczej przebywato tacznie (na koniec kazdego roku):

- w 2019 r.: 200 dzieci, w tym w rodzinach zastepczych: spokrewnionych - 84
dzieci, niezawodowych - 69 dzieci oraz w zawodowych - 47 dzieci,

- w 2020 r.: 206 dzieci, w tym w rodzinach zastepczych: spokrewnionych — 91
dzieci, niezawodowych — 69 dzieci, zawodowych — 39 dzieci i w rodzinnym domu
dziecka — 7 dzieci,

- w2021 r.: 236 dzieci, w tym w rodzinach zastepczych: spokrewnionych — 111,
niezawodowych — 72, zawodowych - 35, i w rodzinnych domach dziecka — 18
dzieci.

2.8. Na koniec poszczegdlnych lat objetych kontrolg w podmiotach pieczy
zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej) przebywato tacznie: w 2019 r. - 287,
w 2020 r. - 267 i w 2021 r. — 263 dzieci z terenu powiatu.

(akta kontroli str. 1143-1145)

2.9. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg powstaty i zostaty rozwigzane
nastepujace formy rodzinnej pieczy zastepcze;:

- w2019r.: powstato 12, w tym: siedem rodzin zastepczych spokrewnionych i pie¢
rodzin zastepczych niezawodowych, natomiast rozwigzanych zostato: 34, w tym: 17
rodzin zastepczych spokrewnionych i 17 rodzin zastepczych niezawodowych,

" Uchwata Zarzadu Powiatu Gnieznieriskiego nr 332/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r., ktére to zmiany weszly
w zycie z dniem 1 stycznia 2012r.



- w 2020 r.: powstato 25, w tym: 15 rodzin zastepczych spokrewnionych, dziewie¢
rodzin zastepczych niezawodowych i jeden rodzinny dom dziecka, natomiast
rozwigzanych zostato 22, w tym: dziewie¢ rodzin zastepczych spokrewnionych, 12
rodzin zastepczych niezawodowych i jedna rodzinna zastepcza zawodowa,

- w2021 r.: powstato 32, w tym:17 rodzin zastepczych spokrewnionych, 13 rodzin
zastepczych niezawodowych, jedna rodzina zastepcza zawodowa oraz jeden
rodzinny dom dziecka, natomiast rozwigzanych zostato 19, w tym sze$¢ rodzin
zastepczych spokrewnionych, dziewiec rodzin zastepczych niezawodowych i cztery
rodziny zastepcze zawodowe.

Wsréd najczestszych przyczyn, dla ktorych rozwigzane zostaty rdzne formy
rodzinnej pieczy zastepczej byly: usamodzielnienie sie petnoletnich wychowankoéw,
powrdt dzieci do rodzicow biologicznych, adopcja dziecka, przeprowadzka rodziny
do innego powiatu, a takze rezygnacja z petnienia funkcji rodziny zastepcze.

Badania ankietowe pokazaty natomiast, ze wsrdd przyczyn rozwigzania réznych
form pieczy zastepczej, rodziny podawaty usamodzielnienie sie podopiecznych,
adopcje podopiecznego, ale takze sytuacje zdrowotng i wiek oraz brak nalezytego
wsparcia ze strony organizatora pieczy zastepczej, niskie Swiadczenia podstawowe
i niskie lub brak wyptaty Swiadczen fakultatywnych.
(akta kontroli str. 1143, 1157-1158)
2.10. Gtéwny Specjalista ds. rodzinnej pieczy zastepczej wyjasnita, ze poza
powiatem gniezniefskim, w latach 2019-2021 umieszczonych zostato troje dzieci.
W 2019 r. jedno dziecko zostato umieszczone w rodzinie zastepczej zawodowej
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego a w 2021 r. dwoje dzieci zostato
umieszczonych w rodzinach zastepczych niezawodowych. Dzieci zostaty
umieszczone poza powiatem z uwagi na brak miejsc w rodzinach zastepczych na
terenie powiatu gnieznienskiego.
(akta kontroli str. 1155)

211. W 2021 r. jedna rodzina zastepcza niezawodowa zostata przeksztatcona
w rodzine zastepczg zawodowa.

2.12. Na koniec 2019 r. i 2020 r. w PCPR zatrudnionych byto po czterech
koordynatordw, a na koniec 2021 r. — trzech. W przypadku wszystkich zatrudnionych
koordynatoréw, liczba rodzin nad ktérymi sprawowali oni opieke, nie przekraczata
ustawowego limitu - 15.

213.-2.14. W okresie objetym kontrolg PCPR zwracato sie¢ do Zarzadu Powiatu
0 zwiekszenie etatu koordynatora i wniosek ten zostat zaopiniowany pozytywie.
Jednak ze wzgledu na wprowadzony w 2020 r. plan ostroznosciowy powiatu PCPR
otrzymato zatwierdzony przez Rade Powiatu plan finansowy wydatkdw na
wynagrodzenia w 2020 r. mniejszy o 413 746,33 zt. W zwigzku z tym, pismem
z 20 lutego 2020 r., PCPR zrezygnowato z zatrudnienia koordynatora.

(akta kontroli str.1143-1145, 1166)

215.-216. W latach 2019 - 2021, w powiecie gnieznienskim nie zostaty

uruchomione nastepujace formy wsparcia przewidziane w ustawie o pieczy

zastepczeyj:

- skorzystanie z ,urlopu” - czasowe niesprawowanie opieki (art. 69 ustawy
0 pieczy zastepcze)),

- korzystanie z pomocy wolontariuszy (art. 66 ww. ustawy),

- korzystanie ze wsparcia rodziny pomocowej (art. 39 ust. 2 ww. ustawy),

- dofinansowanie kosztdw utrzymania lokalu (art. 83 ust. 2 ww. ustawy).

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze wymienione formy wsparcia nie zostaty uruchomione
poniewaz rodziny nie wnioskowaty o takq pomoc.
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(akta kontroli str. 1154)

Rodziny i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka najczeSciej korzystaty

z nastepujacych form wsparcia:

- udziatu w grupach wsparcia (art. 180 pkt 7 lit. a ustawy o pieczy zastepczej) -
142 rodziny w 2019 r., 68 —w 2020 r.i 116 —w 2021 r.,

- pomocy koordynatora pieczy zastepczej (art. 77 ww. ustawy) — 62 rodziny
w2019r.,57 -w2020r.i55w 2021 r.,

- poradnictwa przeciwdziatajacego wypaleniu zawodowemu (art. 76 ust. 4 pkt 14
ww. ustawy) — 71 rodzin w 2019 r., 38 —w 2020 r. i 61 —w 2021 r.

Do najmniej wykorzystywanych form wsparcia nalezaty w tym okresie:

- zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracach
gospodarczych (art. 57 ustawy o pieczy zastepczej) — po dwie rodziny w 2019
i 2020 r. oraz trzy rodziny w 2021 r.,

- poradnictwa prawnego (art. 76 ust. 4 pkt 10 ww. ustawy) — dwie rodziny
w 2019 r., trzy rodziny w 2020 r. i cztery rodziny w 2021 r.,

- udziat w szkoleniach / warsztatach (art. 51 i 76 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy) — 16
rodzin w 2019 r., dwie — w2020 r.i16 —w 2021 r.

(akta kontroli str. 1154)

217. W okresie objetym kontrolg dostepne w powiecie formy rodzinnej pieczy
zastepczej byly adekwatne do potrzeb, nie wystapity bowiem przypadki, gdy
z powodu braku miejsc w pieczy rodzinnej kierowano dzieci do placowek
opiekunczo-wychowawczych z naruszeniem standardu wieku i liczby wychowankow.
Wszystkie dzieci w tym okresie w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych
umieszczone byly na podstawie art. 95 ust. 2 i 3a ustawy o pieczy zastepcze;
(tj. wraz z rodzenstwem lub matka).

(akta kontroli str. 290-292)

3. Dobér rodzin i szkolenia kandydatow na rodziny zastepcze i do
prowadzenia rdd

3.1.-3.2. W 2019 r. trzy rodziny zgtosity che¢ do petnienia funkcji rodziny zastepcze;
| rodzinnego domu dziecka, zadna rodzina nie zostata w tym celu przeszkolona,
natomiast jedna rodzina zostata zakwalifikowana do petnienia takiej funkgcii.

W 2020 r. 11 rodzin zgtosito che¢ do petnienia funkcji rodziny zastepcze
/ rodzinnego domu dziecka, 10 rodzin zostato w tym celu przeszkolonych, a pie¢
zakwalifikowanych do petnienia takiej funkcji.

W 2020 r. 14 rodzin zglosito che¢ do petnienia funkcji rodziny zastepcze;
/ rodzinnego domu dziecka, dziewie¢ rodzin zostato w tym celu przeszkolonych,
a szes¢ zakwalifikowanych do petnienia takiej funkgcji.

(akta kontroli str. 1144)

3.3.  Programy szkoleniowe byly przygotowywane i realizowane na podstawie
obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania
pieczy zastepcze®. Zawieraly minimum programowe szkolen dla 0séb
zainteresowanych prowadzeniem rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka
lub placdwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. Nie stwierdzono
przypadkéw oséb, ktdre nie ukonczyly szkolenia i nie uzyskaty stosownych
zaSwiadczen.

(akta kontroli str. 248)
W latach 2019-2021 rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia
funkcji i petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 274, poz. 1620).
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dziecka zawierat imi¢ i nazwisko rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom
dziecka, oznaczenie czy rodzina zastepcza petni rowniez funkcje rodziny zawodowe;j
lub specjalistycznej, adres zamieszkania rodziny oraz kolejny numer w rejestrze. Nie
zawierat natomiast pozostatych danych wymaganych na podstawie art. 46 ust. 2 pkt
2, 3, 5-12 i 14 ustawy o pieczy zastepczej, tj. daty urodzenia, obywatelstwa, stanu
cywilnego, wyksztatcenia, zawodu, miejsca pracy, zrddta dochodu, danych
o warunkach mieszkaniowych, danych niezbednych do stwierdzenia, ze osoba
moze sprawowac wiasciwg opieke nad dzieckiem, wynikajacych z zaswiadczenia
lekarskiego oraz opinii, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5 tejze ustawy, zakresu
ukonczonych szkolen, liczby umieszczonych dzieci i 0sob, informacje o petieniu
przez rodzine zastepczg zawodowq funkcji pogotowia rodzinnego. Ponadto rejestr
byt sporzadzany raz do roku, przed wystaniem do wiasciwego sadu rejonowego.
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze sposob prowadzenia danych o osobach petnigcych
funkcje rodziny zastepczej lub prowadzgcych rodzinny dom dziecka i czestotliwo$¢
jego przekazywania do Sadu wynikata z btednej interpretacji przepisu. Podata, Ze
zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi Wojewody Wielkopolskiego, rejestr danych jest
aktualizowany. Od 1 stycznia 2022 r. rejestr zawierat wszystkie dane wymagane
dyspozycjg art. 46 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, byt aktualizowany
i przekazywany do sgadu rejonowego raz w miesigcul.

(akta kontroli str. 294-304, 342-347)
3.4.Badanie dokumentaciji 10 rodzin zastepczych® wykazato, ze:

- okres kwalifikacji rodzin na rodziny zastepcze'® wynosit $rednio 196 dni (od
trzech do 514 dni). W przypadku okresu kwalifikacji wynoszacego 514 dni
rodzina otrzymata skierowanie na szkolenie w ciggu miesigca od zgtoszenia.
Dhtugosc¢ tego okresu wynikata z konieczno$ci uzupetnienia wniosku o petnienie
funkcji rodziny zastepczej;

- w zadnym przypadku czas skierowania na szkolenie nie byt dtuzszy niz sze$¢
miesiecy, a w przypadku dwdéch rodzin, ktore nie otrzymaty zaswiadczenia
kwalifikacyjnego w ciggu sze$ciu miesiecy od ztozenia przez nie wniosku, dzieci
nie zostaly odebrane lub przeniesione do innej rodziny, o czym mowa w art.
1125§ 2 Kodeksu rodzinnego opiekunczego;

- kwalifikowanie i dobor kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka dokonywane byty zgodnie z procedurami
okreslonymi w ustawie o pieczy zastepczej i regulacjami obowigzujgcymi
w PCPR;

- piec sposrod szeSciu przyjmowanych w latach 2019-2021 wnioskow o petnienie
funkcji rodziny zastepczej i prowadzacego rodzinny dom dziecka spetniato
warunki okre$lone w art. 42 ustawy o pieczy zastepczej. W przypadku jednego
wniosku, ze wzgledu na brak dokumentacji poswiadczajacej zatrudnienie
jednego ze wspotmatzonkow kandydatow na rodzing zastepczg niezawodowg
wezwano strone do uzupetnienia dokumentacji.

- szkolenia byly przeprowadzane na podstawie aktualnie zatwierdzonego
programu;

- dane zostaty prawidtowo uwzglednione w aktualnym rejestrze.

(akta kontroli str. 540-549)

9 Czterech rodzin zastepczych niezawodowych, czterech rodzin zastepczych zawodowych, dwéch rodzinnych
domow dziecka

10 Pie¢ rodzin, jedna rodzina byta w trakcie szkolenia.

" Zatacznik do zarzadzenia nr 10/2014 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gnieznie
z 8 kwietnia 2014 r.
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4, Zawieranie uméw z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rdd

4.1.-4.2. PCPR -w 2020 zawarto jedng umowe 0 petnienie funkcji rodzinnego domu
dziecka, a w 2021 r. jedng nowg umowe o petnienie funkcji rodziny zastepcze;
zawodowej oraz jedng umowe o utworzeniu rodzinnego domu dziecka.
Zagadnienia zwigzane z realizacjg limitu rodzin zastgpczych zawodowych
okreslonego w Programie opisane zostaty w pkt. 1.15 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1143, 1156)

4.3. Badanie umoéw zawartych z czterema rodzinami zastepczymi zawodowymi
oraz dwiema prowadzacymi rodzinne domy dziecka wykazato, ze z rodzinami
zastepczymi zawodowymi zawarto umowy w trybie art. 54 ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej, a z prowadzacymi rodzinne domy dziecka, w trybie art. 55 przywotanej
ustawy. Umowy zawieraty elementy wymienione w art. 54 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczej, poza danymi dotyczacymi liczby dzieci powierzonych rodzinie
zastepczej oraz wysokosci kosztow utrzymania i eksploataciji lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktorym ma by¢ petniona
funkcja rodziny zastepczej zawodowej, co stanowito naruszenie art. 54 ust. 3 pkt 5
i pkt 12a ustawy o pieczy zastepczej. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w umowach
rodzin zawodowych i rodzinnych domoéw dziecka wpisywana jest tylko maksymalna
liczba dzieci z uwagi na czeste rotacje i tym samym czeste zmiany liczby dzieci
przebywajgcych pod ich opiekg. W zakresie nieokreslania kosztow utrzymania lokali
mieszkalnych podafa, ze w umowach rodzin zawodowych pominigto sposob i zakres
finansowania pieczy zastepczej, gdyz $wiadczenia wypfacane sq na wniosek
rodziny zastepczej, zgodnie z decyzjg administracyjng. W toku kontroli
przedstawiono nowy wzor umowy, w ktdrym zawarto dotychczas pominiete tresci.

(akta kontroli str. 350-355, 501-503, 538-539)

5. Planowanie pomocy dziecku i ocena zasadnosci jego pobytu w pieczy
zastepczej

5.1. Wszystkie dzieci w rodzinach zastepczych objetych badaniem posiadaty
opracowane plany pomocy.
(akta kontroli str. 722)
5.2. Badanie 10 planéw pomocy dziecku'? wykazato, ze zostaly one opracowane
$rednio po 43 dniach od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. W siedmiu
przypadkach na 10 skontrolowanych planéw, dokument ten zostat opracowany po
uptywie jednego miesigca od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej's.
Najkrotsza procedura opracowania planu wyniosta 24 dni od umieszczenia dziecka
w pieczy, a najdtuzsza 70. Wynikato to z czasowego, zwigzanego z epidemig
COVID, zawieszenia przeprowadzania okresowych ocen sytuacji dziecka
i w zwigzku z tym opracowania planéw pomocy, a takze z koniecznosci pozyskania
opinii i dokumentacji.
(akta kontroli str. 348-349, 535-537, 552-555)

5.3. Zbadane plany pomocy dziecku byty systematycznie aktualizowane' - poza
jednym przypadkiem. W przypadku jednego dziecka, pierwszy plan pomocy zostat
opracowany 24 czerwca 2021 r., a kolejny niemal po siedmiu miesigcach, tj. 21
stycznia 2022 r. Sytuacja ta wynikata z okresowego, zwigzanego z epidemig
COVID, zawieszenia przeprowadzania okresowych ocen sytuacji dziecka
i w zwigzku z tym, opracowania planéw pomocy.

(akta kontroli str. 348-349, 535-537, 552-555)

12 Opracowanych dla dzieci przyjetych do pieczy zastepczej w okresie objetym kontrola.
3 Po 70, 70, 51, 46, 38, 37 i 34 dniach.
41j. przynajmniej co sze$¢ miesiecy lub co trzy miesigce w przypadku dzieci do lat trzech
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54.-5.6.i5.8. Wszystkie skontrolowane plany pomocy dziecku (10 plandw) nie
zostaty nalezycie zindywidualizowane, poniewaz nie okre$laty celu gtéwnego pracy
z dzieckiem oraz oczekiwanych efektow, osob odpowiedzialnych za ich realizacje
a takze osob i instytucji zaangazowanych w ich realizacje. Dyrektor PCPR wyja$nita,
ze jej zdaniem, w latach 2019-2021 plany pomocy dziecku byty zindywidualizowane
i odpowiadaty na potrzeby dziecka. Opracowywane byty w Zespole ds. okresowej
oceny sytuacji dziecka, na ktorym szczegotowo omawiana byfa sytuacja
mafoletniego. Opracowanie polegato na odpowiedzi na zadane pytania
w formularzu: ,tak” lub ,nie”. W trakcie tworzenia planu poruszano konkretne
obszary: zdrowie, edukacja, sytuacja rodzinna, zainteresowania, usamodzielnienie.
Cele nie byty formutowane wprost, ale zawarte byty w dziataniach, ktore miaty
zostac podjete w kolejnych trzech albo szeSciu miesigcach przez rodziny zastepcze
albo prowadzacych rodzinne domy dziecka, np. konsultacje u pediatry, odznaczenie
odpowiedzi tak zaktadato, Ze rodzina zastepcza w okreSlonym terminie odbedzie
wizyte. W tym przypadku celem byto utrzymanie dobrego stanu zdrowia dziecka.
Podpisujgc sie pod planem pomocy, rodzina zastepcza zobowigzata sig do realizacji
okreSlonych obszaréw i zadan. W planie nie byty ujete oczekiwane efekty, ale byty
one kazdorazowo monitorowane przez koordynatora podczas wizyty w Srodowisku.
NIK wskazuje, ze brak odpowiedniej indywidualizacji planéw pomocy $wiadczy
0 niedochowaniu nalezytej starannosci przy ich opracowywaniu, a brak okreslenia
celow ioczekiwanych efektdw znacznie utrudnia monitorowanie stopnia ich
osiggniecia. Zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi Wojewody Wielkopolskiego
Zarzadzeniem Dyrektora PCPR z dnia 17 grudnia 2021 r. wprowadzono nowy
formularz planu pomocy dziecku, ktéry zawiera cele, oczekiwane efekty oraz osoby
odpowiedzialne za ich realizacje. Plan pracy z 21 stycznia 2022 r. jednego z dzieci,
ktorych dokumentacja zostata poddana kontroli, zostat opracowany na podstawie
nowego Wzoru.

(akta kontroli str. 342-500, 535-537)

5.7. Plany pomocy dziecku byly przygotowane przez koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej we wspotpracy odpowiednio z rodzing zastepcza lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka. W przypadku rodziny, ktéra posiadata
przydzielonego asystenta rodziny (dwie rodziny sposréd 10 objetych badaniem)
asystenci ci brali udziat w opracowaniu planéw pomocy dziecku. W aktach
znajdowaty sie zaproszenia na posiedzenia Zespotu ds. oceny sytuacji dziecka
skierowane do rodzicow zastepczych, rodzicow biologicznych oraz podmiotow
organizujgcych prace z rodzing. Na jednym planie pomocy dziecku brak byto
podpisu asystenta rodziny. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze spowodowane to byfo
zdalnym udziatem asystenta, co wynikato z utrudnienn w okresie pandemii COVID.
W przypadku nieprzydzielenia rodzinie biologicznej asystenta rodziny, podmiot
organizujacy prace z rodzing biologiczng nie uczestniczyt w opracowaniu planow
pomocy dziecku, co naruszato art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy (osiem plandw
pomocy). Dyrektor PCPR wyjasnita, ze kazdorazowo zapraszano podmiot
organizujgcy prace z rodzing lub asystenta rodziny — je$li zostat przydzielony
rodzinie biologicznej. Wyjatek stanowili rodzice biologiczni pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej. Wskazata, ze podmiot realizujgcy prace z rodzing biologiczng pomimo
wielokrotnych zaproszen na posiedzenia Komisji nigdy nie byt obecny i nie
usprawiedliwiat nieobecnosci. NIK wskazuje, ze brak udziatu przedstawiciela
podmiotu organizujgcego prace z rodzing w posiedzeniu Zespotu ds. oceny sytuacii
dziecka nie powinien stanowi¢ przeszkody w zapewnieniu wspotpracy z tym
podmiotem w opracowaniu planu pomocy dziecku.

(akta kontroli str. 342-500, 535-537, 552-701)



5.9. Koordynatorzy albo pracownicy socjalni kontaktowali sie z rodzinami
zastepczymi i prowadzacymi rodzinne domy dziecka'® z duzg czestotliwoscia, {j.
przerwy wynosity od kilku dni do okoto miesigca. Wedtug wyjasnien Dyrektor PCPR,
roznice w czestotliwoSci kontaktow z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi
rodzinne domy dziecka wynikaty przede wszystkim z potrzeb danej rodziny. Diuzsze
przerwy w Kontaktach wynikaty takze z wprowadzonych obostrzen zwigzanych
Z epidemig COVID.

(akta kontroli str. 535-537)

5.10. W okresie epidemia COVID-19 posiedzenia Zespotu ds. oceny sytuacii
dziecka odbywaty sie w trybie zdalnym. Asystent rodziny uczestniczyt w ocenie
w przypadku rodzin biologicznych, ktorym przydzielono asystenta rodziny (dwdjka
dzieci z dwdch rodzin). W przypadku pozostatych brakow uczestnictwa
przedstawiciela podmiotu organizujgcego prace z rodzing, w aktach znajdowaty sie
zaproszenia na posiedzenia Zespotu skierowane przez PCPR do podmiotow
organizujgcych prace z rodzing biologiczng, rodzicow biologicznych oraz rodzin
zastepczych. Dyrektor PCPR wyja$nita, ze w latach 2019 — 2021 na posiedzenia
Zespotow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka kazdorazowo zapraszano podmiot
organizujgcy prace zrodzing lub asystenta rodziny — jeSli zostat przydzielony
rodzinie biologicznej. Nie zapraszano jedynie rodzicow biologicznych pozbawionych
wiladzy rodzicielskiej. Wskazata, ze podmiot realizujgcy prace z rodzing biologiczna,
pomimo wielokrotnych zaproszen na posiedzenia Komisji, nigdy nie byt obecny i nie
usprawiedliwiat nieobecnosci. W pieciu ocenach sytuacji dziecka nie uczestniczyt
psycholog, co byto niezgodne z art. 130 ust. 1 pkt 3 ustawy o pieczy zastepczej.
Dyrektor PCPR wyjas$nita, ze oceny te odbyty sie pomimo nieobecnosci psychologa
Z uwagi na jego nagfg nieobecnoS¢ w pracy. \Wskazata, ze planowanie posiedzen
Zespotu ds. oceny sytuacji dziecka odbywa sie z wyprzedzeniem czasowym,
a uprzednio  zaproszeni asystenci, rodziny zastepcze | biologiczne oraz
przedstawiciele osrodka adopcyjnego potwierdzity swoj udziat w spotkaniu. Ich
odwotanie ze wzgledu na nieobecno$¢ psychologa spowodowatoby odsuniecie
w czasie przeprowadzenia oceny ipowodowatoby niezachowanie terminow
ustawowych ich przeprowadzenia. \Wskazata takze, ze psycholog kolejnego dnia
zapoznat sie z ocenami i nie wnidst do nich zadnych uwag.

(akta kontroli str. 342-500, 535-537, 552-701)

5.11. W odniesieniu do 10 dzieci, ktérych dokumentacja zostata objeta badaniem,
PCPR przeprowadzato oceny zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastepczej
z czestotliwoscig wynikajaca z uregulowan ustawowych, czyli co sze$¢ miesiecy,
a dla dzieci do lat trzech, co trzy miesigce. Wyniki tej oceny byly przekazywane do
wiasciwego sadu rejonowego.

5.12. Modyfikacje planu pracy z dzieckiem byly dokonywane kazdorazowo po
dokonanej ocenie sytuacji dziecka i byly spojne z informacjami zawartymi
w ocenach sytuacji dziecka.

5.13. Zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, po dokonaniu oceny
sytuacji 10 dzieci, organizator rodzinnej pieczy zastepczej kazdorazowo sformutowat
na pisSmie opinie dotyczacq zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy,
a nastepnie przekazat jg do wlasciwego sadu.

5.14. Organizator pieczy zastepczej prawidtowo realizowat obowigzki w zakresie
wszczecia postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania
sytuacji prawnej, o ktérych mowa w art. 47 ust. 7 ustawy o pieczy zastepcze;.

(akta kontroli 535-537)

15 Ktorych dokumentacja zostata poddana kontroli



5.15. Na 31 grudnia 2021 r. szescioro spos$réd 10 dzieci, ktdrych dokumentacja

zostata objeta szczegGtowa kontrolg, znajdowato sie w pieczy zastepczej powyze;

roku.'® Dyrektor PCPR dla jednego dziecka wystapita o zasadzenie alimentow od
rodzicéw biologicznych. W odniesieniu do jednego dziecka, ktorego rok pobytu

w pieczy uptynat 29 grudnia 2021 r. nie wszczeto procedur ustalenia alimentow

z uwagi na przewidywany powr6t do rodzicow biologicznych'?. Dla jednego dziecka,

z uwagi na ubezwtasnowolnienie matki i w zwigzku z tym, pozbawienie jej wtadzy

rodzicielskiej oraz brak ustalenia ojcostwa, Dyrektor PCPR nie miata mozliwosci

wystapienia o ustalenie alimentéw. W odniesieniu do jednego dziecka, Dyrektor

PCPR wyjasnita, ze rodzina zastepcza wyrazita che¢ wystgpienia 0 zasadzenie

alimentéw, co potwierdzata dokumentacja ocen sytuacji dziecka. W odniesieniu do

dwojki dzieci, ktore na 31 grudnia 2021 r. przebywaty w pieczy zastepczej od 1318

do 23" miesiecy do dnia zakonczenia kontroli NIK nie dochodzono $wiadczen

alimentacyjnych, co byto niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze PCPR ustalato adresy zamieszkania rodzicow

biologicznych.

W przypadku uprawdopodobnienia przez sktadajgcego wniosek o ustalenie

alimentow, ze miejsce pobytu strony pozwanej nie jest jej znane, sad ustanowi

kuratora na podstawie art. 144 Kodeksu postepowania cywilnego.
(akta kontroli str. 342-500, 535-537, 552-701)

6. Dostepnos¢ i korzystanie z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy
zastepczej

6.1. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze rodziny zastepcze na pierwszej wizycie w PCPR

Sq informowane przez pracownikow dziatu metodycznego i instytucji pomocy

spofecznej o przystugujgcych $wiadczeniach. Ponadto wskazata, ze pracownicy

zespotu pieczy zastepczej podczas wizyt w Srodowisku informujg o mozliwo$ciach
wsparcia dla rodziny.
(akta kontroli str. 342-347)

6.2. - 6.3 Odnoszac sie do poszczegdlnych rodzajow uprawnien wynikajacych

z ustawy o pieczy zastepczej ustalono, ze wszystkie sposrdd 10 rodzin zastepczych

albo prowadzacych rodzinne domy dziecka, ktorych dokumentacja zostata poddana

badaniu, korzystaty w latach 2019-2021 z uprawnien wynikajacych z ustawy

0 pieczy zastepczej, ij.:

-z pomocy koordynatora pieczy zastepczej (art. 77 ustawy o pieczy zastepczej) -
wszystkie zainteresowane rodziny, w tym pie¢ rodzin sposrod objetych
szczegotowym badaniem. Pozostate rodziny objete byty wsparciem pracownikow
socjalnych.

Dyrektor PCPR wyja$nita, ze pozostate rodziny nie ztozyty wnioskéw o objecie

opieka przez koordynatora;

- porad i terapii psychologiczno-pedagogicznej (art. 47 ust. 4, 180 pkt 7 ustawy
0 pieczy zastepczej) — PCPR wspdtpracowato z poradniami specjalistycznymi,
psychologiczno-pedagogicznymi  oraz zdrowia psychicznego i uzaleznien
dziatajgcymi na terenie powiatu i w zwigzku z tym proponowato i umozliwiato
zainteresowanym uzyskanie porady oraz pomoc w dostepie do podjecia
specjalistycznej terapii. W siedzibie PCPR pomocy psychologicznej udzielat
psycholog Zespotu Pieczy Zastepczej, ktory zatrudniony byt na podstawie

16 Na dzien zakoriczenia kontroli, tj. 8 kwietnia 2022 r. dziewiecioro.

17 Dziecko powrdcito do rodzicéw biologicznych w marcu 2022 r.

8 APBg

19 MGBr

20 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
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umowy O prace w wymiarze % etatu. Udzielat on wsparcia i pomocy
psychologicznej 20 godzin tygodniowo (poniedziatki i wtorki od 7.30 do 15.30
i pigtki od 7.30. do 11.30). Psycholog zatrudniony byt w zadaniowym systemie
czasu pracy, aby w sytuacjach tego wymagajacych mogt udziela¢ wsparcia.
Oprécz porad i konsultacji w siedzibie PCPR odbywat takze wizyty Srodowiskowe
wraz z koordynatorami. W czasie pandemii, psycholog petnit dyzury telefoniczne.
Wszystkie  rodziny, sposréd  kontrolowanych, korzystaty z  pomocy
psychologicznej udzielanej podczas Zespotow ds. okresowej oceny sytuacii
dziecka, natomiast szeS¢ rodzin korzystalo z innych form wsparcia
specjalistycznego, tj. pomocy w uzyskaniu porady u specjalistow, kierowanie do
poradni specjalistycznych;

- grup wsparcia (art. 180 pkt 7 lit. a ww. ustawy) — PCPR organizowato wsparcie
w formie grup wsparcia:

- w 2019 r. zorganizowanych zostato 12 spotkan, w ktorych wziety udziat 142
osoby (spotkania prowadzone byto przez podmiot zewnetrzny),

- w 2020 r. zorganizowanych zostato 13 spotkan, w ktorych wzieto udziat 68
os6b (w tym 10 spotkan z uwagi na stan zagrozenia epidemiologicznego odbyto
sie online i byly one prowadzone przez psychologa Zespotu Pieczy Zastepczej,
w spotkaniach tych uczestniczyt takze seksuolog - psychoterapeuta, natomiast
trzy spotkania przeprowadzit podmiot zewnetrzny),

- w 2021 r. zorganizowanych zostato 12 spotkan, w ktorych wzieto udziat 116
0s6b (zadanie to zlecone byto osobie fizycznej). - osiem rodzin, sposrod objetych
kontrolg brato udziat w grupach wsparcia o roznej tematyce;

- zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracami
gospodarczymi (art. 57 ustawy o pieczy zastepczej) — PCPR z upowaznienia
Starosty zatrudniat osoby do pomocy - dla dwéch rodzin prowadzacych rodzinne
domy dziecka, ktére zgtosity taka potrzebe, zatrudnione zostaty osoby do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i pracami gospodarczymi;

- poradnictwo przeciwdziatajace wypaleniu zawodowemu (art. 76 ust. 4 pkt 14
ustawy o pieczy zastepczej) — poradnictwo w tym zakresie udzielane byto
w trakcie spotkan z pracownikami PCPR - dziewie¢ rodzin korzystato z pomocy
obejmujacej przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu;

- poradnictwo prawne (art. 76 ust. 4 pkt 10 ww. ustawy) - PCPR zapewniato
pomoc prawng poprzez porady prawne, ktore byly udzielane w siedzibie
Starostwa  Powiatowego w  Gnieznie, a koordynatorzy informowali
zainteresowanych o dyzurach radcow prawnych - zadna spo$rod kontrolowanych
rodzin nie korzystata z poradnictwa prawnego;

- udziat w szkoleniach (art. 51 i 76 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy) - PCPR przedktadat
rodzinom oferte szkolen oraz zwracat uwage na indywidualne potrzeby rodzin
| proponowat udziat w szkoleniach w danym zakresie - siedem rodzin brato udziat
w szkoleniach.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze majgc na uwadze ufatwienie rodzinom zastepczym

udziatu w szkoleniach, poza organizacjq zajec plastycznych, proponowano rodzinom

zastepczym mozliwosc udziatu dzieci w Klubach Malucha, w $wietlicach
socjoterapeutycznych oraz w OSrodkach Kultury dziatajacych na terenie powiatu.

W 2021 r. PCPR zaproponowat rodzinom udziat w trzydniowym szkoleniu

wyjazdowym: Interdyscyplinarne forum rodzin zastepczych, rodzinnych doméw

dziecka, placowek opiekunczo-wychowawczych i stuzb je wspierajgcych
zorganizowanym w ramach projektu ,Dla Rodziny”. W ramach szkolenia rodzinom
zapewniono zakwaterowanie, petne wyzywienie, zwrot kosztow dojazdu oraz opieke
dla dzieci. Niezaleznie od powyzszych form, PCPR angaZowato sie m.in. w pomoc
redakcji pism urzedowych, pomoc w uzyskaniu wsparcia finansowego np. ,Bon
turystyczny” czy ,Dobry start’, zabezpieczenie sprzetu komputerowego w okresie

17



nauki zdalnej, przygotowanie paczek Swigtecznych, wyszukiwanie i proponowanie
udziatu w konkursach i projektach, a takze organizowato opieke nad dzie¢cmi
podczas trwania grup wsparcia.

W zwigzku z faktem, ze zadna z rodzin (w tym objetych kontrolg) nie zlozyta
wnioskow, a w konsekwencji nie skorzystata z: czasowego niesprawowania opieki,
pomocy wolontariuszy, ani ze wsparcia rodziny pomocowej, PCPR nie organizowat
tej formy pomocy.

(akta kontroli str. 554-555, 702-705, 1208-1209)

W celu zapoznania si¢ z opinig rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka, NIK skierowata do 30 z nich anonimowe ankiety. Odpowiedziato 14 rodzin,
a wyniki otrzymanych ankiet (w nawiasach liczba odpowiedzi) pozwalajg na
stwierdzenie, ze:
- do najbardziej przydatnych i najwyzej ocenianych elementow procesu
przygotowawczego do petnienia funkciji rodziny zastepczej nalezaty: wyczerpujaca
informacja na temat sprawowania tej pieczy (wg siedmiu ankietowanych),
przychylne nastawienie pracownikéw organizatora pieczy zastepczej (wg szesciu
ankietowanych), i ciekawe szkolenia prowadzone przez specjalistdw i wsparcie
specjalistow w procesie kwalifikacji i szkolenia (wg trzech ankietowanych), natomiast
- do probleméw napotykanych na etapie starania sie o petnienie funkcji rodziny
zastepczej ankietowani zaliczali: zbyt dtugg i skomplikowang procedure (wg pieciu
ankietowanych), brak szczegdtowej informacji o procedurze i terminach, a takze
nieprofesjonalne, powierzchowne szkolenie (wg trzech ankietowanych).
Pomoc i wsparcie niesione przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
ankietowani oceniali jako potrzebng i skuteczng (wg 11 ankietowanych).
Wsréd probleméw utrudniajacych skuteczne i efektywne wykonywanie zadan
zwigzanych z pefnieniem opieki zastepczej ankietowani wymieniali: niskie
wynagrodzenie (wg o$miu ankietowanych), problemy opiekuriczo-wychowawcze (wg
siedmiu ankietowanych) oraz niskie lub brak wyptaty $wiadczen fakultatywnych (wg
szesciu ankietowanych).
Odnos$nie rozwigzan, jakie nalezatoby wprowadzi¢ dla utatwienia rodzinom
zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka wypetnianie ich zadan,
ankietowani wskazywali ponadto:
- wsparcie typu ,bon turystyczny” na wypoczynek lub wyjazd dzieci,
- zmiana terminéw wypfaty $wiadczen na dzieci ,z gory za miesiac’,
- obowigzek wsparcia ze strony samorzagdow gminnych dla usamodzielniajgcych
sie podopiecznych,
- wynagrodzenie w wysoko$ci $redniej krajowe;j,
- zmiany formy zatrudnienia ,na etat”.

(akta kontroli str. 1284)

7. Przeksztatcanie placowek opiekunczo-wychowawczych jako kierunek
deinstytucjonalizac;ji

71.-7.3. W latach 2019-2020 w powiecie gniezniefiskim funkcjonowaty dwie

placoéwki opiekuriczo - wychowawcze:

- Dom Dziecka w Gnieznie oraz

- Zespot Placéwek Wsparcia Rodziny ,Droga do Domu” w Trzemesznie.

Na koniec kazdego z ww. lat placéwki te dysponowaly tacznie 58 miejscami,

w ktorych umieszczonych byto:

- nakoniec 2019 r. — 53 dzieci, w tym 38 dzieci z terenu powiatu,

- nakoniec 2020 r. — 40 dzieci, w tym 27 dzieci z terenu powiatu.

Od 1 wrzes$nia 2020 r. obie placowki zostaty przytaczone do struktur PCPR2!.

21 Uchwatg Rady Powiatu Gnieznienskiego nr XXV/154/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r.
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Na koniec 2021 r. w powiecie gnieznieskim funkcjonowaty trzy placowki
opiekunczo — wychowawcze typu socjalizacyjnego (dalej: POW, oznaczone nr 1, 2
i 3) usytuowane na terenie miasta Gniezna, ktore dysponowaly tgcznie 37
miejscami, i w ktdrych umieszczonych byto 32 dzieci, w tym 19 z terenu powiatu.

(akta kontroli str. 264-288)

7.4.-1.5. Na koniec kazdego z lat objetych kontrolg byly po dwie placowki
opiekunczo-wychowawcze, ktore nie spetnialy standardow  ustawowych
(dotyczacych wymogu liczby dzieci i ich wieku).

- w 2019 r. umiejscowionych bylo w nich o$mioro dzieci, ktdre nie spetniaty
standardu wieku,

- w 2020 r. umiejscowionych byto w nich szescioro dzieci, w tym pigcioro dzieci
ktore nie spetniaty standardu wieku i jedno dziecko, ktére przekraczato limit liczby
dzieci,

- w 2021 r. umiejscowionych byto w nich dwoje dzieci, ktore nie spetiaty
standardu wieku.

Wszystkie dzieci, ktdre nie spetniaty standardu wieku lub limitu liczby umieszczone
zostaty na podstawie postanowienia sadu, zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej (z rodzenstwem), natomiast dziecko ponad limit umieszczone zostato na
podstawie postanowienia sadu, razem z matka.

(akta kontroli str. 1144, 290-292)

7.6. W latach objetych kontrolg tacznie piecioro dzieci zostato przeniesionych
z pieczy instytucjonalnej do pieczy rodzinnej, tj. jedno dziecko w 2020 r. i czworo
dzieciw 2021 r.

7.7. W latach objetych kontrolg tacznie czworo dzieci (wszystkie powyzej 10-go
roku zycia) zostato przeniesionych z pieczy rodzinnej do pieczy instytucjonalnej: {;.
dwoje dzieci w 2019 r. i dwoje dzieci w 2021 r., ze wzgledu na sprawiane rodzinom
zastepczym problemy wychowawcze?2,

(akta kontroli str. 293, 1144)

7.8. Wskaznik deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, tj. procentowy udziat liczby
dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie gnieznienskim
w odniesieniu do liczby dzieci w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej)
na koniec poszczegdlnych lat objetych kontrolg wynosit: 69,7% w 2019 r., 77,2%
w 2020 r. i 89,7% w 2021 .

7.9. Wedlug stanu na koniec poszczegdinych lat okresu objetego kontrolg
w powiecie gnieznienskim dla zastgpienia pieczy instytucjonalnej formami
rodzinnymi niezbedna byta nastepujgca liczba miejsc w rodzinach zastepczych
i rodzinnych domach dziecka: osiem miejsc w 2019 r., 23 miejsca w 2020 r. i 37
miejsc w 2021 r.23

(akta kontroli str. 1143-1145)

22 Na podstawie art. 95 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, zgodnie z ktorym umieszczenie dziecka ponizej 10.
roku zycia w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-
terapeutycznego jest mozliwe w przypadku, gdy w danej placéwce opiekuriczo-wychowawczej umieszczona jest
matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach, szczeg6inie gdy przemawia za tym stan
zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa.

23 Liczba miejsc (w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka) niezbednych dla zastapienia pieczy
instytucjonalnej formami rodzinnymi ustalona zostata poprzez poréwnanie liczby dzieci w placéwkach
opiekuniczo-wychowawczych niespetniajacych standardu wieku i liczby na koniec kazdego z lat objetych kontrolg
z liczbg wolnych miejsc w pieczy rodzinnej na koniec poszczegdlnych lat i z uwzglednieniem naptywu i odptywu
do i z pieczy zastepczej.
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8. Finansowanie pieczy zastepczej

8.1.-8.3. PCPR na biezgco gromadzito informacje o sytuacji pieczy zastepcze;
i potrzebach zwigzanych z jej funkcjonowaniem, co umozliwiato zaplanowanie
srodkéw finansowych na ten cel z odpowiednim wyprzedzeniem, a w konsekwencii
podjecie dziatan na rzecz pozyskania osob do petnienia funkcji rodzin zastepczych
oraz ich przygotowania. Plany jednostkowe dochodéw i wydatkow budzetowych
PCPR w latach objetych kontrolg przedktadane byly przez Dyrektor PCPR
W miesigcu wrzesniu roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktory plan byt
opracowany.

Wykonanie wydatkéw (wg sprawozdan Rb-28S), w stosunku do zgtaszanych
potrzeb i wielkoSci ujetych w pierwotnej uchwale budzetowej powiatu
gnieznienskiego w rozdziale 85508 Rodziny zastepcze i w § 3110 Swiadczenia
spoteczne obejmujace wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka, ksztattowato sie nastepujgco:

a) w2019 r. ujeto w uchwale budzetowej w rozdziale 85508 kwote 5.602,5 tys. zt,
w tym w § 3110 kwote 3.822,0 tys. zt.

Plan po zmianach w tym rozdziale wynosit 5.728,8 tys. zt (102,3% planu z uchwaty
budzetowej), a w § 3110 3.909,1 tys. zt (102,3% planu z uchwaty budzetowe)).

Wykonanie wydatkow w tym rozdziale wyniosto 5.435,9 tys. zt, co stanowito 97 %
planu z uchwaty budzetowej i 94,9% planu po zmianach, natomiast w § 3110
wyniosto 3.699,7 tys. zt, co stanowito 96,8% planu z uchwaty budzetowej i 94,6%
planu po zmianach.

b) w2020 r. ujeto w uchwale budzetowej w rozdziale 85508 kwote 5.253,0 tys. zt,
w tym w § 3110 kwote 3.720,0 tys. zt.

Plan po zmianach w tym rozdziale wynosit 5.435,6 tys. zt (103,5% planu z uchwaty
budzetowej), a w § 3110 wynosit 3.626,4 tys. zt (97,5% planu z uchwaty
budzetowe;j).

Wykonanie wydatkéw w tym rozdziale wyniosto 5.336,6 tys. zt, co stanowito 101,6%
planu z uchwaty budzetowej i 98,2% planu po zmianach, natomiast w § 3110
wyniosto 3.580,9 tys. zt, co stanowito 96,3% planu z uchwaty budzetowej i 98,8%
planu po zmianach.

c) w 2021 r. zgloszono i ujeto w uchwale budzetowej w rozdziale 85508 kwote
5.947 1 tys. zt, w tym w § 3110 kwote 3.647,2 tys. zt.

Plan po zmianach w tym rozdziale wynosit 6.066,7 tys. zt (102,0% planu z uchwaty
budzetowej), a w § 3110 wynosit 4.214,8 tys. zt (115,6% planu z uchwaty
budzetowe;).

Wykonanie wydatkéw w tym rozdziale wyniosto 6.001,0 tys. zt, co stanowito 100,9%
planu z uchwaty budzetowej i 98,9% planu po zmianach, natomiast w § 3110
wyniosto 4.176,1 tys. zt, co stanowito 114,5% planu z uchwaty budzetowej i 99,1%
planu po zmianach.

Wykonanie wydatkow w roku 2020 w rozdziale 85508 stanowito 98,2% wykonania
z roku 2019, w § 3110 odpowiednio 96,8%, natomiast wykonanie w 2021 r.
w rozdziale 85508 stanowito 112,5% wykonania z roku 2020, a w § 3110
odpowiednio 116,6%.

(akta kontroli str. 896-1033)

8.4. Wysokos¢ wydatkow na Swiadczenia obligatoryjne dla poszczegdinych form
rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie gnieznienskim wynosita tacznie:
3.395,0 tys. zt w2019 r., 3.373,4 tys. zt w 2020 r. (spadek o 0,6 % w stosunku do
roku poprzedniego) oraz 3.870,7 tys. zt w 2021 r. (wzrost 0 14,7 % w stosunku do
roku poprzedniego).
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W latach 2019-2021 wydatki na Swiadczenia obligatoryjne wg poszczegdlnych form

rodzinnej pieczy zastepczej wynosity odpowiednio:

- dla rodzin zastepczych spokrewnionych: 1.179,8 tys. zt, 1.228,3 tys. zt oraz
1.475,0 tys. zt (Srednio w okresie objetym kontrolg 1.294,4 tys. z}),

- dla rodzin zastepczych niezawodowych: 1.316,4 tys. zt, 1.280,1 tys. zt oraz
1.319,9 tys. zt (Srednio w okresie objetym kontrolg 1.305,5 tys. z),

- dla rodzin zastepczych zawodowych: 898,7 tys. zt, 858,5 tys. zt oraz 676,8 tys. zt
(Srednio w okresie objetym kontrolg 811,3 tys. zt),

- dla rodzinnych domow dziecka — 6,4 tys. zt w 2020 r i 399,0 tys. zt w 2021 r.
(Srednio w okresie objetym kontrolg 135,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 1145)

8.5. W latach 2019-2021 $wiadczenia obligatoryjne otrzymata tgcznie nastepujaca

liczba rodzin i rdd: 162 w 2019 r., 153 w 2020 r. i 164 w 2021 r., w tym:

- $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka (art. 80 ust. 1 1a) — 162,
153 i 164 rodziny,

- dodatek na dziecko niepetnosprawne (art. 81 ust. 1i2) - 23,16 i 1 8 rodzin,

- dodatkowe dofinansowania i $wiadczenia (art. 83 ust. 3a) — 5, 4 i 4 rodziny,

- srodki finansowe dla prowadzacego rodzinny dom dziecka (art.. 84) — dwie
rodziny w 2021 r.

- inne: remont RDD, niezbedne i nieprzewidziane koszty RDD — dwie rodziny
w 2021 .

(akta kontroli str. 1145-1146)

8.6. Wysokos¢ wydatkow na $wiadczenia fakultatywne dla poszczegéinych form
rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie gniezniefiskim w latach objetych kontrolg
wynosita facznie: 75,4 tys. zt w 2019 r., 47,9 tys. zt w 2020 r. (spadek o 36,5%
w stosunku do roku poprzedniego) oraz 102,0 tys. zt w 2021 r. (wzrost 0 113,1 %
w stosunku do roku poprzedniego).

W latach 2019-2021 wydatki na $wiadczenia fakultatywne, wg poszczegolnych form

rodzinnej pieczy zastepczej wynosity odpowiednio:

- dla rodzin zastepczych spokrewnionych: 30,2 tys. zt, 22,3 tys. zt oraz 32,2 tys. zt
(Srednio w okresie objetym kontrolg 28,2 tys. zt),

- dla rodzin zastepczych niezawodowych: 21,9 tys. zt, 12,2 tys. zt oraz 29,0 tys. zt
(Srednio w okresie objetym kontrolg 21,0 tys. zt),

- dla rodzin zastepczych zawodowych: 23,3 tys. zt, 8,9 tys. zt oraz 23,8 tys. zt
(Srednio w okresie objetym kontrolg 18,7 tys. zt),

- rodzinnych doméw dziecka: 4,5 tys. zt w 2020 r. i 17,0 tys. zt w 2021 r. (Srednio
w okresie objetym kontrolg 7,2 tys. z).

(akta kontroli str. 1145)

8.7.-8.8. W latach objetych kontrolg udzielono $wiadczen fakultatywnych

odpowiednio: 85, 34 i 42 rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy

dziecka, w tym:

- Swiadczenie w postaci dofinansowania do wypoczynku poza miejscem
zamieszkania otrzymato najwigcej rodzin (odpowiednio: 59, 9 i 4) w facznej
wysokosci 32,7 tys. zt w 2019 r., 6,3 tys. zt w 2020 r. oraz 3,63 tys. zt w 2021 r.
($rednio w okresie objetym kontrolg 14,2 tys. zt),

- $wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow na potrzeby przyjmowanego
dziecka otrzymato odpowiednio 9, 16 i 25 rodzin, w tacznej wysokos$ci: 16,4 tys.
zt w 2019 r., 34,1 tys. zt w 2020 r. oraz 65,3 tys. zt w 2021 r. (Srednio w okresie
objetym kontrolg 38,6 tys. z1),
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- Swiadczenie na pokrycie kosztow zdarzen losowych i innych zdarzen przyznano
odpowiednio 16, 9 i 13 rodzinom, w tacznej wysokosci: 21,3 tys. ztw 2019 r., 7,5
tys. zt w 2020 r. i 33,2 tys. zt w 2021 r. (Srednio w okresie objetym kontrolg 20,6
tys. z1),

- nie przyznano srodkdw na utrzymanie lokalu mieszkalnego,

- ze $wiadczenia na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem
niezbednego remontu lokalu skorzystata jedna rodzina w 2019 r. w wysokosci 5,0
tys. zt.

(akta kontroli str. 1145)

8.9. Zasady przyznawania $wiadczen (w tym fakultatywnych, o ktérych mowa
w art. 83 ustawy o pieczy zastepczej) oraz zatrudniania oséb wspomagajacych
funkcjonowanie rodzin zastepczych w oparciu o przepisy ustawy o pieczy zastepcze;
zostaly ustalone uchwatg nr 1428/2018 Zarzadu Powiatu Gnieznienskiego
z 20 czerwca 2018 .

(akta kontroli str. 1148-1153)

8.10. Wysokos¢ wydatkow na wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych
oraz dla prowadzacych rodzinne domy dziecka w poszczegolnych latach objetych
kontrolg wynosita odpowiednio: 535,3 tys. zt w 2019 r., 555,1 tys. zt w 2020 r.
(wzrost 0 3,7% w stosunku do roku poprzedniego) oraz 511,5 tys. zt (spadek 0 7,9%
w stosunku do roku ubiegtego).

Srednia wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia rodziny zastepczej zawodowej
wyniosta w tych latach odpowiednio: 3,0 tys. zt w 2019 r., 3,3 tys. zt w 2020 r. oraz
3,0 tys. zt w 2021 r. a prowadzacej rodzinny dom dziecka: 3,6 tys. ztw 2020 r., i 4,7
tys. ztw 2021 r.

8.11.-8.12. W latach objetych kontrola, srednie miesieczne wydatki na opieke
i wychowanie dzieci w powiecie gnieznienskim w:
- placdwcee opiekunczo — wychowawczej wynosity: 0,5 tys. zt - kazdego roku
- rodzinnych formach pieczy zastepczej wynosity: 1,0 tys. zt w 2019 r., 1,2 tys. zt
w 2020 r. i 1,5 tys. zt w 2021 r., w tym na poszczegdlne formy rodzinnej pieczy
zastepczej przypadato odpowiednio:
- wrodzinach spokrewnionych: 0,8 tys. zt, 0,7 tys. zt oraz 0,7 tys. zt,
- wrodzinach niezawodowych: 1,2 tys. zt, 1,1 tys. zt oraz 1,2 tys. zi,
- wrodzinach zawodowych: 2,1 tys. zt, 2,6 tys. zt oraz 2,2 tys. zi,
- wrodzinnych domach dziecka: 1,3 tys. zt w 2020 r. i 2,0 tys. zt w 2021 r.

(akta kontroli str. 1146)

8.13. W latach 2019, 2020 i 2021 najtanszg formg rodzinnej pieczy zastepczej?
byly rodziny zastepcze spokrewnione i rodziny zastepcze niezawodowe. tgczna
liczba ww. rodzin w ogdlInej liczbie podmiotdw pieczy zastepczej ksztattowata sie
nastepujgco: 111 na 126 rodzin w 2019 r., 114 na 129 rodzin w 2020 r. oraz 129 na
142 rodzin w 2021 r.

(akta kontroli str. 1143)

8.14. Wydatki ogotem powiatu gnieznienskiego w latach 2019, 2020 i 2021 wyniosty
odpowiednio: 146.556,3 tys. zt, 160.594,3 tys. zt oraz 175.219,3 tys. zt.

taczne wydatki na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej - rozdz. 85504 Wspieranie rodziny (za 2019 i 2020 bez Dobrego startu)
irozdz.: 85508 Rodziny zastepcze, 85509 Dziatalnos¢ osrodkéw adopcyjnych
i 85510 Dziatalnos¢ placowek opiekuriczo — wychowawczych wyniosty i stanowity

24 \Wg kosztow utrzymania dziecka w roznych formach pieczy zastepczej
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udziat w wydatkach ogdtem powiatu odpowiednio: 9.860,8 tys. zt (6,7%) w 2019 r.,
10.252,5,1 tys. zt (6,4%) w 2020 r. oraz 10.592,9 tys. zt (6,0%).

W latach objetych kontrolg;
- wydatki na promocje pieczy zastepczej wyniosty odpowiednio: 3,7 tys. zt
w2019r.0ztw2020r.i8,7 tys. zt w 2021 r.

- koszty zatrudnienia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej wyniosty
odpowiednio: 181,7 tys. zt, 167,7 tys. zt oraz 190,1 tys. zt;

- koszty szkolen kandydatow i prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepcze;
wyniosty odpowiednio; 5,1 tys. zt, 14,9 tys. zt oraz 23,6 tys. zt.

Powiat gnieznienski nie ponosit, w kontrolowanym okresie, wydatkow na
funkcjonowanie rodzin pomocowych.

(akta kontroli str. 1145-1146)

8.15.,8.17 Sposrdéd 10 rodzin zastepczych albo prowadzacych rodzinne domy

dziecka, ktorych dokumentacja zostata poddana badaniu, osiem uzyskato

$wiadczenia fakultatywne w latach 2019-2021 w kwocie ogétem 55,36 tys. zt

(odpowiednio 18,6 tys. zt, 8,5 tys. zt, 21,0 tys. zl). Przyznane S$wiadczenia

fakultatywne obejmowaty:

- jednorazowe Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego dziecka (pieC rodzin, dziewieC razy przyznane
$wiadczenie),

- $wiadczenia na pokrycie wydatkdw z powodu zdarzen losowych lub innych
zdarzen majacych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki (trzy rodziny, cztery razy
przyznane $wiadczenie),

- dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania (sze$¢ rodzin,
osiem razy przyznane Swiadczenie).

W jednym przypadku stwierdzono, Zze rodzina nie uzyskata wsparcia we

wnioskowanym zakresie. W 2020 r. jedna rodzina ztozyta wniosek o dofinansowanie

wypoczynku poza miejscem zamieszkania dla czworga dzieci przebywajgcych

w rodzinie zastepczej. Swiadczenie przyznano na jedno dziecko pochodzace spoza

powiatu gnieznienskiego. Dla dzieci pochodzacych z powiatu gniezniefskiego

nastgpita odmowa przyznania Swiadczenia z uwagi na niezabezpieczenie srodkdéw
na wnioskowane $wiadczenie w budzecie powiatu gnieznierskiego. Nie stwierdzono
innych przypadkéw odmowy przyznania Swiadczenia fakultatywnego.

Ponadto, dwdch prowadzacych rodzinne domy dziecka otrzymato wsparcie na

pokrycie kosztow niezbednych remontéw w 2021 r. w facznej kwocie 24,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 504-509)

8.16. Badanie wynagrodzen uzyskiwanych w latach 2019-2021 przez rodziny
zastepcze zawodowe i prowadzacych rodzinny dom dziecka?> wykazato, ze
wynagrodzenia byly zgodne z uregulowaniami wynikajacymi z art. 85 ustawy
0 pieczy zastepczej. Wynagrodzenie dla rodzin zastepczych zawodowych wynosito
od 2,3 tys. zt do 3,0 tys. z. Na wysokos¢ wynagrodzen wptyw miata m.in.
przeprowadzana corocznie waloryzacja, o ktorej mowa w art. 86 ustawy o pieczy
zastepczej. Wroku 2021 powstata jedna rodzina zastepcza zawodowa i dwa
rodzinne domy dziecka. Wynagrodzenie rodziny zastepczej ustalono na poziomie
2,5 tys. zh, natomiast wynagrodzenia rodzinnych domoéw dziecka ustalono na
poziomie od 4,0 tys. zt do 4,2 tys. zt. Dyrektor PCPR wyjasnita, Zze nie zostat
formalnie ustalony sposob wynagradzania rodzin zastepczych zawodowych. Kwota
wynagrodzenia konsultowana jest z pracownikiem Dziatu Metodycznego i Instytucji
Pomocy Spotecznej oraz pracownikiem Zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej.
Przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia uwzglednia sie plan finansowy PCPR,

%5 Szeé¢ rodzin: dwie rodziny zastepcze zawodowe, dwdch prowadzacych rodzinny dom dziecka
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kwalifikacje rodziny, liczbe dzieci umieszczonych w rodzinie, ale rowniez Stopien
niepetnosprawno$ci dziecka umieszczonego jezeli taki posiada. Podata, ze wyzsze
wynagrodzenie dla jednego z prowadzacych rodzinny dom dziecka wynikafo
Z wigkszej liczby dzieci znajdujgcych sie pod opiekg rodziny.

(akta kontroli str. 510-511)
9. Dziatania kontrolne i sprawozdawczos¢

9.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym? sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscig jednostek organizacyjnych powiatu (w tym m.in. PCPR oraz placéwek
opiekunczo-wychowawczych) przypisane zostato do zadan Wicestarosty (§ 5
regulaminu).

Natomiast do zadan Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych, w zakresie spraw
spotecznych nalezy m.in. zlecanie zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom, o ktérych mowa w ustawie i dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (§ 23 regulaminu).

(akta kontroli str. 1211-1219)

9.2.-9.4. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze PCPR sprawuje nadzor nad rodzinami
zastepczymi i rdd poprzez wizyty koordynatoréw, pracownika socjalnego oraz
specjalistow pracy z rodzing w miejscu zamieszkania. Z kazdej wizyty w Srodowisku
rodziny pracownik sporzgdzat notatke stuzbowg. Pracownicy sq rowniez w Stafym
kontakcie z pedagogami, kuratorami, Policjq placowkami wsparcia dziennego.
Natomiast zgodnie z uchwatg nr 104/2017 Zarzadu Powiatu GnieZnienskiego
Z 28 czerwca 2017 r, w sprawie zatozen i zasad do opracowania materiatow do
projektu budzetu, PCPR sprawowat nad placéwkami opiekuriczo-wychowawczymi
nadzor finansowy. Od 2020 r. nadzor przejat Wydziat Spraw Spotecznych i Kultury
Starostwa Powiatowego w Gnieznie.

(akta kontroli str. 1166 )

9.5. Starosta Gnieznieriski wyjasnit, ze Zarzad Powiatu GnieZnienskiego w latach
2019-2021 nie zlecat przeprowadzania kontroli rodzin zastepczych i rodzinnych
domow dziecka oraz placéwek opiekuriczo-wychowawczych. Kontrola sprawowana
byto natomiast na posiedzeniach Zarzadu Powiatu poprzez referowanie przez
Dyrektora PCPR oraz Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Spraw Spofecznych spraw
i przedstawianie wymaganych informacji. Dodat takze, Zze Zarzad Powiatu
nadzorowat na biezgco funkcjonowanie PCPR poprzez comiesieczne raporty
z wykonania planu finansowego jednostek pomocy spotecznej. W okresie od
stycznia 2020 r. do grudnia 2021 r., 24 posiedzenia Zarzadu Powiatu po$wiecono
analizie wykonania planu finansowego. Dzieki przedktadanym przez Wydziat
Zdrowia | Spraw Spofecznych analizom Zarzad Powiatu mogt monitorowac
zaawansowanie $rodkow finansowych przekazywanych jednostkom pomocy
spofecznej oraz poziom realizacji zadan przez te jednostki. Oprocz ww. raportow
w trakcie posiedzen Zarzadu Powiatu omawiana byfa biezgca sytuacja w PCPR,
koncepcje funkcjonowania PCPR, pieczy zastepczej i tematy zwigzane z realizacjg
biezacych zadan (w 2019 r. - w trakcie 12 posiedzen, w 2020 r. - w trakcie 30
posiedzen i w 2021 r. - w trakcie 18 posiedzen).

(akta kontroli str. 1211, 1220 )

9.6. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niewypetniania przez
rodziny zastepcze i prowadzacych rodzinne domy dziecka swoich funkcji, badz tez

% Przyjetym Uchwatg Zarzadu Powiatu Gnieznienskiego nr 551/2020 z dnia 3 marca 2020 r. w sprawie
,Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gnieznie”.
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wypetniania ich w niewtasciwy sposob, totez Starosta Gnieznienski nie zawiadamiat
wiasciwych saddw o takich przypadkach?”.

(akta kontroli str. 1211)
9.7. W okresie objetym kontrolg do Starosty Gniezniefskiego nie wpltyneta Zadna
skarga na dziatalno§¢ PCPR ani na funkcjonowanie pieczy zastepczej na terenie
powiatu.

(akta kontroli str. 1211)
9.8. Sprawozdania rzeczowo - finansowe z wykonania przez powiat zadan innych
niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa byta w art. 115 ust. 2a ustawy o pieczy i dodatku w wysokosci Swiadczenia
wychowawczego, o ktérym mowa byta w art. 113a tej ustawy, (dalej: ,sprawozdanie
rzeczowo — finansowe”) za okres od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. 28, a takze
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r.29,
byty terminowo przekazywane przez PCPR Wojewodzie Wielkopolskiemu.

(akta kontroli str. 1034-1104, 1211)

99. W okresie od 13 do 22 wrze$nia 2021 r. Wojewoda Wielkopolski
przeprowadzit w PCPR kontrole organizacji i funkcjonowania tej jednostki w zakresie
zgodnoSci z ustawg o pieczy zastepczej. Wyniki kontroli przedstawiono
w wystagpieniu pokontrolnym30 z 10 grudnia 2021 r. formutujgc 14 wnioskow
pokontrolnych, ktore nakazywaty m.in: prowadzi¢ rejestr danych o osobach, zgodnie
z art. 46 ust. 1-4 ustawy o pieczy zastepczej, kwalifikowa¢ osoby do petnienia funkcii
rodziny zastepczej lub prowadzenia rdd, zgodnie z przepisami ustawy
0 pieczy zastepczej, przeprowadza¢ ocene sytuacji dziecka przez Organizatora,
realizujgc cele, dla ktoérych dokonuje sie oceny, w tym dokonywa¢ analizy
stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing, modyfikacji planu pomocy dziecku,
oceny stanu zdrowia i aktualnych potrzeb, przygotowywac¢ plan pomocy dziecku
indywidualnie formutujac potrzeby dziecka i zawierajac przejrzyscie okre$lone cele
i dziatania oraz okreslajac termin jego obowigzywania.

(akta kontroli str. 1105-1136)

W odpowiedzi z4 stycznia 2022 r.3' Dyrektor PCPR poinformowata Wojewode
Wielkopolskiego o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych: zostat przygotowany
rejestr danych o osobach, zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, ktory uwzglednia wszystkie wymagane elementy, zarzadzeniem
Dyrektora PCPR z dnia 17 grudnia zostata opracowana Procedura kwalifikowania
kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe, zawodowe lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, opracowany zostat druk okresowej oceny sytuacji
dziecka, ktory zawiera elementy wskazane w zaleceniach pokontrolnych oraz druk
Planu Pomocy Dziecku, ktory zawiera indywidualnie sformutowane potrzeby
dziecka, okreslone cele oraz dziatania i termin jego obowigzywania.

(akta kontroli str. 1137-1141)

21 Mozliwo$¢ takq przewiduje art. 71 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.

28 Wprowadzone w zycie rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019
r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (Dz. U. poz.1195) z dniem 1 lipca 2019 r.

29 Wprowadzone w zycie rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (Dz. U. poz. 213) — uchylone z dniem 1 lipca 2019 r. na podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. poz.1195)

30 Nr PS-I11-.431.18..2021.4.10.9

31 Nr ZPZ.4262.15.2022
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) w latach 2019-2020 rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia
funkciji i petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom
dziecka nie zawierat wszystkich danych wymaganych na podstawie art. 46 ust. 2
ustawy o pieczy zastepczej oraz nie byt na biezgco aktualizowany;

2) plany pomocy dziecku nie zawieraty celu gtéwnego pracy z dzieckiem oraz
oczekiwanych efektow, osob odpowiedzialnych za ich realizacje oraz 0s6b
I instytucji zaangazowanych w ich wykonanie, a przez to nie byly w petni
zindywidualizowane;

3) umowy z rodzinami zastepczymi nie zawieraty elementow wymienionych w art.
54 ust. 3 pkt 5 i 12a ustawy o pieczy, tj. liczby dzieci powierzonych rodzinie
zastepczej oraz wysokosci kosztow utrzymania i eksploatacji lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktorym
ma by¢ petniona funkcja rodziny zastepczej;

4) w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny, nie
zapewniono udziatu podmiotu organizujacego prace z rodzing w opracowaniu
planéw pomocy dziecku;

5) nie dochodzono $wiadczen alimentacyjnych od rodzicow biologicznych dwojki
dzieci;

6) do dnia zakonczenia kontroli NIK, PCPR nie przediozyt wiasciwemu organowi

powiatu projektu Program rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Gnieznienskim
na lata 2022-2024.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) uzupetnienie obowigzujgcych uméw z rodzinami zastepczymi o wszystkie
elementy wymienione w art. 54 ust. 3 pkt 5 12a ustawy o pieczy zastepczej,

2) w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny
przygotowywanie planow pomocy dziecku we wspotpracy z podmiotem
organizujgcym prace z rodzing,

3) wystgpienie o przyznanie alimentéw dla dwdjki dzieci, o ktérych mowa na str. 14
i 15 wystgpienia pokontrolnego,

4) niezwloczne opracowanie projektu Programu rozwoju pieczy zastepczej
w Powiecie Gnieznienskim na lata 2022-2024 i przediozenie go wtasciwemu
organowi samorzadu powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 4 maja 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Dyrektor
Z up.
Kontrolerzy
Alicja Zdych
Doradca ekonomiczny

p.o. Wicedyrektor

Joanna Piasecka-Girgu$
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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