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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Leszna, pl. Kazimierza Karasia 15, 64-100 Leszno

t ukasz Borowiak, Prezydent Miasta Leszna, od 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

1. Warunki  organizacyjno-prawne  zwigzane z zarzadzaniem lokalami
mieszkalnymi w gminie.

2. Uwzglednianie potrzeb oséb niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym
zasobem mieszkaniowym.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla 0sob niepetnosprawnych oraz eksploatacja i
utrzymywanie we wiasciwym stanie technicznym istniejacych budynkow
mieszkalnych, w ktorych znajdujg sie lokale dla oséb niepetnosprawnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych? z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Juszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/115/2022 z 28 czerwca 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

Tj. do 13 pazdziernika 2022 .
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2022, w Miescie obowigzywaty wieloletnie programy gospodarowania
zasobem mieszkaniowym na lata 2018-20224 oraz 2021-2025. Ich tre$¢ spetniata
wymogi obowigzujacych przepiséw prawa.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg zasady wynajmowania lokali
komunalnych5, po zmianie wynikajacej z rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
Wielkopolskiego z dnia z 30 kwietnia 2021 r., co do zasady odpowiadaty wymogom
okre$lonym w ustawie o mieszkaniowym zasobie gminy®. W ocenie NIK, zawarte
w uchwale z 27 pazdziernika 2005 r. postanowienia dotyczace przyznania
Prezydentowi kompetencji do dopisania do wykazu osob uprawnionych do ubiegania
sie 0 przydziat lokalu mieszkalnego lub socjalnego osdéb niespetniajacych kryteriow
oraz postanowienia z ktorych wynika, iz ponowna odmowa przyjecia propozycji najmu
jest rownoznaczna ze skre$leniem z list 0s6b uprawnionych.

Gospodarka mieszkaniowym zasobem gminy w zakresie objetym niniejszg kontrolg
byta prowadzona zgodnie z zatozeniami okreslonymi w ww. Programach oraz zgodnie
z zapisami uchwat Rady Miejskiej Leszna w sprawie okre$lenia zasad najmu. Zaséb
lokali przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych nie zaspokajat co prawda
w petni potrzeb mieszkaniowych spoteczno$ci lokalnej, tym niemniej, Miasto
przewiduje dziatania majgce na celu poprawe sytuacji w tym zakresie. Przyznawanie
lokali osobom niepetnosprawnym odbywato sie w 31 na 34 przypadkach objetych
szczegotowym badaniem zgodnie z obowigzujacymi w MieScie zasadami, w trzech
przypadkach stwierdzono jednak naruszenia prawa miejscowego, tj. uchwaty z 25
marca 2021 .

Stan i wyposazenie budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
w ktorych znajdowaty sie lokale dla o0séb niepetnosprawnych zapewniaty
bezpieczenstwo ludzi i mienia, jednak nie sporzadzono $wiadectw charakterystyki
energetycznej dla tych budynkéw. Gmina przeprowadzata kontrole stanu
technicznego budynkow, w ktérych znajdujg sie lokale dla 0sdb niepetnosprawnych
oraz realizowata wiekszo$¢ zalecen sformutowanych w wyniku tych kontroli. Dla
budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu zatozono ksigzki obiektu
budowlanego, ktére prowadzono rzetelnie i zgodnie z przepisami.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Program na lata 2018-2022 obowigzywat do 16 wrzesnia 2021 r., poniewaz od 17 wrzes$nia 2021 r. wszedt w

zycie program na lata 2021 -2025, ktory go uchylit.

5 Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, w okresie objetym kontrola,
zostaty ustalone uchwatg nr XXXI1/369/2005 Rady Miejskiej Leszna z 27 pazdziernika 2005 r. (dalej: uchwata z 27
pazdziernika 2005 r.), a nastepnie uchwatg nr XXXVI11/490/2021 Rady Miejskiej Leszna z 25 marca 2021 r. (dalej:
uchwata z 25 marca 2021 r.).

6 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172 ze zm.)
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne zZwigzane
z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi w gminie

1.1. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®, Rada
Miejska Leszna podjeta uchwaty nr XLV/629/2018 z 22 marca 2018 r.9
i nr XLI1/540/2021 z 26 sierpnia 2021 .10, przyjmujac obowigzujace w Miescie,
nastepujace po sobie, dwa wieloletnie programy!! gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta Leszna, opracowane na pigcioletnie okresy.

(akta kontroli str. 3-75)

1.2. Wieloletnie Programy wskazywaty, wedtug stanu na 31 grudnia roku
poprzedzajgcego ich przyjecie, m.in.: liczbe lokali gminnych oraz 0go6lng powierzchnie
gminnych zasobow lokalowych (osobno dla budynkéw stanowigcych wiasno$¢ Miasta
oraz wspolnot mieszkaniowych z udziatem Miasta); liczbe oraz taczng powierzchnig
lokali socjalnych, jakimi dysponowato Miasto; inne narzedzia zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych (m.in. partycypacja w budowie lokali mieszkalnych w towarzystwach
budownictwa spotecznego na terenie Miasta'?, funkcjonowanie mieszkan
chronionych'3, wynajmowanie mieszkan w placowkach o$wiatowych zatrudnionym
w nich osobom; wyposazenie lokali wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego
w media. W ramach prognozy wielkoSci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego Miasta w poszczegoinych latach ich obowigzywania, okreslono
planowang liczbe lokali (ogétem oraz w podziale na socjalne, pomieszczenia
tymczasowe i pozostate) oraz ich wyposazenie techniczne (tj. wodociag sieciowy,
kanalizacje, gaz przewodowy, cieptg wode, centralne ogrzewanie, piece, tazienka
i WC w mieszkaniu, WC poza lokalem). Ponadto, Wieloletni Program 2021-2025
przedstawiat ocene stanu technicznego budynkdéw znajdujacych sie w zasobach
mieszkaniowych Miasta (w odniesieniu do wilgoci oraz stanu: elewacji, dachu, klatki
schodowej, sieci elektrycznej, sieci wodociggowo-kanalizacyjnej) oraz prognoze
oceny ww. stanu w poszczegolnych latach jego obowigzywania.

(akta kontroli str. 3-75)

Wieloletnie Programy'4, wskazujac potrzeby lokalowe Miasta wraz z prognozg
wielkosci zasobu, okre$laty m.in: liczbe lokali socjalnych przyznanych wyrokami
sqddw, pomieszczen tymczasowych, lokali zamiennych oraz lokali dla oséb z wykazu
uprawnionych; Srednioroczng realizacje oraz Srednioroczny wzrost potrzeb oraz
planowang realizacie w ww. zakresie. Zgodnie z Programami wskazano kierunki

T QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
8tj. Dz. U.22022r. poz. 172 ze zm.; dalej: ustawa o0 mieszkaniowym zasobie gminy.

9 Przyjety na lata 2018-2022, dalej: Wieloletni Program 2018-2022.
10 Przyjety na lata 2021-2025, dalej: Wieloletni Program 2021-2025.
" Dalej tacznie: Wieloletnie Programy.

12 Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w obu Programach, Gminne Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego w Wieloletnim Programie 2021-2025.

13 Dla wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej i domow dziecka administrowanych przez Migjski Os$rodek
Pomocy Rodzinie w Lesznie.

14 Odpowiednio, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2020 r.
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dziatan w zakresie tworzenia warunkow zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, przy
czym w Wieloletnim Programie 2018-2022 byly to m.in.. wykup partycypacii
w budowie lokali mieszkalnych w Gminnym Towarzystwie Budownictwa
Spotecznego; budowa budynkéw i mieszkan; zagospodarowanie posiadanych
I nabywanych budynkéw niemieszkalnych poprzez ich adaptacje na cele
mieszkaniowe; przeznaczenie terenow gminnych pod budownictwo mieszkaniowe
realizowane przez rézne podmioty prawne; najem lokali mieszkalnych od innych
podmiotow.  Natomiast ~ Wieloletni ~ Program  2021-2025  przewidywat:
zagospodarowanie posiadanych i nabywanych budynkéw niemieszkalnych poprzez
ich adaptacje na cele mieszkaniowe, w szczegoinosci adaptacje budynku biurowo-
administracyjnego na budynek mieszkalny na terenie pokolejowym przy ulicy
Towarowej; najem lokali mieszkalnych od innych podmiotéw; wykup mieszkan
I partycypacji w budowie lokali mieszkalnych z innych zasobdw; wyburzenie
istniejgcych budynkow przy ulicy Gajowej 1 i 3 oraz budowa na terenie nieruchomosci
trzech budynkéw z 34 lokalami komunalnymi's; przebudowa budynku i lokali
mieszkalnych przy ulicy Wierzbowej i dostosowanie ich dla potrzeb o0séb
niepetnosprawnych'.

(akta kontroli str. 3-75)

Wieloletnie  Programy  zawieraly —wysokoS¢ oraz prognoze  wysokosci,
w poszczegdinych latach, odszkodowan z tytutu niezapewnienia lokali socjalnych dla
0s06b i rodzin, wobec ktdrych sad orzekt wyrok z prawem do lokalu socjalnego.

(akta kontroli str. 3-75)

Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu, okreslone w Wieloletnich
Programach, wskazaty m.in., Ze: poziom podstawowej stawki czynszu jest
zroznicowany ze wzgledu na czynniki obnizajace' i podwyzszajace'® stawke
czynszu'®; skfadniki czynszu?0 i zakres optat eksploatacyjnych; $rednia stawka
czynszu za lokale mieszkalne wynajmowane na czas nieoznaczony powinna by¢
utrzymywana na poziomie pokrywajacym koszt eksploatacji i napraw oraz dajgcym
mozliwo$¢ finansowania remontéw substancji mieszkaniowej; roczny wzrost
procentowy stawki czynszu w kolejnych latach miat nastepowaé na podstawie
ustalonego przez Wojewode Wielkopolskiego dla wojewddztwa wielkopolskiego
z wylgczeniem miasta Poznania, wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia
1m2 powierzchni uzytkowej budynkdw mieszkalnych; zakres procentowy ww. wartosci
odtworzeniowej, w jakim powinien miesci¢ sie w poszczegdinych latach poziom stawki
podstawowej czynszu. Podkreslono, Zze utrzymanie stawki czynszu na poziomie

'5 Inwestycja zaplanowana na lata 2021-2024 r., koszt 6 000 000,00 zt.
1616 Inwestycja zaplanowana na 2023 r., koszt 250 000 z1.

17 Czynniki obnizajace stawke czynszu: brak w mieszkaniu cieptej wody, CO, gazu przewodowego (z wytaczeniem
budynkéw wybudowanych i adaptowanych na cele mieszkaniowe po 1990r.), WC i fazienki w mieszkaniu; wspdlne
uzytkowanie WC, tazienki, kuchni i przedpokoju; mieszkanie w suterenie; mieszkanie na czwartym pietrze oraz
oficynie. W Wieloletnim, Programie 2021-2025 ponadto przewidziano obnizke stawki czynszu w mieszkaniu
Zlokalizowanym w budynku w strefie Il. W stosunku do najemcéw o niskich dochodach Prezydent Miasta Leszna,
na wniosek najemcy, stosuje obnizki czynszu naliczonego dla danego lokalu, przy czym ww. obnizek nie stosuje
sie wobec najemcdw, ktorzy: pobierajg dodatek mieszkaniowy; wynajeli lokal o powierzchni uzytkowej
przekraczajacej 80 m2 w drodze przetargu; zajmujg lokal bedacy pracownig twércy stuzacq do prowadzenia
dziatalno$ci w dziedzinie kultury i sztuki; zajmujg lokal socjalny lub pomieszczenie tymczasowe.

18 Czynniki zwiekszajace stawke czynszu: lokal potozony na pierwszym pietrze, o ile nie jest poddaszem; lokal
potozony w budynku wolnostojacym do czterech lokali; lokal potozony w budynku wybudowanym po 1990 r.; lokal
potozony w budynku, w ktérym przeprowadzono remont kapitalny potaczony z termomodernizacjq w okresie do
20 lat od daty zakonczenia remontu.

19 Stawka czynszu, po zastosowaniu wszystkich obnizek techniczno-uzytkowych oraz dochodowych nie moze by¢
nizsza niz 50% podstawowej stawki.

20 Czynsz obejmuje podatek od nieruchomosci, koszty administrowania, konserwacji, utrzymania technicznego
budynku, utrzymania zieleni oraz pomieszczen wspoinego uzytkowania.
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wiasciwym dla racjonalnego gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
powigzane bedzie z ochrong najubozszych lokatorow, poprzez zastosowanie obnizek
czynszu oraz systemu dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych.

(akta kontroli str. 3-75)

Wieloletnie Programy, wskazujac liczbe, rodzaj, lokalizacje, tryb oraz dochdd
ze sprzedazy mieszkan i budynkow w latach 2013-2017 oraz 2018-2020, okres$laty
na poszczegoine lata obowigzywania, m.in: zatozenia i prognoze sprzedazy lokali
na wniosek najemcow, z uwzglednieniem dochodu ze sprzedazy; budynki
przeznaczone do sprzedazy; budynki przeznaczone do catkowitej prywatyzacji (wraz
z kryteriami ich wyboru oraz zatozeniami trybu i dochodéow); budynki zaplanowane do
sprzedazy znajdujgce sie w ztym stanie technicznym lub przeznaczone do rozbidrki;
sprzedaz lokali znajdujacych sie we wspdlnotach mieszkaniowych, w ktérych Miasto
Leszno posiada niewielki udziat we wspotwtasnosci.

(akta kontroli str. 3-75)

W ramach analizy potrzeb remontowych wskazano zakresy i naktady, jakie nalezatoby
ponies¢, by zasdb utrzymaé w stanie niepogorszonym, a takze przeprowadzic,
w przypadkach koniecznych, remonty kapitalne substancji mieszkaniowej. Ww.
analiza obejmuje réwniez budynki wspdinot mieszkaniowych z udziatem Miasta.
Wieloletni Program 2021-2025 zawiera ponadto plan remontéw i modernizacii,
okreslajacy harmonogram prac remontowych dla konkretnych lokali, ze wskazaniem
zakresu i kosztu przewidywanych w poszczegolnych latach prac.

(akta kontroli str. 3-75)

Wieloletnie Programy, prognozujac wysoko$¢ wydatkow na utrzymanie i rozwd
zasobu lokalowego Miasta Leszna w poszczegolnych latach, wskazywaty
rownoczesnie zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej: czynsz regulowany,
czynsz wolny, wptywy z tytutu administrowania lokalami uzytkowymi, dotacje
i dochody z innych zrodet. Wskazujac wysoko$¢ planowanej dotacji budzetowej na
remonty zasobow komunalnych w poszczegoinych latach obowigzywania ww.
Programéw wskazano, ze rzeczywista wysoko$¢ dotacji bedzie uzalezniona od
mozliwosci finansowych Miasta w danym roku budzetowym.

(akta kontroli str. 3-75)

W wieloletnich Programach okre$lono zatozenia, cele oraz instrumenty systemu
zamiany lokali mieszkalnych, jak rowniez sposéb i zasady zarzadzania lokalami
i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy oraz
przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem Gminy
w kolejnych latach. Wskazano ponadto dziatania majgce na celu poprawe
wykorzystania i racjonalne gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy.

(akta kontroli str. 3-75)

1.3. W Wieloletnim Programie 2021-2025, w analizie potrzeb lokalowych Miasta wraz
z prognozg zmian wielkoSci zasobu, wskazano wsrdd kierunkdw dziatan w zakresie
tworzenia warunkow zaspakajania potrzeb mieszkaniowych, ze w 2023 r. planowana
jest przebudowa budynku i lokali mieszkalnych przy ul. Wierzbowej 9 i dostosowanie
ich dla potrzeb os6b niepetnosprawnych, przy czym zaplanowano koszt ww.
inwestycji na 250 000 zt.

(akta kontroli str. 3-75)

1.4. Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu
Gminy, w okresie objetym kontrolg, zostaty ustalone uchwatg nr XXXI1/369/2005 Rady
Miejskiej Leszna z 27 pazdziernika 2005 r. a nastepnie uchwatg nr XXXVI1/490/2021
Rady Miejskiej Leszna z 25 marca 2021 .
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(akta kontroli str. 76-181)

Uchwata z 27 pazdziernika 2005 r. byfa trzykrotnie zmieniana uchwatami Rady
Miejskiej Leszna: nr XXVII/311/2008 z 27 listopada 2008 r.2!, nr XLI/547/2017
z 26 pazdziernika 2017 r.22, XLV/630/2018 z 22 marca 2018 r.23,

(akta kontroli str. 76-158)

Uchwata z 25 marca 2021 r. zostata zmieniona Rozstrzygnieciem Nadzorczym nr KN-
1.4131.1.297.2021.17 Wojewody Wielkopolskiego z 30 kwietnia 2021 r. Wojewoda
stwierdzit, ze wzgledu na istotne naruszenie prawa, niewazno$c¢ czesci jej zapisow.

(akta kontroli str. 159-181)

1.5. Uchwata z 27 pazdziernika 2005 r. wskazywata m.in.: przestanki uzasadniajace
oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego (w tym, ustalata
kryteria dochodowe); tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskébw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i lokali socjalnych; sposob poddania ww. spraw
kontroli spotecznej, realizowanej przez wiadciwg w sprawach mieszkaniowych
komisje Rady Miejskiej Leszna; kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu
socjalnego; warunki dokonywania wymiany i zamiany lokali mieszkalnych; zasady
postepowania w stosunku do 0sob, ktére pozostawaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po Smierci najemcy.

(akta kontroli str. 76-158)

Uchwata z 25 marca 2021 r. zmieniona ww. Rozstrzygnieciem Wojewody?* okre$lata
m.in.: wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem
lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz warunki
zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy; kryteria wyboru oséb,
ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu; tryb rozpatrywania i zatatwiania
wnioskow o najem lokali, zawieranych na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali

21 Zmiana dotyczyta zasad postepowania w stosunku do oséb, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub wlokalu, w ktdrego najem nie wstapity po Smierci najemcy oraz kwestii zwolnionych lokali w
budynkach przeznaczonych do catkowitej prywatyzacji i we wspdlnotach, w ktérych Miasto posiada mniej niz pie¢
lokali mieszkalnych.

22 Zmiana dotyczyta: definicji pojecia ,trudne warunki mieszkaniowe”; przestanek uzasadniajacych oddanie w
najem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego; kryteridw wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego; warunkéw dokonywania wymiany i
zamiany lokali mieszkalnych.

28 Zmiana dotyczyta przestanek uzasadniajacych oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu
socjalnego.

24 Wojewoda stwierdzit, ze wzgledu na istotne naruszenie prawa, niewazno$¢ czesci jej zapisow przewidujacych:
brak mozliwosci wynajecia lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta Leszna w przypadku, w ktérym wnioskodawca,
jego wspotmatzonek albo inna osoba bedaca cztonkiem gospodarstwa domowego wnioskodawcy posiada tytut
prawny do innego lokalu mieszkalnego, nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym na terenie Miasta
Leszna lub pobliskiej miejscowosci; kompetencje Prezydenta Miasta Leszna do wyrazenia zgody na rozpatrzenie
ztozonego wniosku poza terminami okreslonymi w uchwale; pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia w przypadku,
gdy zawiera¢ bedzie nieprawdziwe dane o sytuacji mieszkaniowej i materialnej wtasnej, jak i 0séb pozostajacych
we wspolnym gospodarstwie domowym; kompetencje Prezydenta Miasta Leszna do dopisania do wykazu oséb,
ktorych wnioski nie spetniajg przestanek wskazanych w uchwale; skreslenie z wykazu oséb uprawnionych do
zawarcia umowy najmu po dwukrotnej odmowie przyjecia lokalu; kompetencje Prezydenta Miasta Leszna do
skreslenia z wykazu osdb zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu w przypadku, w ktérym wnioskodawca,
jego wspotmatzonek albo inna osoba bedaca cztonkiem gospodarstwa domowego ma prawo wiasnosci do innego
lokalu mieszkalnego, nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym na terenie Miasta Leszna lub
pobliskiej miejscowosci; mozliwos¢ zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego na okres nie dtuzszy niz dwa lata;
warunki dla zawarcia umowy najmu przez osoby, ktére pozostaty w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci
najemcy polegajace na braku mozliwosci posiadania przez te osoby tytutu prawnego do zajmowania innego lokalu
w chwili $mierci najemcy oraz koniecznosci zamieszkiwania z najemca stale przez okres co najmniej pieciu lat do
chwili jego $mierci, sprawujac nad nim opieke; konieczno$¢ wptacenia kaucji przy zawieraniu uméw najmu lokali
z zasobu mieszkaniowego gminy.
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oraz sposob poddawania tych spraw kontroli spofecznej?s; zasady najmu lokali na
czas nieoznaczony i najmu socjalnego lokalu; warunki dokonywania zamiany
i wymiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu, a osobami zajmujgcymi
lokale w innych zasobach; wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu; system kwalifikacji punktowe;.

(akta kontroli str. 159-181)

W ww. uchwale wskazano ponadto, ze w przypadku ztozenia wniosku przez osobe,
w ktorej gospodarstwie domowym byta osoba lub osoby niepetnosprawne
poruszajace sie na wozku inwalidzkim, powierzchnie mieszkalng przyjetg do obliczen
(trudnej sytuacji mieszkaniowej) pomniejszato sie o 15m? na kazdg osobe
poruszajaca sie na wozki inwalidzkim, a uzyskang w ten sposéb powierzchnie dzielito
sie przez liczbe pozostatych osdb zamieszkujacych w lokalu.

Okre$lono réwniez kolejno$¢, zgodnie z ktorg osobie posiadajgcej orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci przystuguje okreslone pierwszenstwo
w zawarciu umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony lub umowy najmu socjalnego
lokalu, w przypadku jednakowej liczby punktow.

Upowazniono do wymiany zajmowanego lokalu na wolny lokal osoby i rodziny, ktére
wystepujg 0 wynajem mieszkania dostosowanego do ich potrzeb ze wzgledu na stan
zdrowia, jezeli zwalniajg do dyspozycji Miasta zajmowany dotychczas lokal.

W ramach systemu kwalifikacji punktowej przewidziano punkty za stan zdrowia
whnioskodawcy lub cztonkéw jego wspdinego gospodarstwa domowego, ubiegajacych
sie 0 wspbine zamieszkanie.

(akta kontroli str. 159-181)

1.6. Uchwata z 25 marca 2021 r. okre$lajac warunki, jakim musi odpowiadac lokal
wchodzacy w skfad mieszkaniowego zasobu Miasta Leszna, wskazywany w celu
zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych oséb niepetnosprawnych, powotuje sie na
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?. Ww. uchwale
wskazano ponadto, ze powierzchnia, wyposazenie i stan techniczny ww. lokalu
powinny uwzglednia¢ rzeczywiste potrzeby oséb niepetnosprawnych wynikajgce
zrodzaju  niepetnosprawnosci, ze  szczegblnym  uwzglednieniem  0séb
niepetnosprawnych poruszajacych sie na wodzku inwalidzkim lub ktérych
niepetnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w odrebnym pokoju. Podkreslono, ze
przy wydawaniu skierowania w celu zawarcia umowy najmu, w przypadku gdy
wnioskodawca lub czlonek jego gospodarstwa domowego jest o0sobg
niepetnosprawna, nalezato uwzglednia¢ rzeczywiste potrzeby wynikajace z rodzaju
niepetnosprawnosci, takie jak np. potozenie lokalu i jego dostepnos$¢ dla osoby
niepetnosprawne;.

(akta kontroli str. 159-181)
1.7. W okresie objetym kontrolg Miasto nie prowadzito analiz dot. liczby

os6b/gospodarstw domowych, w ktorych jest osoba niepetnosprawna i ktére oczekujg
na pomoc mieszkaniowa od gminy.

%5 Zgodnie z § 6 uchwaly z 25 marca 2021 r., Prezydent Miasta Leszna powoluje zarzadzeniem Komisje
Mieszkaniowa, w sktad ktorej wchodzi: trzech przedstawicieli Rady Miejskiej Leszna, Przedstawiciel Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Lesznie, Przedstawiciel wlasciwego wydziatu ds. mieszkaniowych Urzedu Miasta
Leszna, przedstawiciel Miejskiego Zaktadu Budynkéw Komunalnych w Lesznie.

% Dz. U.z2019r. poz. 1065 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zastepca Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami wyjasnita, ze Miasto
na podstawie ztozonych wnioskéw o wynajem lokali komunalnych oraz wnioskéw
0 wymiane i zamiane lokali z mieszkaniowego zasobu Miasta posiada orientacyjng
wiedze o potrzebach osob niepetnosprawnych. Drugim, obiektywnym czynnikiem
wptywajacym na liczbe osob niepetnosprawnych jest odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym, ktdry z roku na rok sie zwigksza w skali kraju. Zwiekszajq sie za tym
potrzeby osdb starszych zwigzane z ich chorobami, ograniczeniami narzadu ruchu
itd. Miasto ma swiadomos$¢ narastajacych potrzeb w tym zakresie, dlatego zamierza
skoncentrowa¢ swojg uwage w nastepnych latach na stworzeniu bazy lokali, ktére
bedg dostosowane do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 271-275)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uchwata z 27 pazdziernika 2005 r. nadawata Prezydentowi Miasta kompetencje,
by w drodze wyjatku, ze wzgledu na szczegolne okolicznosci losowe, spoteczne
i ekonomiczne lub w celu poprawy efektywno$ci wykorzystania mieszkaniowego
zasobu, po pozytywnym zaopiniowaniu przez wiasciwg W sprawach
mieszkaniowych komisje Rady Miejskiej Leszna, zakwalifikowa¢ do wynajmu
lokalu na czas nieoznaczony lub lokalu socjalnego osoby nie spetniajacych
wskazanych kryteriow. Zapis utracit moc, wraz z catg uchwatg, po wejsciu
w zycie uchwaty z 25 marca 2021 .

(akta kontroli str. 76-181)

NIK zauwaza, ze zgodnie z uchwatg z 27 pazdziernika 2005 r. obligatoryjnym
warunkiem zastosowania ww. specjalnego trybu przydzielania lokali byta
kazdorazowa, pozytywna opinia wtasciwej w sprawach mieszkaniowych komisji
Rady Miejskiej Leszna.

W ocenie NIK, nieostre pojecia i niedookreslone klauzule wprowadzone w ww.
zapisach, mogty prowadzi¢ do uznaniowosci organow je stosujgcych i do
naruszenia zasady zwigzania administracji publicznej przepisami prawa
powszechnie obowigzujacymi wyrazong w art. 7 Konstytucji RP?7. Przewidujac
wyjatki od ustalanych zasad powinno si¢ mozliwie precyzyjnie wskazywac
powody, dla ktorych takie wyjatki majg by¢ dopuszczone, ze wskazaniem
kryteridw oceny i celu, ktére miatyby uzasadniaC niestosowanie ww. kryteridw.

2. Uchwata z 27 pazdziernika 2005 r. wskazywata, ze dwukrotna odmowa przyjecia
lokalu nadajacego sie do zasiedlenia ze wzgledu na powierzchnig i stan
techniczny okre$lone w odrebnych przepisach, podlegata skresleniu z wykazu.

Zapis utracit moc, wraz z catg uchwatg, po wejsciu w zycie uchwaty z 25 marca
2021 .

(akta kontroli str. 76-158)

W ocenie NIK, tego rodzaju zapis w uchwale byt sprzeczny ze
skonkretyzowanym w art. 4 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy
obowigzkiem samorzadu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkdéw
wspdlnoty spetniajgcych kryteria do ubiegania sie o lokal z zasobu
mieszkaniowego gminy. NIK wskazuje, ze w jednolitym w tym zakresie

27 Por. Wyrok WSA we Wroctawiu z 20 grudnia 2013 r., IV SA/Wr 647/13.
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orzecznictwie sgdowo-administracyjnym 28, wyrazone zostato stanowisko, iz tego
rodzaju ograniczenie stanowi nieuzasadnione pozbawienie uprawnionych prawa
do ubiegania sie o najem lokalu z zasoboéw gminy oraz mozliwosci staran
0 uzyskanie lokalu najbardziej dla nich odpowiedniego. Zapis taki stwarza
sytuacje, w ktorej wymuszone zostanie na uprawnionym przyjecie drugiego
spo$rdd zaproponowanych mu lokali.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty, spetniajgce wymogi wynikajace
z obowigzujacych  przepisow prawa, wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg
zasady wynajmowania lokali komunalnych, po zmianie wynikajacej z rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody Wielkopolskiego z dnia z 30 kwietnia 2021 r., co do zasady
odpowiadaty wymogom okre$lonym w ustawie o mieszkaniowym zasobie gminy.
W ocenie NIK, zawarte w uchwale z 27 pazdziernika 2005 r. postanowienia dotyczace
przyznania Prezydentowi kompetencji do dopisania do wykazu oséb uprawnionych
do ubiegania sie o przydziat lokalu mieszkalnego lub socjalnego 0sdb
niespetniajgcych kryteriow oraz postanowienia z ktorych wynika, iz ponowna odmowa
przyjecia propozycji najmu jest réwnoznaczna ze skresleniem z list 0sdb
uprawnionych.

2. Uwzglednianie potrzeb oséb niepetnosprawnych
w zarzadzaniu gminnym zasobem mieszkaniowym

2.1. Miasto, w poszczegolnych latach objetych kontrola, posiadato w mieszkaniowym
zasobie ogotem odpowiednio: 1954, z tego 1931 zajetych, 23 wolnych (stan na 1
stycznia 2019 r.); 1903, z tego 1871 zajetych, 32 wolnych (stan na 31 grudnia 2019
r.); 1868, z tego 1803 zajetych, 65 wolnych (stan na 31 grudnia 2020 r.), 1786, z tego
1664 zajetych, 122 wolnych (stan na 31 grudnia 2021 r.); 1778, z tego 1639 zajetych,
139 wolnych (stan na 30 czerwca 2022 r.) lokali mieszkalnych.

Miasto Leszno nie prowadzi szczegdtowej ewidenciji lokali przeznaczonych dla osob
niepetnosprawnych. Miasto nie prowadzito inwentaryzacji zasobu pod katem
dostepnosci dla 0sob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 200, 271-275)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wyja$nita, ze Miasto
Leszno nie prowadzi oddzielnej ewidencji lokali przeznaczonych dla osob
niepetnosprawnych. Mieszkaniowy zasob Miasta Leszna opiera sie gtéwnie na
nieruchomosciach zlokalizowanych w starym budownictwie (kamienice), warunki
zabudowy w latach powstania tychze budynkow nie zaktadaty realizacji potrzeb os6b
niepetnosprawnych. Jednakze Miasto Leszno nieustannie dazy do poprawy
warunkdow mieszkaniowych najemcéw lokali gminnych w ramach mozliwosci
budzetowych gminy, sukcesywnie wykonywane sg ulepszenia oraz remonty lokali
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami wyjasnita ponadto, ze

Miasto Leszno realizujgc wnioski o0s6b niepetnosprawnych, kazdorazowo
przeprowadza wizje lokalu wykazanego jako lokal do zasiedlenia i dokonuje ogledzin

28 Por, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim Il SA/Go 239/11 z dnia 2
czerwca 2011 r. Lex 821045, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 30 stycznia
2020 r., Il SA/Bk 699/19 — Lex nr 2781733 i powotane w uzasadnieniu tych wyrokéw orzecznictwo sadow
administracyjnych.
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lokalu pod wzgledem potrzeb osob niepetnosprawnych, tj. powierzchni, wyposazenia
i stanu technicznego. Osoba otrzymujaca wskazanie danego lokali, oglada go i wtedy
podejmuje decyzje, czy przyjmuje dany lokal, czy jest dostosowany do potrzeb
wnioskodawcy. Zwrécita przy tym uwage, Ze orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci nie wskazujg, czy jest to niepetnosprawno$¢ ruchowa, czy inna,
dlatego nawet osoby z inng niepetnosprawnoscig mogg zajmowac lokale z barierami
architektonicznymi, nieprzystosowane dla 0séb z niepetnosprawnoscig ruchowa.

(akta kontroli str. 271-275)

2.2. Wieloletni Program 2021-2025 wskazywat, ze Miasto planuje przebudowe
budynku i lokali mieszkalnych przy ul. Wierzbowej 9 w Lesznie i dostosowanie ich dla
potrzeb 0sob niepetnosprawnych. Inwestycja o przewidywanym koszcie 250 000 zt
zostata planowana do realizacji na 2023 r.

(akta kontroli str. 35-75)

Ponadto Wieloletni Program 2021-2025 wskazywat, ze Miasto planuje przy
ul. Gajowej nr 1 i 3 wyburzenie istniejacych budynkéw i nastepnie budowe trzech
budynkdw z 34 lokalami komunalnymi. Przewidywany koszt inwestycji w latach 2021-
2024 wynosi 6000000 =zt Zastepca Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami wyjasnita, ze parter w ww. budynkach bedzie dostosowany do
potrzeb os6b niepetnosprawnych, tj. bez barier architektonicznych. Ponadto, jedno
mieszkanie w kazdym z tych budynkéw bedzie zbudowane pod katem o0séb
z niepetnosprawno$cig ruchowg poruszajacych sie na wozkach.

(akta kontroli str. 35-75, 271-275)

2.3. Zastepca Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami wyjasnita,
ze Miasto posiada jedno mieszkanie, przy ul. Jana Dlugosza 9, dostosowane dla
potrzeb o0s6b niepetnosprawnych w lokalu, w ktorym wykupito partycypacje
w Gminnym Towarzystwie Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. Wskazata ponadto,
ze budynki ww. spdtki przy ul. Jana Dtugosza wyposazone sq w windy dla 0séb
niepetnosprawnych. Miasto nie uczestniczy w dziataniach Spotecznej Agenciji Najmu
ani Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej.

(akta kontroli str. 271-275)

2.4. Miasto nie posiadato informacjilwiedzy o liczbie przypadkéw wynajecia przed
2019 r., przez osoby niepetnosprawne, mieszkan, ktdre nie byty i nadal nie sg
przystosowane do ich potrzeb oraz wynajmowania lokalu niedostosowanego do
potrzeb osoby niepetnosprawnej przez lokatordw (lub cztonkéw gospodarstwa
domowego), ktére w chwili zawierania umowy najmu (kilka lub kilkanascie lat
wczesniej) nie bylty osobami niepetnosprawnymi. Zastepca Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami wyjasnita, ze kazdorazowo, w przypadku ztozenia
propozycji przydziatu lokalu, wnioskodawca dokonywat ogledzin lokali i sktadat
o$wiadczenie 0 zapoznaniu sie ze stanem proponowanego lokalu i o przyjeciu badz
nie przyjeciu propozycji. Ewentualny brak akceptacji proponowanego lokalu
nastepowat ze wskazaniem przyczyn tej odmowy i ewentualnych sugestii co do
oczekiwanego stanu.

(akta kontroli str. 271-275)

W punkcie 2.7. niniejszego wystgpienia pokontrolnego szczegétowo oméwiono probe
spraw poddanych szczegdtowej analizie.

W badanej prébie spraw przydziatu lokalu komunalnego, nie stwierdzono odmowy
przyjecia przydziatu ze wzgledu na niespetnianie przez lokal lub jego otoczenie
warunkow niezbednych ze wzgledu na niepetnosprawno$¢. W badanej probie spraw
zamiany mieszkan, w siedmiu na dziewie¢ przypadkdw, przyczyng zamiany byta che¢
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dostosowania lokalu do potrzeb wynikajacych ze wzgledu na stan zdrowia
wnioskodawcy lub cztonka gospodarstwa domowego.

(akta kontroli str. 211-215)

2.5. Liczba o0s6b niepetnosprawnych/gospodarstw  domowych z  osobg
niepetnosprawng oczekujacych na przydziat lokalu mieszkalnego w latach 2019-2022
(na 1 stycznia oraz 1 lipca 2022 r.) wynosita odpowiednio: 31, 25, 29, 4029, 52.

Liczba o0s6b niepetnosprawnych/gospodarstw domowych wpisanych na liste
w poszczegdinych latach objetych kontrolg wynosita odpowiednio: 13, 11, 28, 17 (do
30 czerwca 2022 r.)

Liczba lokali przydzielonych w tych latach wynosita odpowiednio: 19, 7, 12, 5 (do 30
czerwca 2022r.).

(akta kontroli str. 201)

2.6. Okres oczekiwania na zamiane lokalu przez osoby niepetnosprawne wynosit od
dwoch miesiecy do dwdch lat i jednego miesigca, przy czym w poszczegéinych latach
okresu 2019-2022 wynosit odpowiednio: od czterech miesiecy do dwoch lat i jednego
miesigca; cztery i 10 miesiecy; dwa i dziewie¢ miesiecy; od roku do roku i dwdéch
miesiecy.

Okres oczekiwania na przydziat lokalu przez osoby niepetnosprawne wynosit od
momentu zakwalifikowania do wykazu od zera miesiecy do szeSciu lat i trzech
miesiecy, przy czym w poszczegdlnych latach okresu 2019-2021 wynosit
odpowiednio: od zera miesiecy do szesciu lat i trzech miesiecy; od jednego miesigca
do roku i szesciu miesiecy; od jednego miesigca do trzech lat i trzech miesiecy.

Okres oczekiwania na najem socjalny lokalu przez osoby niepetnosprawne wynosit
od momentu zakwalifikowania do wykazu od czterech miesiecy do trzech lat i sze$ciu
miesiecy, przy czym w latach3 2019, 2021, 2022 (bez przypadkow w 2020 r.) wynosit
odpowiednio: od czterech do 11 miesiecy; rok i 10 miesiecy i trzy lata i sze$¢ miesiecy;
rok i rok i jeden miesiac.

(akta kontroli str. 202-204)

2.7. W okresie objetym kontrolg, w zakresie 0sob niepetnosprawnych, dokonano 16
zamian lokali (przy 18 oczekujacych wnioskodawcach), 20 wnioskodawcéw z wykazu
zawarto umowe najmu lokalu (przy 18 oczekujacych wnioskodawcach) i zawarto
7 umdw najmu socjalnego (bez oczekujacych wnioskodawcow).

Szczegotowemu badaniu w zakresie prawidtowosci rozpatrywania wnioskow
0 przydziat lokali dla os6b niepetnosprawnych poddano 34 postepowania z posrod
wyzej wymienionych. Analiza akt ww. spraw wykazata m.in., ze:

- w toku postepowania podlegaty weryfikacji dane podane przez wnioskodawcow
wskazujace na spetnianie przez nich kryteribw uprawniajgcych do ubiegania sie
0 przydziat lokalu, okreslonych w majacej zastosowanie do wniosku uchwale Rady
Miejskiej Leszna w sprawie zasad najmu;

- przed zawarciem umowy najmu, ponownemu sprawdzeniu podlegata sytuacja
majatkowa i osobista wnioskodawcow;

- umowy najmu lokali mieszkalnych zawierane byty na czas nieoznaczony, za$ umowy
najmu socjalnego — na czas oznaczony.

29 Zgodnie z § 14 ust. 3 uchwaty z 25 marca 2021 r. osoby, ktdre nie zlozyly do 31 grudnia formularza aktualizacji,
podlegaty wykre$leniu z wykazu.

30 W 2020 . nie byto przypadku zawarcia z osobg niepetnosprawna najmu socjalnego lokalu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie wybranych wnioskéw?! o lokal dla osoby niepetnosprawnej, ktére na dzien
kontroli nie zostaty rozpatrzone pozytywnie wykazato prowadzenie postepowan
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami wynajmowania lokali.

(akta kontroli str. 199-240)

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie opisane zostaly w sekcji stwierdzone
2.8. W okresie objetym kontrolg, Miasto zawarto siedem uméw najmu socjalnego
z osobami niepetnosprawnymi, lub w ktérych gospodarstwie domowym byta osoba
niepetnosprawna. Badanie proby pieciu z nich wykazato, ze umowy najmu socjalnego
byly zawierane zgodnie z ustawg 0 mieszkaniowym zasobie gminy. Kazdorazowo
przy zawieraniu badz przedtuzaniu umowy zawartej na czas nieoznaczony, najemca
sktadat wymagane os$wiadczenia i dokumenty, ktore byly weryfikowane przez
pracownika Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lesznie.

(akta kontroli str. 199-210, 237-239)

29. W okresie objetym kontrolg stwierdzono cztery przypadki, w ktorych
wnioskodawca bedacy osobg niepetnosprawng lub majacy osobe niepetnosprawng
w gospodarstwie domowym odmdwit przyjecia przyznanego lokalu. Nie stwierdzono
przypadku odmowy ze wzgledu na brak dostosowania dla potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych. Przyczyng odmowy byta: za mata powierzchnia proponowanego
lokalu; nieodpowiadajaca lokalizacja; przechodnie pokoje w lokalu; za duzy zakres
niezbednego remontu; zbyt wysokie koszty utrzymania proponowanego lokalu; stan
techniczny i WC poza lokalem.

(akta kontroli str. 199-208, 211-215)

W okresie obowigzywania uchwaty z 27 pazdziernika 2005 r. wskazujgcej,
ze dwukrotna odmowa przyjecia lokalu nadajacego sie do zasiedlenia ze wzgledu na
powierzchnie i stan techniczny okreslone w odrebnych przepisach podlegata
skresleniu z wykazu, mialy miejsce dwa przypadki dwukrotnej odmowy najmu
zaproponowanego lokalu. W obydwu przypadkach odmowa nastapita z powodu zbyt
duzego zakresu niezbednego remontu oraz ze wzgledu na stan techniczny i WC poza
lokalem, w zwigzku czym przyjeto, ze lokale nie nadawaty sie¢ do zasiedlenia
I dwukrotna odmowa nie stanowita podstawy do skreslenia z wykazu.

(akta kontroli str. 199-210, 235-236)

Przyczyng skresSlen z wykazu szeSciu wnioskodawcow bedacych osobg
niepetnosprawng lub majacych osobe niepetnosprawng w gospodarstwie domowym
byt brak corocznej aktualizacji danych zawartych we wniosku, jaki byt wymagany
uchwatg z 25 marca 2021 .

(akta kontroli str. 199-210, 216)

210. W okresie objetym kontrolg do gminy nie wplynety skargi zwigzane
z przydzielaniem lokali dla os6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 182-198)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Badanie proby spraw przydziatu lokalu komunalnego, o ktérej szerzej w punkcie 2.7.
niniejszego wystapienia pokontrolnego wykazato trzy przypadki zawarcia, w maju,

31 Prébg objeto trzy wnioski rozpatrywane najdtuze;.



czerwcu i wrzesniu 2021 r., uméw najmu z wnioskodawcami, ktdrzy nie spetniali
kryterium trudnej sytuaciji lokalowej (powierzchnia mieszkania na jedng osobe), przy
czym jeden z wnioskodawcow przekraczat dodatkowo kryterium dochodowe
wskazanych, czym naruszono §§ 8 i 15 uchwaty z 25 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 159-181, 199-215)

§ 21 uchwaty z 27 pazdziernika 2005 r. nadawat Prezydentowi Miasta kompetencie,
by w drodze wyjatku, ze wzgledu na szczegdine okolicznosci losowe, spoteczne i
ekonomiczne lub w celu poprawy efektywnosci wykorzystania mieszkaniowego
zasobu, po pozytywnym zaopiniowaniu przez wtasciwg w sprawach mieszkaniowych
komisje Rady Miejskiej Leszna, zakwalifikowa¢ do wynajmu lokalu na czas
nieoznaczony lub lokalu socjalnego inne osoby lub rodziny.
Na podstawie ww. uprawnienia Prezydenta Miasta Leszna Wnioskodawcy, po
ztozeniu wnioskow w maju i grudniu 2020 r., zostali wpisani do wykazu przyjetego
jeszcze przed uchyleniem ww. uchwaty.

(akta kontroli str. 76-158, 199-215)

Zgodnie z § 44 uchwaty z 25 marca 2021 r., wykazy oséb uprawnionych do zawarcia
umowy najmu, sporzadzone przed wejsciem w zycie uchwaty zachowaty wazno$¢
i podlegaty realizacji zgodnie z zasadami w niej okre$lonymi.
§ 8 ww. uchwaty wskazywat, ze Gmina zawiera umowe najmu z osobg petnoletnia,
ktora facznie spetnia trzy warunki: jest cztonkiem wspolnoty samorzadowej; spetnia
kryterium dochodowe; ma trudng sytuacje mieszkaniowa kwalifikujacg do poprawy
(wraz ze wskazang powierzchnig przypadajaca na mieszkanca).
§ 15 ww. uchwaly stanowit, ze lokal mégt by¢ wynajety na czas nieoznaczony
cztonkom wspdlnoty samorzadowej Miasta Leszna i osobom, ktoére nie majg
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, spetniajg kryterium dochodowe okre$lone
w § 8 i zostaty umieszczone w wykazie os6b zakwalifikowanych do zawarcia umowy
najmu lokalu.
Zgodnie z § 14 uchwaty z 25 marca 2021 r., osoby ujete w wykazie miaty obowigzek
raz w roku ztozy¢ formularz aktualizacji wniosku w terminie od 2 listopada do 31
grudnia.

(akta kontroli str. 159-181)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami  wyjasnit, ze w zwigzku
z wejSciem w zycie nowej uchwaty z 25 marca 2021 r., zgodnie z § 44, wykazy os6b
uprawnionych do zawarcia umowy najmu, sporzadzone przed wejsciem w zycie
uchwaty zachowujg waznos¢ i podlegaja realizacji na podstawie § 15 ust. 1, zgodnie
z zasadami okreslonymi w niniejszej uchwale.
NIK zwraca uwage, ze w § 44 uchwaly z 25 marca 2021 r. brak byto odestania do
stosowania § 15 ust. 1, wskazane bylo natomiast stosowanie ogoétu zasad
okreslonych w przedmiotowej uchwale.

(akta kontroli str. 217-234)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Gospodarki  Nieruchomosciami  wyjasnita,
ze wnioskodawcy znajdowali sie w wykazie 0s6b uprawnionych do zawarcia umowy
najmu, a wskazanie lokalu i podpisanie umowy najmu nastgpito przed wskazanym
w § 14 okresem aktualizacji danych zawartych we wnioskach.

(akta kontroli str. 271-275)

W ocenie NIK, zgodnie z § 44 uchwaly z 25 marca 2021 r., wnioski osob
umieszczonych w wykazie powinny by¢ realizowane zgodnie z zasadami w niej
okreslonymi. Niezaleznie od okresu aktualizacji danych zawartych we wniosku (§
14), zawarcie umowy najmu lokalu komunalnego, zgodnie z §§ 8 i 15 uchwaty z 25
marca 2021 r., powinno nastgpi¢ z osobami spetniajgcymi wskazane kryteria.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W  okresie objetym kontrolg, Miasto Leszno gospodarowato zasobem
mieszkaniowym, w zakresie objetym niniejszg kontrola, zgodnie z Wieloletnimi
Programami na lata 2017-2022 oraz 2021-2025.

Przyznawanie lokali osobom niepetnosprawnym odbywato sie w 31 na 34
przypadkach objetych szczegdtowym badaniem zgodnie z obowigzujgcymi w Miescie
zasadami, w trzech przypadkach stwierdzono jednak naruszenia prawa miejscowego,
tj. uchwaty z 25 marca 2021 .

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla oséb
niepetnosprawnych oraz eksploatacja i utrzymywanie
we wilasciwym stanie technicznym istniejacych
budynkéw mieszkalnych, w ktérych znajduja sie lokale
dla oséb niepetnosprawnych

3.1. W okresie objetym kontrolg Miasto Leszno nie prowadzito inwestycji dotyczacych
budowy budynkow wielorodzinnych. Nie realizowato rowniez inwestycji dotyczacych
przebudowy, rozbudowy lub zmiany sposoby uzytkowania budynkdw.

Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami,
brak realizacji inwestycji dotyczacych budowy budynkéw wielorodzinnych wynikat
z przyczyn ekonomicznych. Wskazata jednocze$nie, ze w celu uzyskania
finansowania inwestycji, Miasto Leszno planuje skorzystac z programu bezzwrotnego
wsparcia budownictwa z Funduszu Doptat Banku Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli str. 271-275)

3.2. Zastepca Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami wyjasnita,
ze Miasto Leszno uzyskato pozwolenie na budowe trzech budynkéw komunalnych
przy ulicy Gajowej w Lesznie. W kazdym budynku znajdzie sie po osiem mieszkan.
Dostep do mieszkan na dolnej kondygnacji bedzie zapewniony bez barier
architektonicznych, a po jednym mieszkaniu w kazdym z budynkéw bedzie
dostosowane dla os6b z niepetnosprawnoscig ruchowg poruszajgcych sie na
wozkach. W 2023 r. Miasto Leszno przygotowuje sie¢ do przebudowy budynku
komunalnego przy ulicy Wierzbowej w Lesznie, w ktérym osiem mieszkan zostanie
przystosowanych dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami, w szczegolnosci z dysfunkcjami
ruchowymi.

(akta kontroli str. 271-275)

W wyniku ogledzin budynku przy ulicy Ractawickiej 2032, w ktdrej lokal zamieszkiwata
osoba niepetnosprawna, ustalono ze w obiekcie funkcjonuje ogrzewanie miejskie.
Dostep do budynku dla oséb niepetnosprawnych zapewniony byt poprzez:
utwardzone dojécie do budynku; potozenie drzwi wejsciowych do budynku (niski
prég); ksztatt i wymiary pomieszczen wejsciowych umozliwiajace dogodne warunki
ruchu; brak furtek w ogrodzeniach. Lokale mieszkalne na poziomie parteru byty
dostepne za pomocg podnosnika przy Scianie dla osob niepetnosprawnych.
Stanowiska postojowe dla samochodow uzytkownikéw statych i przebywajacych
okresowo, byty usytuowane na wewnetrznym podwoérzu dostepnym dla mieszkancow,
nie wyznaczono indywidualnych miejsc dla osob niepetnosprawnych. Miejsca do

32 Budynek wybudowany na poczatku XX wieku, w 2006 r. przejety przez Miasto Leszno od Panstwowej Szkoty
Muzycznej | i Il stopnia w Lesznie. Przebudowa budynku w celu dostosowania do potrzeb mieszkaniowych
zakonczyta sie w 2008 r.,
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gromadzenia odpaddéw statych przy budynku byty dostepne dla o0sdb
niepetnosprawnych.

W wyniku ogledzin budynku przy ulicy Jeziorkowskiej 92-102, w ktorej lokal
zamieszkiwata osoba niepetnosprawna, ustalono, ze w budynku znajduje sie sie¢
gazowa. Dostep do budynku dla oséb niepetnosprawnych byt zapewniony poprzez:
utwardzone dojscie do budynku; potozenie drzwi wejsciowych do budynku bez
progow, lekko wznoszacymi sie chodnikami lub podjazdami; ksztatt i wymiary
pomieszczen wejsciowych umozliwiajgce dogodne warunki ruchu; brak furtek
w ogrodzeniach. Lokale mieszkalne na parterze usytuowane na poziomie gruntu —
dostepne bez barier architektonicznych. Wyznaczono trzy stanowiska postojowe dla
samochoddw 0s6b niepetnosprawnych w bezposrednim sasiedztwie budynku, dojscie
do budynku z ww. miejsc umozliwiono poprzez obnizenie kraweznika. Miejsca do
gromadzenia odpaddéw statych przy budynku byly dostepne dla o0s6b
niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 241-264)

3.3. W okresie objetym kontrolg, wobec braku inwestycji, Miasto Leszno nie
korzystato z zadnych Zrédet finansowania inwestycji mieszkaniowych, w tym z dotac;i
z budzetu panstwva ani ze Srodkbw z  Funduszu  Dostepnosci,
0 ktorym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami33, na realizacie inwestycji
mieszkaniowych zwigzanych z lokalami dla niepetnosprawnych ani ze $rodkow
z Funduszu Doptat®* wyptacanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wyja$nita, ze Miasto
Leszno planuje skorzysta¢ z programu bezzwrotnego wsparcie budownictwa
z Funduszu Doptat Banku Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli str. 271-275)

3.6. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow zawierania umow
z najemcami lokali w sprawie wykonania przez nich remontéw
I modernizacji w celu dostosowania lokali do potrzeb oséb niepetnosprawnych przy
wskazywaniu lokalu i zawieraniu umowy najmu.

(akta kontroli str. 211-215)

W okresie objetym kontrolg, Miasto zawierato z najemcami, w trakcie trwania
stosunku najmu, umowy w sprawie wykonania przez nich remontéw i modernizacji
w celu dostosowania lokali do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Badanie wybranej
proby pieciu z nich wykazato, ze w umowach okreslano zakres prac remontowych
majgcych na celu przystosowanie lokalu do korzystania przez osobe
niepetnosprawna. Wykonanie prac byto potwierdzane protokotem odbioru.

Dyrektor Miejskiego Zaktadu Budynkéw Komunalnych wyjasnita, ze nie jest
prowadzony rejestr zawieranych uméw remontowych badz wydawanych zgdd na
wykonanie prace remontowe. Sporzadzenie takiego wykazu za okres 2019 — 2022
roku wymaga znacznych naktadow pracy, co ze wzgledu na przygotowania do okresu
rozliczeniowego oraz konieczno$¢, w porozumieniu z Panstwowq Strazg Pozarng,
wykonania przegladu wszystkich piwnic budynkéw mieszkalnych pod katem
mozliwo$ci zaadaptowania na schrony, w obecnym okresie niestety nie jest mozliwe.
Dyrektor podkreslita, ze nie posiada wiedzy czy i ktorzy lokatorzy korzystali
z dofinansowania z PFRON (Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

33 Dz.U. 2020 poz. 1062

3 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen; Dz. U. z 2022 r.
poz. 377.
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Niepetnosprawnych), MZBK nie posredniczyto w sktadaniu stosownych wnioskow ani
tez nie uczestniczyto w ich realizowaniu — rola MZBK ograniczata sie wytgcznie do
udzielenia zgody na przeprowadzenie stosownych prac, przy czym zaréwno we
whnioskach o udzielenie zgody jak i w samych umowach, zrédto finansowania nie byto
wykazywane. MZBK nie ma wiedzy na temat zasad rozliczania przez MOPR
wykonanych prac w ramach dofinansowania ze $rodkow PFRON. W przypadku prac
wykonanych przez najemce w ramach umowy remontowej prace byty rozliczane
zgodnie z zapisami zawartej umowy.

(akta kontroli str. 281-292)

3.7. W toku kontroli ogledzinom poddano trzy budynki mieszkalne, w ktdrych
zamieszkujg osoby niepetnosprawne, zlokalizowane w Lesznie przy ulicy
Leszczynskich 37, Al. Jana Pawfa Il 17-19, Holenderskiej 25-29. Budynki poddane
kontroli wybudowane byty przed rokiem 2018 i nie posiadajg mieszkan w petnym
zakresie przystosowanych dla 0séb niepetnosprawnych.

Jedynie osoby niepetnosprawne ruchowo, wynajmujace lokale przy ulicy
Holenderskiej 25-29 miaty zapewniony swobodny dostep do mieszkan, poprzez
usytuowanie lokali mieszkalnych na parterze na poziomie gruntu, bez barier
architektonicznych).

(akta kontroli str. 241-264)

3.8. Dla poddanych ogledzinom pieciu budynkéw wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy prowadzone sg ksigzki obiektu budowlanego wedtug
wzoru zawartego w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®.

(akta kontroli str. 265-267)

3.9. Do pieciu zbadanych ksigzek obiektu budowlanego, dotgczono: protokoty
z kontroli okresowych obiektu budowlanego, o ktdrych mowa w art. 62a ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?®, w tym protokoty z kontroli systemu ogrzewania
instalacji gazowej, przegladow kominiarskich, okresowych przegladow instalacii
elektrycznej. W zadnym z budynkow nie zbudowano systemu klimatyzaciji. W dwéch
budynkach objetych kontrolg sporzadzono ekspertyzy techniczne dotyczace
zarysowan i spekan Scian, ktére wpisano i zatgczono do ksigzek obiektow
budowlanych. Zgodnie z protokotami przegladéw okresowych, wszystkie
kontrolowane obiekty byty dopuszczone do dalszej eksploatacji. Dla ww. budynkow
nie zlecano wykonania $wiadectw charakterystyki energetycznej, co zostato szczerze;
oméwione w sekcji stwierdzonych nieprawidtowo$ci niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 265-267, 276-280)

3.10. Badanie protokotdéw z kontroli, zatagczonych do wybranych do badania ksigzek
obiektow budowlanych wykazato, ze budynki, w ktérych Miasto posiadato
funkcjonujgce mieszkania dla oséb niepetnosprawnych bylty, w okresie objetym
kontrola, poddawane wymaganym kontrolom, tj.:

a) okresowej, co najmniej raz w roku w zakresie sprawdzenia stanu technicznego
elementéw budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
I niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu;
instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska; instalacji gazowych oraz
przewoddw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych);

35 Dz. U.Nr120, poz. 1134.
% Dz.U.z2021r. poz. 2351 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

b) okresowej, co najmniej raz na piec lat w zakresie sprawdzenia stanu technicznego
i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego
oraz jego otoczenia; kontrolg tg powinno by¢ objete rowniez badanie instalacji
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawno$ci potgczen, osprzetu,
zabezpieczen i srodkow ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodow oraz
uziemien instalacji i aparatow.

(akta kontroli str. 265-267, 276-280)

3.11. Kontrole stanu technicznego wybranych budynkéw komunalnych, w ktérych
znajdowaty  sie  mieszkania  przeznaczone  dla  niepetnosprawnych,
byly przeprowadzane przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje okreslone
w Prawie budowlanym.

(akta kontroli str. 265-267, 276-280)

3.12. W latach 2019-2022 w ramach kontroli przeprowadzonych w wybranych
budynkach komunalnych formutowano zalecenia, w tym gtéwnie naprawy i remonty.
Zalecenia, co do zasady, byly realizowane, co potwierdzano w ramach kolejnego
przegladu stanu technicznego lub protokotami wykonania robdt stanowigcymi
zatgczniki do ksigzek obiektow budowlanych. Stwierdzono powtarzajace sie w dwoch
nastepujacych po sobie przegladach zalecenia dotyczace m.in.: wiatrotapu; muru
granicy dziatki; remontéw i napraw balkondw i elewacji; wymiany stolarki okiennej
i drzwiowej na klatkach schodowych; malowania klatki schodowej; wyréwnania
powierzchni podwérka lub chodnikéw; montazu instalacji domofonowej; wykonania
badz naprawy opaski budynku; biezacg konserwacje klatek schodowych. Dyrektor
Miejskiego Zaktadu Budynkéw Komunalnych wyjasnita, ze zalecenia byty realizowane
wedtug stopnia pilno$ci, w ramach posiadanych $rodkéw finansowych.

Zaden ze stwierdzonych, niezrealizowanych wnioskow nie  powodowat
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu, co potwierdzaty
wpisy w protokotach kontroli okresowych, ze: ,Budynek znajduje sie¢ w nalezytym
stanie technicznym, zapewniajgcym dalsze, bezpieczne jego uzytkowanie”.

(akta kontroli str. 265-267, 276-280)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Poddane kontroli budynki nie posiadaty Swiadectw charakterystyki energetyczne;.
(akta kontroli str. 265-267, 276-280)

Przepis art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkdw?’
wskazuje, ze wiasciciel lub zarzadca budynku lub cze$ci budynku zapewnia
sporzadzenie $wiadectwa charakterystyki energetycznej dla budynku lub czesci
budynku: (...) wynajmowanego.

Dyrektor Miejskiego Zaktadu Budynkéw Komunalnych wskazata, ze zgodnie z art. 3
ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkéw obowigzek zapewnienia Swiadectwa charakterystyki energetycznej nie
dotyczy budynku podlegajgcego ochronie na podstawie przepisow o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami. Jednoczes$nie wyjasnita, ze zaden z najemcdw nie
zwrécit sie do MZBK w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy najmu na mocy art.
11 ww. ustawy z pisemnym wezwaniem o przediozenie Swiadectwa charakterystyki
energetyczne;.

37 Dz. U. 22021 r. poz. 497.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str.281-317)

W ocenie NIK Dyrektor MZBK nie wyjasnita przyczyn braku sporzadzenia Swiadectw
charakterystyki energetycznej, poniewaz nie wskazata, ze budynku objete badaniem
podlegajg ochronie na podstawie przepisow o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, natomiast przywotany art. 11 okresla kompetencje najemcy do uzyskania
kopii Swiadectwa charakterystyki energetycznej przy zawieraniu umowy najmu.

Zgodnie z przyjetym Wieloletnim Programem 2021-2025 Miasto zaplanowato
dziatania zmierzajagce do poprawy sytuacji w gospodarce mieszkaniowe;
uwzgledniajac w nich potrzeby o0séb niepetnosprawnych. Stan i wyposazenie
budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w ktorych
znajdowaty sie lokale zajmowane przez osoby niepetnosprawne zapewniaty
bezpieczenstwo ludzi i mienia. Gmina przeprowadzata kontrole stanu technicznego
budynkéw wchodzacych w sktad jej mieszkaniowego zasobu, w ktorych znajdujq sie
lokale dla o0sob niepetnosprawnych oraz realizowata wigkszos¢ zalecen
sformutowanych w wyniku tych kontroli. Ww. przeglady byly odnotowywane
w prowadzonych rzetelnie i zgodnie z przepisami ksigzkach obiektu budowlanego.

Poddane kontroli budynki nie posiadaty $wiadectw charakterystyki energetyczne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig3,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 zapewnienie sporzadzenia
Swiadectwa charakterystyki energetycznej dla budynkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

38 W zwigzku ze stwierdzonymi w Obszarze 1 nieprawidtowosciami, uwzgledniajac uchylenie zapiséw Uchwaty z
27 pazdziernika 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw w tym zakresie.

W zwigzku ze stwierdzong w Obszarze 2 nieprawidtowoscia, uwzgledniajac dotychczas podjete dziatania w
zakresie weryfikacji danych zawartych we wnioskach oséb znajdujacych si¢ w wykazie, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskdw w tym zakresie.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 17 pazdziernika 2022 r.

Dyrektor:
Kontroler dr. Marcin Stefaniak
Tomasz Juszkiewicz p.o. Dyrektor Delegatury
Starszy inspektor kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu
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