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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Stupcy (dalej: Starostwo), ul. Poznanska 20, 62-400 Stupca

Jacek Bartkowiak, Starosta Stupecki (dalej: Starosta), od 4 grudnia 2018 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Gutraj, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/16/2022 z 13 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Powiat Stupecki? $rodkoéw z Funduszu rozwoju
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej? oraz dotacii
celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja dochoddw z tego tytutu.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatar kontrolnych, polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia $rodkéw Funduszu oraz ww. dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Powiat Stupecki
srodkdw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i realizacje dochoddw z tego tytutu.

Srodki Funduszu przekazane w 2021 r. przez Wojewode Wielkopolskiegos
na realizacje zadan w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci  publicznej  zostaly — wykorzystane przez Powiat  zgodnie
z przeznaczeniem. W wyniku wykorzystania $rodkéw Funduszu zwiekszyta
sie dostepno$¢ przewozéow autobusowych, poprzez przywrocenie 45 linii
komunikacyjnych. Powiat terminowo i prawidtowo dokonat rozliczenia otrzymane;

1Dz. U. 22022 r. poz. 623,. dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: Powiat.

3 Dalej: Fundusz.

4W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej.

5 Dalej: Wojewoda.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

doptaty z Funduszu. W wymaganym stopniu uczestniczyt we wspdffinansowaniu
zadania, przeznaczajac na ten cel Srodki stanowigce 15,97% wartoSci zadania.

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa zostata przez Powiat wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczona. Uzyskane w 2021 r. nalezne dochody
ztytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa odprowadzane
byly na rachunek bankowy Wojewody terminowo i w prawidtowej wysokoSci.
Rzetelnie oraz z zastosowaniem zasad i odpowiednich srodkdéw przewidzianych
prawem podejmowano w Starostwie dziatania zmierzajace do odzyskania
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa .

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie sSrodkéw z Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej

Starosta terminowo’ zlozyt do Wojewody wniosek® o objecie doptatg w 2021 r.
realizacji zadania w zakresie przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Przekazany wniosek byt kompletny i rzetelny oraz dotgczono do niego
dokumenty potwierdzajace dane i informacje w nim zawarte, zgodnie z art. 24 ust. 6
pkt 1-5 i ust. 7 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej®. Wnioskowana kwota doptaty
ze Srodkow Funduszu wynosita 1 394,2 tys. zt. Ztozony wniosek dotyczyt 45 linii
komunikacyjnych o tacznej dtugosci 1 714 km, ktére zgodnie z wymogiem art. 22 uof
nie funkcjonowaty co najmniej trzy miesigce przed dniem jej wejscia w Zzycie
(tj. przed 18 lipca 2019 .)

Wojewoda pozytywnie rozpatrzyt przedmiotowy wniosek, o czym poinformowat
Starostwo 17 grudnia 2020 .
(akta kontroli str. 173-279, 616-621)

Umowa'® o objeciu doptatg przewozow autobusowych w 2021 r. ze Srodkéw
Funduszu, zostata zawarta 31 grudnia 2020 r. Przewidywata ona objecie dopfatg
ze Srodkow Funduszu (w wysoko$ci 1394,2 tys. zt) 45 linii komunikacyjnych,
przy zaangazowaniu $rodkow wiasnych Powiatu w kwocie 264,9 tys. zt (tj. 15,97%
og6tu kosztéw zadania). Umowa spetniata wymogi wynikajace z art. 13 ust. 3 pkt 111
i art. 27 ust. 2 uof. Zawarto w niej m.in. informacje o liniach komunikacyjnych,
na ktorych bedg wykonywane przewozy autobusowe, ich dtugosci, czestotliwosci
kursow, wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywang
na tych liniach, termin i sposéb przekazywania, rozliczenia oraz zwrotu dopfaty,
a takze zasady i termin sktadania wniosku o doptate.

(akta kontroli str. 47-172)

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 W dniu 19 listopada 2020 r. W ogtoszeniu Wojewody z 3 listopada 2020 r. okre$lono termin naboru: 4 — 24
listopada 2020 r.

8 Whniosek zostat podpisany przez Zarzad Powiatu oraz kontrasygnowany przez Skarbnika.

9 Dz. U.z2021r. poz. 717 ze zm., dalej: uof.

10 Nr 23.16/20 zawarta pomiedzy Wojewodg a Powiatem reprezentowanym przez cztonkow Zarzadu Powiatu,
przy kontrasygnacie Skarbnika.

" Warunkiem otrzymania doptaty byto sfinansowanie ze $rodkéw wiasnych organizatora czesci ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10%.
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Na realizacje¢ ww. zadania Powiat wydatkowat $rodki w tacznej wysokosci 1 659,0
tys. zt, z czego 1 394,1 tys. zt stanowity Srodki doptaty przekazanej przez Wojewode
(tj. 99,99% wartosci dopfat wynikajacej z ww. umowy) a 264,9 tys. zt stanowity
$rodki wiasne Powiatu. Otrzymana doptata w ramach srodkéw Funduszu na 2021 r.
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Udziat wiasny Starostwa w dopfacie do deficytu funkcjonowania w 2021 r. linii
objetych umowg wyniost 264,9 tys. zi'2, t. 1597% wartoSci udzielonej
rekompensaty's. Tym samym spetniony zostat wymaog, okreslony w art. 23 ust. 2 pkt
1 uof, {j. sfinansowania ze srodkéw witasnych czesci ceny ustugi w wysokosci
nie mniejszej niz 10%.

(akta kontroli str. 280-386)
Powiat zawart w 2019 r. z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowe;
w Koninie SA™ umowe'® o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego (pieciokrotnie aneksowana), ktora obowigzywata do 31 sierpnia 2021 r.
Kolejng umowe'8 z tym samym operatorem zawarto na okres od 1 wrze$nia 2021 r.
do 31 sierpnia 2022 r. Powiat wywigzat si¢ tym samym z obowigzku okre$lonego
w art. 23 ust. 2 pkt 2 uof. Ww. umowy spetniaty wymogi okre$lone w art. 25 ust. 21i 3
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?’.

(akta kontroli str. 622-708)

Wszystkie wnioski o dopfate w 2021 r. zostaty przekazane Wojewodzie w terminach
okreslonych w § 4 pkt 3 umowy o objecie doptata. Wnioski zostaty sporzadzone
prawidtowo'®, zawieraty niezbedne dane i dokumenty wymagane umowa.
Do wnioskow zatgczano faktury wystawiane przez Operatora, potwierdzajace
wysoko$¢ poniesionych kosztéw. W 2021 r. nie wzywano Starosty do uzupetnienia
wnioskow o dopfate.

(akta kontroli str. 709-890)

Dopfaty z Funduszu przekazywane bylty przez Wojewode na wskazany w umowie
rachunek bankowy Starostwa, w wysokosciach wynikajacych z harmonogramu
ptatno$ci (stanowigcego zatacznik nr 2 do umowy o objecie doptatg). Wojewoda
przekazywat doptaty po zweryfikowaniu wnioskdw, w terminie wynoszacym $rednio
15 dni, przy czym najkrotszy termin przekazania Srodkdéw wynosit dziewie¢
dni (doptata za sierpien 2021 r.), a najdiuzszy wyniost 20 dni (dopfata
za grudzien 2021r.).

(akta kontroli str. 93, 709-890)

W badanym okresie, Powiat terminowo? i prawidtowo dokonat rozliczenia
otrzymanej doptaty z Funduszu. Zgodnie z §4 ust. 8 umowy o objecie dopfata,
po rozliczeniu zrealizowanych ustug przewozowych i dokonaniu ptatnosci, Powiat
przekazywat Wojewodzie dokumenty potwierdzajgce wykonanie pracy przewozowe;
przez Operatora wskazanej w kolejnym wniosku o dopfate za dany okres
rozliczeniowy?!. Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania zostato sporzadzone

12 Rzeczywisty wktad wiasny Powiatu byt 0 19,37 zt nizszy niz wykazany na etapie sktadania wniosku o objecie
doptatg oraz zawartej umowie.

13 Powyzsze wartosci zweryfikowano poddajac analizie wszystkie faktury stanowigce podstawie do uruchomienia
kolejnych transz doptaty.

14 Dalej: Operator.

5 Umowa nr OR.273.71.2019.KTZ z 31 sierpnia 2019 r. wraz z aneksami.

16 Umowa nr BZP.273.100.2021.WSS z 31 sierpnia 2021 .

7 Dz. U. 22021 r. poz. 1371 ze zm., dalej: utz.

18 Wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do umowy.

190 czym mowa w art. 14 ust. 5 pkt 2 uof.

20 W terminach wynikajacych z umowy o doptate.

21'W szczegolnosci kopie faktur, rachunkéw Iub innych dokumentéw finansowych potwierdzajacych rozliczenia
doptaty oraz wydatkowanie srodkéw finansowych (przelewy bankowe, wyciagi bankowe dotyczace ptatnosci
dokonanych w ramach zadania).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy o doptate i przekazane
terminowo?2 do Wojewody. Dane wykazane w sprawozdaniu byly rzetelne.
Z rozliczenia wynikato, ze catkowite wydatki poniesione na realizacje tego zadania
wyniosty 1 659,1 tys. zt, w tym z otrzymanej doptaty pokryto wydatki w wysokosci
1394,1 tys. zt (. 99,99% otrzymanej doptaty), a pozostate wydatki w wysokosci
264,9 tys. zt zostaty sfinansowane ze Srodkéw wiasnych.

(akta kontroli str. 280-396, 709-890)

Powiat nie dokonywat zwrotu Srodkow z doptaty. W dniu 3 stycznia 2022 r.
odprowadzone zostaty na rachunek bankowy Wojewody odsetki w wysokoSci
187,90 2zt naliczone od srodkéw doptaty z Funduszu, zgromadzonych
na oprocentowanym rachunku bankowym, zgodnie z umowa o objecie doptata.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK23 nie wystapity rowniez przestanki, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 7 uof, do wydania przez Wojewode decyzji administracyjne;
okreslajacej termin i kwote doptaty przypadajacej do zwrotu.

(akta kontroli str. 585-589)

W wyniku wykorzystania przez Powiat $rodkéw z Funduszu zwigkszyta
sie dostepno$¢ potaczen autobusowych. Przywrécone zostaty potaczenia
na 45 liniach komunikacyjnych, o tgcznej dtugosci 1 663 km. W trakcie przejazdow
na liniach objetych doptatg autobusy zatrzymywaty sie na 1238 przystankach.
Na wszystkich liniach kursy odbywaty sie od poniedziatku do pigtku. Najkrotsza
przywrécona linia komunikacyjna liczyta 12 km oraz 10 postojow?4, najdtuzsza
przywrdcona trasa liczyta 92 km oraz 61 postojow?s.

(akta kontroli str. 280-386)

W ramach nadzoru nad realizacjg zadania w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w badanym okresie Powiat nie przeprowadzat kontroli realizacji uméw
w zakresie publicznego transportu zbiorowego u Operatora. Starosta wyjasnit,
ze kontroli nie przeprowadzano w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym i trwajacq
epidemiq COVID-19. Wskazat, ze nadzér nad realizacjg umow prowadzony
byt na biezaco m.in. poprzez weryfikowanie informacji sktadanych w comiesiecznych
rozliczeniach oraz sygnatow telefonicznych od mieszkancow. W grudniu 2021 r.2%6
kilkakrotnie dokonano sprawdzenia punktualno$ci przewozow autobusowych
oraz liczby pasazerow na losowo wybranych przystankach réznych linii. Zaréwno
pracownicy Starostwa, jak i Operator nie odnotowali w 2021 r. skarg i reklamacii
dotyczacych funkcjonowania linii komunikacyjnych objetych dopfata.

(akta kontroli str. 585-588)

W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych doptat
z Funduszu oraz wydatkéw objetych doptatg, stosownie do art. 15 uof oraz § 11
umowy o0 objecie doptata. Sposob prowadzenia ww. ewidencji pozwalat
na identyfikacje poszczegdinych operaciji finansowych. Dane w ewidencji ksiegowe;
byly zgodne z kwotami otrzymanych $rodkéw i dokonanych wydatkéw. Dowody
ksiegowe stanowigce podstawe dokonania wydatkdw byly sprawdzane
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzane
do wyptaty przez osoby upowaznione.

(akta kontroli str. 387-395)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

22 Przekazano 31 stycznia 2022 r.

23 Do 11 marca 2022 .

24 | inia nr 3023190U.

25 | inia nr 3023194U.

% Sprawdzenia dokonano w dniach: 9, 14, 15i 27 grudnia 2021 r.
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NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Powiat Srodkow z Funduszu Rozwoju
Przewozdw Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej.

Otrzymane $rodki Funduszu zostaty wykorzystane w 2021 r. przez Powiat zgodnie
z przeznaczeniem i pozwolity na utrzymanie 45 linii komunikacyjnych. Powiat
w wymaganym stopniu uczestniczyt we wspotfinansowaniu zadania. Wnioski
0 przekazanie doptat sktadane byly terminowo, a srodki przekazywane byty
w sposOb umoZliwiajgcy terminowg realizacje zadania. Terminowo zilozono
Wojewodzie réwniez sprawozdanie koncowe z realizacji zadania dofinansowanego
ze srodkow Funduszu.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa
na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa | realizacja
dochodoéw z tego tytutu

2.1. W 2021 r. Powiat otrzymat dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w wysokosci 92,1 tys. zi7,
w tym na utrzymanie nieruchomo$ci w wysokosci 11,5 tys. zt i obstuge
administracyjng w kwocie 57,3 tys. zt. W trakcie 2021 r. zwigkszono dotacje
w facznej kwocie 68,3 tys. z128, z tego Srodkami z rezerwy celowej na uzupetnienie
wydatkéw na gospodarke nieruchomo$ciami2® w kwocie 62,0 tys. zt30 (w tym 20,0
tys. zt na regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa i pokrycie
kosztow aktualizacji optat za wieczyste uzytkowanie a 42,0 tys. zt na obstuge
administracyjng zadania) oraz $rodkami z budzetu Wojewody w kwocie 6,3 tys. zt
na utrzymanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Lacznie Powiat otrzymat w 2021 r.
dotacje na realizacje ww. zadan w facznej wysokosci 160,4 tys. zt, tj. 100%
zaplanowanych wydatkow.

Z otrzymanej dotacji Starostwo wykorzystato 150,5 tys. zt (tj. 93,8% planu).
Niewykorzystane srodki (9,9 tys. z) zwrécono 14 stycznia 2022 r.
na rachunek bankowy Wojewody. Niepetne wykorzystanie srodkdéw wynikato
gtéwnie z nizszych, niz zaplanowano wydatkow na ogtoszenia w prasie
oraz wykonanie operatow szacunkowych z zakresu wyceny nieruchomosci
z powodu nietoczacych sie postepowan administracyjnych, w ktdrych konieczne
bytoby ich zlecenie oraz mniejszych kwot zaproponowanych przez wykonawcow
w zapytaniach ofertowych na wykonanie remontow i przegladéw.

Powiat otrzymat $rodki na realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa w wysoko$ci umozliwiajacej ich prawidtowq realizacje. Wydatki
Powiatu na realizacje tych zadan zostaty w catosci pokryte ze srodkdw przekazane;
dotacji. Wydatki poniesiono zgodnie z przeznaczeniem na obstuge administracyjng
zadania w wysokosci 99,0 tys. zt, na zarzadzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa w wysokosci 40,8 tys. zt3' oraz na zaspokajanie roszczen bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa w wysoko$ci 10,7 tys. zt.

27 \W ramach rozdysponowania przez Wojewode dotacji po ogtoszeniu ustawy budzetowej na 2021 r.

28 Plan dotacji zwiekszono na podstawie uchwat zmieniajacych uchwate budzetowg Powiatu Stupeckiego na rok
2021: nr XXXV/214/2021 Rady Powiatu Stupeckiego z 25 marca 2021 r., nr 326/2021 Zarzadu Powiatu
Stupeckiego z 28 pazdziernika 2021 r. i nr XLII1/262/2021 Rady Powiatu Stupeckiego z 30 wrze$nia 2021 r

29 Rezerwa celowa — poz. 41i47.

3 Na regulowanie stanéw prawnych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i pokrycie kosztéw aktualizacji opfat za
wieczyste uzytkowanie.

31 M.in. na utrzymanie nieruchomosci Skarbu Parstwa (16,9 tys. zf), regulowanie stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa — 18,5 tys. zt i aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego — 2,8 tys. zt.
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(akta kontroli str. 561-562, 570)

W sprawozdaniach jednostkowych32 Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Powiatu za poszczegolne kwartaty 2021 r. oraz Rb-50 o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2021 r.
wykazano kwoty wykonania dotacji rowne rzeczywistym wptywom pomniejszonym
o0 zwrot dotacji. Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach budzetowych byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

W jednostkowych sprawozdaniach®® Rb-28S z wykonania planu wydatkdw
budzetowych za 2021 r. oraz Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za 2021 r. wykazano wydatki na realizacje
zadan z zakresu nieruchomosciami w wysokosciach wynikajacych z ewidencji
ksiegowej.

(akta kontroli str. 396-432)

W 2021 r. srodki z dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami byty przekazywane Powiatowi w sposéb umoZliwiajacy petne
| terminowe wykonanie zadan, zgodnie ze sktadanym zapotrzebowaniem. Analiza
transz dotacji i wydatkéw z nich pokrytych za poszczegoine miesigce 2021 r.,
wykazata, ze przekazane Powiatowi w poszczegodlnych miesigcach $rodki dotacii
umozliwity realizacje zadania bez koniecznosci angazowania $Srodkow wiasnych
Powiatu. W zwigzku z powyzszym Powiat nie korzystat z mozliwo$ci dochodzenia
naleznego mu Swiadczenia przewidzianego w art. 49 ust. 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego3.

(akta kontroli str. 585-589)

2.2. W 2021 r. dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
zrealizowano w wysokosci 1623,5 tys. zt i byly one wyzsze od uzyskanych
w 2020 r. 0 341,6 zt tys. zt (j. 0 26,6%). Wynikato to gtéwnie z aktualizacji optat
z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego, waloryzacji stawki czynszu
za najem i dzierzawe oraz zawarcia nowej umowy dzierzawy. Gtownymi zrodtami
dochoddw, podobnie jak w roku poprzednim, byty wptywy z optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomo$ci Skarbu Panstwa - 1058,9 tys. zt (65,2% ogdtu
dochodéw), z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majagtkowych Skarbu Parstwa —
2721 tys. zt (16,8% ogo6tu dochoddw) oraz z tytutu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci — 227,4 tys. zt
(14,0% ogotu dochodow).

(akta kontroli str. 433-438, 546, 560)

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa (na koniec 2021 r.) wyniosty 16,5 tys. zt i byly nizsze 0 38,6 tys. zt od stanu
nalezno$ci na koniec 2020 r., tj. 0 69,1%. Na koniec 2021 r. zalegtoSci wyniosty
16,5 tys. zt i byly wyzsze 0 13,7 tys. zt od stanu zalegtosci na koniec ubiegtego roku,
tj. 0 489,3%. Dotyczyly one nieuiszczonych optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (15,4 tys. zt) oraz naleznych odsetek (1,1 tys. z). Spowodowane
to byto gtéwnie zmiang terminu wnoszenia optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2020 r. (z 31 marca 2020 r. na 31 styczen 2021 r.), wprowadzonej
wart. 15 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych

32 W zakresie danych wykazanych w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami.

33 |bidem.

% Dz.U.z2021r. poz. 1672.



z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3.
(akta kontroli str. 433-438, 546, 560)

Kontrola poprawnos$ci sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ3¢ z wykonania planu
dochoddéw zwigzanych z realizacjqg zadan zzakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za 2021 r. wykazata, ze sporzadzone zostato terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Analiza nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP, nie ujawnita
wykazywania w ewidencji ksiegowej naleznosci przedawnionych lub niesciggalnych
(watpliwych do odzyskania) z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panistwa, co miatoby wptyw na wiarygodno$¢ stanu naleznosci prezentowanego
w sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 433-463)

W 2021 r. odprowadzano na rachunek bankowy Wojewody dochody z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa w tacznej wysokosci
1217,7 tys. zt, 1. w czeSci naleznej dla budzetu panstwa wynoszacej
75% osiagnietych dochodow. Pobrane dochody przekazywane byly przez Powiat
w terminach wynikajacych z art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3?, wraz z naleznymi odsetkami pobranymi od diuznikdéw z tytutu
nieterminowo regulowanych nalezno$ci za gospodarowanie nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa, stosownie do art. 255 ust. 1 pkt 1 ufp.

Na rzecz Powiatu Starostwo potracito ww. dochody w wysoko$ci 405,9 tys. zi,
stanowigce 25% ogdtu uzyskanych ww. dochodow. Udziat Powiatu zostat naliczony
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciamise,

(akta kontroli str. 445-463)

W Starostwie prowadzono systematycznie kontrole terminowo$ci wptat nalezno$ci
z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, a w przypadku
braku ptatnosci raz na kwartat. Odsetki naliczane byly w momencie uregulowania
zalegtosci, a w przypadku braku wptat naliczane i ksiegowane byly na koniec
kazdego kwartatu, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 11 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdbw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

(akta kontroli str. 464-466)

2.3. W wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych w 2021 r. Powiat
wyegzekwowat zalegtosci w wysokosci 3,8 tys. zt z tytulu optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomos$ci (za 2020 r.), co stanowito 19,7% badanych zalegtosci
oraz 24,6% w zalegto$ci na koniec 2021 r.

(akta kontroli str. 578-581)

3 Dz. U. 22021 r. poz. 2095 ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.

% W zakresie danych wykazanych w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami.

37 Dz. U. 22021 r. poz. 305 ze zm., dalej: ufp.

%Dz, U.z 2021 r. poz. 1899 ze zm., dalej: ugn.

3 Dz. U.z2020 . poz. 342.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Badaniem objeto prawidtowos¢ i skuteczno$¢ prowadzonych  dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do wszystkich (trzech) dtuznikow, ktdrych zalegtosci
wobec Powiatu w 2021 r. wyniosty 19,2 tys. zt (a naliczone odsetki wyniosty
1,2 tys. zb). Dotyczyly one naleznych optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
za lata 2019-2021. Badanie wykazato, ze czynno$ci windykacyjne i egzekucyjne
podejmowane w Starostwie w celu odzyskania naleznosci byty rzetelne i adekwatne
do wielkosci zadtuzenia. Do wszystkich dtuznikow, niezwtocznie po uptywie terminu
ptatnosci, skierowano wezwania do zapfaty. W zwigzku z nieuregulowaniem
naleznych opfat za uzytkowanie wieczyste Starostwo kazdorazowo wystepowato
do Sadu Rejonowego w Stupcy o nakaz zaptaty. W wyniku tych dziatan, jeden
z trzech dituznikdw sptacit, w trakcie 2021 r., catq zalegtos¢ w kwocie 3,8 tys. zt.
Od dwoch pozostatych, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK,
nie wyegzekwowano zadnych kwot. W sprawach tych Sad Rejonowy wydat
stosowne nakazy zapfaty, jednak dtuznicy, od samego poczatku postepowania,
nie odbierali pod wskazanymi adresami sgdowej korespondencji. Proby doreczenia
zaocznych wyrokow przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Stupcy
rowniez okazaty sie nieskuteczne.

(akta kontroli str. 891-1004)

W 2021 r. Starosta nie wystepowat do Wojewody z wnioskiem,
0 zgode na zawarcie ugody“° w sprawie spornej naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 580-582)

W 2021 r. Starosta nie wystepowat do Wojewody o zgode na udzielenie
ulg w sptacie nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
o0 ktérych mowa w art. 55-57 ufp. Nie udzielat réwniez ulg w spfacie nalezno$ci
z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, z zastosowaniem
art. 15zzze ust. 1 i 2 ustawy o COVID-19. Na podstawie art. 71 ust. 4 ugn,
w jednym przypadku, Starosta ustalit natomiast inny termin zaptaty optaty
za uzytkowanie wieczyste za 2021 r. Termin ten nie przekraczat roku
kalendarzowego.
W 2021 r. w Starostwie nie dokonywano spisania przedawnionych nalezno$ci
z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 580-582, 981-986)

Analiza nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
nierozliczonych na koniec 2021 r., wykazata, ze w zwigzku z podejmowanymi przez
Starostwo dziataniami oraz trwajacymi czynnosSciami egzekucyjnymi, nie stanowity
one naleznosci przedawnionych lub niesciggalnych.

(akta kontroli str. 580-582, 891-1004)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami oraz realizacje
dochoddw z tego tytutu.

Otrzymana przez Powiat dotacja z budzetu pafstwa na realizacje zadan z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem i terminowo rozliczona. Srodki z dotacji przekazywano
w wysoko$ciach umozliwiajgcych prawidtowg realizacjie ww. zadan. Dochody
nalezne Skarbowi Panstwa z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami uzyskane
w 2021 r. zostaty terminowo i w prawidtowej wysokosci odprowadzone na rachunek

40 O ktérej mowa w art. 54a ufp.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wojewody. Badanie dziatan windykacyjnych, ktérym objeto zalegtosci w kwocie
19,2tys. zt wykazato, ze w Starostwie podejmowano bez zbednej zwioki
przewidziane prawem dziatania zmierzajgce do ich wyegzekwowania.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 24 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Marek Gutraj
specjalista kontroli panstwowej z up. p.o. Wicedyrektor



