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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Koninie (dalej: Starostwo), Aleje 1 Maja 9, 62-510 Konin
Stanistaw Bielik, Starosta Koninski (dalej: Starosta), od 22 listopada 2018 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jakub takomecki, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LPO/15/2022
z 13 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Powiat Konifski2 $rodkéw z Funduszu rozwoju
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej? oraz dotacii
celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panistwa i realizacja dochoddw z tego tytutu.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatan kontrolnych, polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia $rodkéw Funduszu oraz ww. dotaciji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Powiat konifski
srodkdw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i realizacje dochoddw z tego tytutu.

Srodki Funduszu w wysokosci 2 452,8 tys. zt przekazane w 2021 r. przez Wojewode
Wielkopolskiego®, na realizacje zadan w zakresie przewozdéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, zostaty wykorzystane przez Powiat zgodnie
z przeznaczeniem. W wyniku wykorzystania $rodkéw Funduszu zwigkszyta
sie dostepno$¢ przewozéw autobusowych, poprzez przywrdcenie 49 linii
komunikacyjnych. Powiat terminowo i prawidtowo dokonat rozliczenia otrzymanej

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: Powiat.

3 Dalej: Fundusz.

4W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: Wojewoda.
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doptaty z Funduszu. W wymaganym stopniu uczestniczyt we wspotfinansowaniu
zadania, przeznaczajac na ten cel Srodki stanowigce 15,73% warto$ci zadania.

Dotacja celowa zbudzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu gospodarki
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zostata wykorzystana przez Powiat zgodnie
z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczona. Uzyskane w 2021 r. nalezne dochody
ztytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa odprowadzane
byly na rachunek Wojewody terminowo i w prawidtowej wysoko$ci. Dziatania
windykacyjne w celu odzyskania naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami  Skarbu  Panstwa byly adekwatnie do ich  wielkoSci,
lecz podejmowane byty z opdznieniem. Na biezaco nie weryfikowano zalegtoSci
pod katem stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty, w wyniku czego
nie dokonywano biezacych odpiséw aktualizujgcych naleznosci przedawnione
i nieSciggalne. Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na ich skale i skutki, nie miaty
wptywu na sformutowanie tej oceny.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie sSrodkéw z Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;.

Starosta ztozyt do Wojewody terminowo’ wniosek o objecie doptata® w 2021 r.
realizacji zadan w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej. Przekazany wniosek byt kompletny, lecz zawierat btedy dotyczace
planowanej kwoty dofinansowania® w 2021 r. Dotaczono do niego dokumenty
potwierdzajace dane i informacje w nim zawarte, zgodnie z art. 24 ust. 6 pkt 1- 5
i ust. 7 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej'0, Powiat zostat wezwany przez Wojewode
do skorygowania wniosku o prawidtowo wyliczong kwote dofinansowania. Powiat
terminowo'! zlozyt skorygowany wniosek o objecie doptatg. Wnioskowana kwota
doptaty ze srodkéw Funduszu wynosita 2 452,8 tys. zt. Ztozony wniosek dotyczyt
49 linii komunikacyjnych o tacznej diugosci 1 739,1 km, ktére zgodnie z wymogiem
art. 22 uof nie funkcjonowaty, co najmniej trzy miesigce przed dniem jej wejscia
w zycie, tj. przed 18 lipca 2019 .

Wojewoda pozytywnie rozpatrzyt przedmiotowy wniosek, o czym poinformowat
Starostwo 17 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 44-105)

Umowa'2 o objeciu przewozéw autobusowych doptatg w 2021 r. ze Srodkéw
Funduszu zostata zawarta 31 grudnia 2020 r. Przewidywata ona objecie doptatg

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

W dniu 20 listopada 2020 r. W ogtoszeniu Wojewody z 3 listopada 2020 r. okre$lono termin naboru: 4 — 24
listopada 2020 r.

8 Wniosek zostat podpisany przez cztonkow Zarzadu Powiatu oraz kontrasygnowany przez Skarbnika.

9 Wykazano kwote dofinansowania w wysokosci 27 z1.

10Dz, U. 22021 r. poz. 717 ze zm., dalej: uof.

" Przekazano 4 grudnia 2020 r., termin wyznaczony przez Wojewode — 7 grudnia 2020 r.

12 Nr 23.17/20 zawarta pomiedzy Wojewodg a Powiatem reprezentowanym przez cztionkéw Zarzadu Powiatu,
przy kontrasygnacie Skarbnika.
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ze $Srodkéw Funduszu (w wysokosci 2 452,8 tys. zt)'3 49 linii komunikacyjnych,
przy zaangazowaniu Srodkow wiasnych Powiatu w kwocie 457,7 tys. zt (tj. 15,72%
0gotu kosztow zadania). Umowa spetiata wymogi wynikajace z art. 13 ust. 3
pkt 1 i art. 27 ust. 2 uof. Zawarto w niej m.in. informacje o liniach komunikacyjnych,
na ktérych bedq wykonywane przewozy autobusowe (w tym o ich dlugosci
i czestotliwosci kursow), wielkoSci pracy eksploatacyjnej, terminie i sposobie
przekazywania, rozliczenia oraz zwrotu dopfaty, zasadach sktadania wniosku
0 doptate.

(akta kontroli str. 106-154)

Na realizacje ww. zadania w 2021 r. Powiat wydatkowat Srodki w tacznej wysokosci
2910,6 tys. zt, z czego 2452,8 tys. zt stanowity Srodki doptaty przekazanej
przez Wojewode (tj. 100% wartosci doptat z ww. umowy) a 457,7 tys. zt stanowity
srodki wkasne Powiatu. Otrzymana doptata w ramach $rodkow Funduszu na 2021 r.
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Udziat wiasny Starostwa
w doptacie do deficytu funkcjonowania w 2021 r. linii objetych umowg wynidst
457,7 tys. zt", tj. 15,73% wartoSci udzielonej doptaty!s. Tym samym, spetniony
zostat wymaog, okreslony w art. 23 ust. 2 pkt 1 uof 6.

(akta kontroli str. 41-43, 325-326)

Powiat Koninski zawart z dwoma operatorami'” umowy $wiadczenia ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach wskazanych, objetych
doptata. Powiat wywigzat sie tym samym z wymogu okres$lonego w art. 23 ust. 2 pkt
2 uof. Umowy spetniaty przestanki okre$lone w art. 25 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym'8, Wszystkie umowy
zostaty zawarte na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 238-319)

Wszystkie wnioski o doptate w 2021 r. zostaty przekazane Wojewodzie w 2021 r.
w terminach okreslonych w § 4 pkt 3 umowy o objecie doptatg. Sporzadzone zostaty
prawidlowo'®, zawieraly niezbedne dane i dokumenty wymagane umowa.
Do wnioskow zataczano faktury wystawiane przez operatorow, potwierdzajace
wysoko$¢ poniesionych kosztow. W 2021 r. Wojewoda dwukrotnie wezwat20
Staroste do uzupetnienia?! lub korekty wnioskdw o doptate (za m-c marzec i lipiec)?
z uwagi na wykazanie btednej sumy doptat otrzymanych od poczatku roku
lub zerowych kwot doptaty dla 25 linii niekursujgcych w okresie przerwy wakacyjne;
(w umowie nie zawarto zapisdw o niekursowaniu linii w niektérych okresach czasu).
Uzupetnione lub skorygowane wnioski zostaly przekazanez do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego. W zwigzku z wezwaniem o uzupetnienie wniosku o dopfate
dokonano réwniez zmiany umowy o objecie doptatg?.

(akta kontroli str. 197-237)

18 Kwota doptaty stanowita iloczyn ogdlnej liczby wozokilometrow dla linii objetych wnioskiem o doptate
(817 617,40 wozokilometréw) oraz stawki doptaty okreslonej w art. 30A uof (3,00z}/1 wozokilometr).

4 Rzeczywisty wktad wiasny Powiatu byt 0 0,16 zt wiekszy niz wykazany na etapie sktadania wniosku o objecie
doptatq oraz zawartej umowie.

15 Powyzsze wartosci zweryfikowano poddajac analizie wszystkie faktury stanowigce podstawie do uruchomienia
kolejnych transz doptaty.

16 Warunkiem otrzymania dopfaty byto sfinansowanie ze $rodkéw wiasnych organizatora czesci ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

7 Umowy nr WK.7140.48.2020, nr WK.7140.49.2020 oraz nr umowa nr WK.7140.50.2020.

8 Dz. U. 22021 r. poz. 1371 ze zm., dalej: utz.

19 Wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do umowy.

20 W dniach odpowiednio: 2 kwietnia 2021 r. i 3 sierpnia 2021 r.

21 O zamieszczenie stosownej informacji w wniosku o dopfate oraz zawarcie aneksu do umowy o objecie
doptata.

22 Na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 2 uof.

23 Odpowiednio: 8 kwietnia 2021 r. i 5 sierpnia 2021 r.

24 Aneks do umowy zostat zawarty 15 wrze$nia 2021 .

3



Doptaty z Funduszu przekazywane byly przez Wojewode na wskazany w umowie
rachunek bankowy Starostwa, w wysokoSciach wynikajacych z harmonogramu
ptatnosci (stanowigcego zatgcznik nr 2 do umowy o objecie doptatg). Wojewoda
przekazywat doptaty po zweryfikowaniu wnioskdw, w terminie wynoszacym $rednio
15 dni?5, przy czym najkrotszy termin przekazania Srodkéw wynosit szes¢
dni (doptata za sierpienr 2021 r.), a najdtuzszy termin wyniost 20 dni (doptata
za grudzien 2021 r.).

(akta kontroli str. 151, 197, 327)

W badanym okresie Powiat terminowo? i prawidtowo dokonat rozliczenia
otrzymanej doptaty z Funduszu. Zgodnie z §4 ust. 8 umowy o objecie dopfata,
po rozliczeniu zrealizowanych ustug przewozowych i dokonaniu ptatnosci, Powiat
przekazywat Wojewodzie dokumenty potwierdzajgce wykonanie pracy przewozowe;
przez operatora, wskazanej w kolejnym wniosku o doptate za dany okres
rozliczeniowy?’. Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania zostato sporzadzone
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy o doptate i przekazane
terminowo?® do Wojewody. Dane wykazane w sprawozdaniu byly rzetelne.
Z rozliczenia wynikato, ze catkowite wydatki poniesione na realizacje tego zadania
wyniosty 2 910,6 tys. zt, w tym z otrzymanej doptaty pokryto wydatki w wysoko$ci
2452,8 tys. zt (fj. 100% otrzymanej dopfaty), a pozostate wydatki w wysoko$ci
457,7 tys. zt zostaty sfinansowane ze $rodkéw wiasnych.

(akta kontroli str. 325-326, 330, 352-460)

Powiat nie dokonywat zwrotu $rodkow z doptaty. Wdniu 3 stycznia 2022 r.
odprowadzone zostaty na rachunek bankowy Wojewody odsetki w wysokosci 5,47 zt
naliczone od srodkéw doptaty z Funduszu zgromadzonych na oprocentowanym
rachunku bankowym, zgodnie z umowg o objecie doptatg. Do dnia zakoriczenia
kontroli NIK2® nie zostaty stwierdzone przestanki, o ktérych mowa w art. 17 ust. 7
uof, do wydania przez Wojewode decyzji administracyjnej okreslajacej termin
| kwote doptaty przypadajacq do zwrotu.

(akta kontroli str. 330)

W wyniku wykorzystania przez Powiat $rodkéw z Funduszu zwiekszyta
sie dostepno$¢ potaczen autobusowych. Przywrécone zostaty bowiem potaczenia
na 49 liniach komunikacyjnych, o tacznej dtugosci 1 739 km. W trakcie jednego
przejazdu3® na liniach objetych doptatg autobusy zatrzymywaty sie na 1459
przystankach3!. Na 40 liniach kursy odbywaty sie od poniedziatku do pigtku,
dziewie¢ linii komunikacyjnych obstugiwato potgczenia rowniez w soboty, a sze$¢
linii - takze w niedziele i Swieta. Najkrotsza przywrdcona linia komunikacyjna liczyta
osiem kilometréw oraz osiem postojow32, najdtuzsza przywrdcona trasa liczyta
107,5 km oraz 96 postojow3s.

(akta kontroli str. 352-460)

% Tj. od daty zlozenia wniosku wptywu do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego do wptywu $rodkow
na rachunek Powiatu.

%6 W terminach wynikajacych z umowy o doptate.

21 W szczegolnosci kopie faktur, rachunkow Iub innych dokumentéw finansowych potwierdzajacych rozliczenia
doptaty oraz wydatkowanie $rodkéw finansowych (przelewy bankowe, wyciagi bankowe dotyczace ptatnosci
dokonanych w ramach zadania).

28 Przekazano 31 stycznia 2022 r.

2 Do 11 marca 2022 .

30 Jako jeden przejazd nalezy rozumiec jeden przejazd w obydwie strony.

31 Co daje $rednio jeden przystanek na 1,19 kilometra trasy oraz 29 przystankéw na jedna linig.

32| inia nr 3010126U.

33 Linia nr 3010552U.
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W badanym okresie Powiat nie przeprowadzat kontroli realizacji umoéw
w zakresie publicznego transportu zbiorowego u operatorow. Z wyja$nienia
Naczelnika Wydziatu Komunikacji Starostwa wynika, ze kontrole u operatorow
nie byly przeprowadzane w zwigzku z zagrozeniem epidemicznymi trwajaca
epidemig COVID-19. Dodat, ze nadzér nad realizacjg umdw prowadzony
byt na biezaco m.in. poprzez weryfikacje informacji sktadanych w comiesiecznych
rozliczeniach, sygnatéw telefonicznych od mieszkancéw oraz skarg w tym zakresie
wptywajacych do Starostwa od mieszkancow i operatordw linii. W 2021 r. dokonano
kilkakrotnie sprawdzania punktualno$ci przewozow na losowo wybranych
przystankach na roznych liniach®, co zostalo potwierdzone podpisem
przez kierowcodw autobusdw. Zaréwno pracownicy Starostwa, jak i operatorzy
nie odnotowali skarg i reklamacji dotyczacych funkcjonowania linii komunikacyjnych
objetych dopfata.

(akta kontroli str. 320-324)

W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych doptat
z Funduszu oraz wydatkéw objetych doptata, stosownie do art. 15 uof oraz § 11
umowy O objecie doptata. Sposob prowadzenia ww. ewidencji pozwalat
na identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych. Dane w ewidencji ksiegowej
byly zgodne z kwotami otrzymanych $rodkéw i dokonanych wydatkéw. Dowody
ksiegowe stanowigce podstawe dokonania wydatkdw byly sprawdzane
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, oraz zatwierdzane
do wyptaty przez osoby upowaznione.

(akta kontroli str. 327-328, 331-351)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Powiat $rodkow z Funduszu Rozwoju
Przewozdw Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej.

Otrzymane $rodki Funduszu zostaty wykorzystane w 2021 r. przez Powiat zgodnie
z przeznaczeniem i pozwolity na utrzymanie 49 linii komunikacyjnych. Powiat
w wymaganym stopniu uczestniczyt we wspoffinansowaniu zadania. Wnioski
0 dopfaty sktadane bylty terminowo, a Srodki przekazywane byty w sposob
umozliwiajacy terminowq realizacie zadania. Terminowo ztozono Wojewodzie
réwniez sprawozdanie koncowe z realizacji zadania dofinansowanego ze $rodkéw
Funduszu.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja
dochodéw z tego tytutu.

2.1 W 2021 r. Powiat otrzymat dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w wysokosci 162,1 tys. zi%,
w tym na utrzymanie nieruchomo$ci w wysokosci 16,0 tys. zt i obstuge
administracyjng w kwocie 109,0 tys. zt. W trakcie 2021 r. zwiekszono dotacje
w facznej kwocie 478,9 tys. zI% (f. o 74,7%) Srodkami z rezerwy celowej

3 W dniach: 17 lutego 2021 r., 23 marca 2021 r, oraz 5 sierpnia 2021 r.

35 W ramach rozdysponowania przez Wojewode dotacji po ogtoszeniu ustawy budzetowej na 2021 r.

3% Plan dotacji zwiekszono na podstawie uchwat w sprawie dokonania zmian w budzecie Powiatu Koninskiego
na rok 2021: nr XXI1/201/2021 Rady Powiatu Konirskiego z 30 marca 2021 r., nr XXVII/238/2021 Rady
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na uzupetnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomosciami w kwocie 22,5 tys. z#7
oraz w kwocie 456,4 tys. zt na obstuge administracyjng zadania. tacznie Powiat
otrzymat w 2021 r. dotacje na realizacie ww. zadan w tgcznej wysokosSci
641,0 tys. zt.

Z otrzymanej dotacji Starostwo wykorzystato 637,1 tys. zt (. 99,4% planu). Pokryte
ze $rodkow dotacji wydatki dotyczyty kosztow administracyjnych, zakupu materiatow
i wyposazenia, zakupu ustug (w tym remontowych) oraz kosztow postepowan
sadowych i prokuratorskich. Niewykorzystane srodki z dotacji w wysokosci 3,9 tys. zt
zwrécono 31 grudnia 2021 r. na rachunek bankowy Wojewody. Niepetne
wykorzystanie Srodkow z dotacji wynikato gtownie z nizszych niz zaplanowano
wydatkow na obstuge administracyjng zadania.

Ponadto, poniesiono wydatki w kwocie 10,2 tys. zt na zadania wtasne Powiatu
zwigzane z gospodarka nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 470, 837-840)

Powiat otrzymat Srodki na zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Paristwa w wysokosci umozliwiajgcej ich prawidtowg realizacje. Wydatki w ramach
wykonania zadan zleconych zostaly w catosci pokryte ze Srodkéw przekazanej
dotacji. Wydatki poniesiono zgodnie z przeznaczeniem na obstuge administracyjng
zadania w wysoko$ci 962,1 tys. zt, na zarzadzanie igospodarowanie mieniem
Skarbu Paristwa w wysokosci 55,4 tys. zt3 oraz na zaspokajanie roszczen bytych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Pafistwa w wysokosci 19,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 470)

W sprawozdaniach jednostkowych3®® Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Powiatu za poszczegdlne kwartaty 2021 r. oraz Rb-50 o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2021 r.
wykazano kwoty wykonania dotacji rowne rzeczywistym wptywom, pomniejszonym
o0 zwrot dotacji. Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach budzetowych byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;j.

(akta kontroli str. 471-478, 482-495, 557-580)

W sprawozdaniach jednostkowych* Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2021 r. oraz Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za 2021 r. wykazano wydatki na realizacje
zadan z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami w wysokosciach wynikajacych
z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 471-478, 482-495, 557-580)

W 2021 r. $rodki dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomos$ciami byly przekazywane Powiatowi w sposéb umozliwiajacy petne

Powiatu Konirnskiego z 29 pazdziernika 2021 r. oraz nr XXVII/247/2021 Rady Powiatu Konirskiego
z 1 grudnia 2021 r

37 Z przeznaczeniem na regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, pokrycie kosztow
aktualizacji optat za trwaly zarzad i wieczyste uzytkowanie oraz na sporzadzenie operatdw szacunkowych
w celu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosSci i operatéw szacunkowych
odszkodowawczych.

38 M.in. na utrzymanie nieruchomosci Skarbu Paristwa (15,4 tys. zt), regulowanie stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa — 9,3 tys. z}, sporzadzenie operatow szacunkowych na potrzeby gospodarowania mieniem
(21,7 tys. zt) i aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego — 9,0 tys. zt.

39 W zakresie danych wykazanych w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami.

40 Ibidem.



i terminowe wykonanie zadan. Analiza transz dotacji i wydatkéw z nich pokrytych
za poszczegolne miesigce 2021 r., wykazata, Zze przekazane Powiatowi
srodki dotacji umoZzliwity realizacje zadania bez konieczno$ci angazowania Srodkéw
wiasnych Powiatu. W zwigzku z powyzszym, Powiat nie korzystat z mozliwosci
dochodzenia naleznego mu Swiadczenia w postepowaniu sagdowym, o ktorej mowa
w art. 49 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego*!.

(akta kontroli str. 470, 545-548)

2.2. W 2021 r. dochody z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
zrealizowano w wysoko$ci 2 2489 tys. zt i byly one wyzsze od uzyskanych
w 2020 r. 0 237,3 tys. zt (tj. o 11,8%). Wynikato to gtownie z aktualizacji opfat
z tytulu uzytkowania wieczystego oraz naliczonych optat na podstawie decyzji
0 przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Gtownymi
zrodtami dochodow, podobnie jak wroku poprzednim, byty wptywy z opfat
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci — 1 758,4 tys. zt (78,2% ogotu dochodow),
z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci — 222,1 tys. zt (9,87% og6tu dochodéw) oraz z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci — 205,1 tys. zt (9,12% ogdtu
dochodow).

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa na koniec 2021 r. wyniosty 183,4 tys. zt i byly wyzsze o 127,0 tys. zt od
stanu nalezno$ci na koniec 2020 r. (fj. o 225,3%). Stanowity one jednocze$nie
zalegtosci i na koniec 2021 r. wyniosty 183,4 tys. zt. Dotyczyty one w gtownej mierze
nieuiszczonych opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (130,9 tys. z)
i naleznych odsetek (18,3 tys. zt) oraz zalegtosci z réznych dochodéw z tytutu
gospodarowania mieniem*? (23,4 tys. zt.) W poréwnaniu do roku ubiegtego
zalegtosci wzrosty o 127 tys. zt, w tym z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci o 122,3 tys. zt. Spowodowane to bylo gtownie zmiang terminu
wnoszenia optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 r. (z 31 marca
2020 r. na 31 styczen 2021 r.), wprowadzong przepisem zawartym w art. 15 ustawy
z 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaZznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych*3,

(akta kontroli str. 469)

Kontrola poprawnosci sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ44z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan zzakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za 2021 r. wykazata, ze sporzadzone ono zostato terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 479-540)

Analiza naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa,
ujawnita wykazywanie w ewidencji ksiegowej naleznosci przedawnionych
lub niesciggalnych (watpliwych do odzyskania) z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 742-743)

41Dz.U.z2021r. poz. 1672.

42 Sklasyfikowane w § 0970.

43Dz.U. poz. 1842, dalej: ustawa o Covid-19.

44 W zakresie danych wykazanych w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami.
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W 2021 r. odprowadzano na rachunek bankowy Wojewody dochody z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa w tgcznej wysokosci
1 2177 tys. zh, tj. w czeSci naleznej dla budzetu panstwa wynoszacej 75%%°
osiggnietych dochodow. Pobrane dochody przekazywane bylty Wojewodzie
przez Powiat w prawidtowych wysokosciach i w terminach wynikajacych z art. 255
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych46 wraz z naleznymi
odsetkami pobranymi od dtuznikéw z tytutu nieterminowo regulowanych naleznosci
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, stosownie
do art. 255 ust. 1 pkt 1 ufp.

Na rzecz Powiatu, Starostwo potracito ww. dochody w wysoko$ci 558,7 tys. zi,
stanowigce 25% ogotu uzyskanych dochoddw. Udziat Powiatu zostat naliczony
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami4’.

(akta kontroli str. 496-500, 541-543)

W Starostwie prowadzono systematycznie kontrole terminowo$ci wptat nalezno$ci
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a w przypadku braku
ptatno$ci, co najmniej raz na koniec kwartatu. Odsetki naliczane byty w momencie
uregulowania zalegtosci, a w przypadku braku wptat naliczane i ksiegowane
byly na koniec kazdego kwartatu, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*e.

(akta kontroli str.584)

2.3. W wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych w 2021 r.
Powiat wyegzekwowat naleznosci wymagalne w tacznej wysokosci 355,5 tys. zt
(w tym 351,2 tys. zt z tytutu naleznosci gtownych oraz 4,2 tys. zt z tytutu naliczonych
odsetek). Najwigksze wplywy zwigzane z prowadzong windykacjg uzyskano
z uregulowanych opfat za uzytkowanie wieczystego nieruchomosci — 324,5 tys. zt,
co stanowito 91,3% ogolnej kwoty wyegzekwowanych w 2021 r. zalegtoSci.
W 2021 r. wystawiono do dluznikow 257 wezwan do zaplaty, z tego
m.in. 135 z tytutu zalegtych optat za uzytkowania wieczyste i 119 z tytutu zalegtych
optat za przeksztaicenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 583)

Badaniem objeto prawidlowo$¢ i skuteczno$¢ prowadzonych  dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do pieciu dtuznikdéw, ktorych zalegtosci wobec
Powiatu w 2021 r. wyniosty 116,3 tys. zt (a naliczone odsetki wyniosty 4 tys. zt).
Dotyczyly one zalegtosci z tytutu naleznych optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci za lata 2020-20214%. W wyniku prowadzonych dziatan, Powiat
odzyskat naleznosci gtéwne w wysokosci 31,0 tys. zt50, co stanowito 8,8%
naleznosci odzyskanych w wyniku dziatan egzekucyjnych wraz z odsetkami
w kwocie 0,1 tys. zt (tj. 3,3% ogdtu naleznych odsetek). Badanie wykazato,

45 Za wyjatkiem dochodow z tytutu wyegzekwowanych kosztow upomnien (§ 0640) oraz roznych dochodow
(§ 0970), w ktdrych dochdd Skarbu Panstwa wynosit 95% wptywow, a 5% wplywow dochdd Powiatu.

4Dz, U.z2021r. poz. 305 ze zm., dalej: ufp.

47Dz. U. 22021 r. poz. 1899 ze zm., dalej: ugn.

48 Dz. U.z2020 . poz. 342.

49 Zgodnie z art. 71 ust 4 ugn oplaty roczne wnosi sie w terminie do 31 marca kazdego roku, z géry za dany rok.
a na podstawie art. 15j ustawy o Covid-19 optate roczng za 2020 r nalezato wnie$¢ do 31 stycznia 2021 r.

50 Stanowito to 16,9% zadtuzenia wg stanu na 31 grudnia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ze podejmowane w Starostwie dziatania zmierzajgce do odzyskania naleznoSci
byly adekwatne do wielko$ci zadtuzenia, lecz prowadzono je z opdznieniemd!.

(akta kontroli str.656-670, 673-723)

W 2021 r. Starosta nie wystepowat do Wojewody z wnioskiem,
0 zgode na zawarcie ugody2 w sprawie spornej naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ani nie zawierat ugéd w sprawie spornych
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 581-582)

W 2021 r. Starosta nie udzielat ulg w sptacie nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, z zastosowaniem art. 15zzze ust. 1 i 2 ustawy
o0 Covid-19%,

(akta kontroli str. 582)

W 2021 r. w Starostwie nie dokonywano spisania przedawnionych i nie$ciggalnych
nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Analiza nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
nierozliczonych na koniec 2021 r., wykazata, ze w ewidencji ksiegowej
(na 31 grudnia) ujete byly naleznosci przedawnione i nieSciggalne z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na taczng kwote 17,0 tys. zt
(wtym nalezno$ci gtowne — 7,5 tys. zt oraz odsetki 10,4 tys. z%4). NaleznoSci
te zostaty wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S i Rb-27ZZ za 2021 r.
W stosunku do tych naleznosci nie dokonano w 2021 r. odpisu aktualizujgcego®®.

(akta kontroli str. 582, 671-672, 742-765)

W 2021 r. Starosta skierowat do Wojewody jeden wniosek® o wyrazenie zgody
na umorzenie naleznosci z powodu ich nieSciggalnoSci. Dotyczyt on trzech
dtuznikéw, z ktérych dwoch zostato wykreslonych z Krajowego Rejestru Sadowego
(KRS), a wobec trzeciego umorzono postgpowanie komornicze ze wzgledu
na bezskuteczno$¢ egzekucji. W odpowiedzi, Wojewodad’ wskazat, ze z tresci
wniosku nie wynikato, iz przeprowadzono postepowania w celu ustalenia sytuacii
finansowej imajatkowej dtuznikow, nastepcow prawnych oraz okolicznosci
faktycznych i prawnych istotnych dla podjecia rozstrzygniecia, a takze poinformowat
0 koniecznosci sktadania indywidualnych wnioskow w sprawie konkretnych
dtuznikow i ich nalezno$ci (osobno dla kazdej nalezno$ci) z uwagi na indywidualny
charakter rozpatrywanych spraw. Z wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Finansowego
wynika, ze Starosta skierowat w okresie 9-10 marca 2022 r. do Wojewody
indywidualne wnioski 0 umorzenie zalegtosci niesciggalnych dotyczace tych trzech
dtuznikdw.

(akta kontroli str.724-741, 820-836)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtosci z tytutu gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa w kwocie 116,3 tys. zt od pieciu dtuznikéw podjete

510 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

52 O ktorej mowa w art. 54a ufp

50d 31 marca 2020 r. udzielenie ulg, tj. umarzanie, odraczanie lub roziozenie na raty pfatnosci naleznosci
z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami nie wymaga zgody Wojewody.

5 Powyzsze nalezno$ci dotyczyty 19 diuznikow.

% 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

% 19 listopada 2021 r.

5720 grudnia 2021 r.



zostaty w Starostwie z nieuzasadniong zwiloka, co naruszato zasady
gospodarowania $rodkami publicznymi okresSlone w art. 42 ust. 5 ufp.
W wyniku wezwan do zaptaty5® skierowanych do dtuznikéw 27 maja 2021 r.,
dwoéch z nich czeSciowo uregulowato zalegtosci®® na kwote 31,0 tys. zt
a pozostali, do 31 grudnia 2021 r. nie dokonali zadnej wptaty (ich zalegto$ci
wynosity 85,3 tys. zt). Stwierdzono, ze podjecie dziatan w celu skierowania spraw
na droge postepowania sgdowego nastgpito w tych przypadkach po uptywie
od 124 do 142 dni od dnia doreczenia wezwan dtuznikom (lub ich zwrotu
do Starostwa). Dokumenty niezbedne do skierowania na droge sadowg pozwow
0 zaptate przekazano radcy prawnemu w okresie od 20 do 28 pazdziernika
2021 r., natomiast pozwy o zaptate ww. nalezno$ci zostaty skierowane do sadu
w okresie od 16 do 22 lutego 2022 r. (tj. po uptywie od 112 do 120 dni od dnia
przekazania dokumentacji do Biura Prawnego). Dziatanie takie bylo sprzeczne
z § 380 j 4 ust. 18" zarzadzenia nr 111/2012 Starosty Koniriskiego z 29 czerwca
2012 r. w sprawie wprowadzenia procedur windykacji naleznosci Skarbu
Panstwa i Powiatu Koninskiego w Starostwie Powiatowym w Koninie.
Z wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Finansowego wynika, Ze opdznienie
w przekazaniu dokumentacji do radcy prawnego spowodowane byto diuzszg
nieobecnosciqg ~ pracownika  prowadzacego  windykacje  naleznosci
oraz nadmiarem obowigzkow. Z kolei, Koordynator Biura Prawnego wyjasnit,
Ze opoznienie w skierowaniu pozwow do sadu spowodowane byto koniecznoscig
weryfikacji wnioskéw oraz uzupetniania ewentualnych brakéw przekazanej
dokumentacji.

(akta kontroli str. 586-592, 656-670, 673-723, 792-812)

NIK wskazuje, ze dokumenty przekazane do Biura Prawnego zawieraty
informacje®2 niezbedne do skierowania spraw na droge postepowania sgdowego.
Jedyng nowg informacjq pozyskang w trakcie uzupetniania dokumentacii
byto ustalenie numeréw ksigg wieczystych nieruchomo$ci co, zdaniem NIK,
nie wymagato tak dtugiego okresu (ok. czterech miesiecy).

. W 2021 r. w Starostwie w odniesieniu do naleznosci przedawnionych
i niesciggalnych w tacznej kwocie 7,3 tys. z3 z lat poprzednich, o znacznym
stopniu  prawdopodobienstwa  niesciggalnosci, nie  dokonano odpisow
aktualizujgcych, doprowadzajacych wartos¢ tych naleznosci w  ewidencii
ksiegowej do ich realnej wartoscié4, czym naruszono wymag okreslony w art. 35b
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®. Nalezno$ci
te dotyczyly 17 dtuznikow, z ktérych oSmiu zmarto, a Starostwo nie posiadato
wiedzy o nastepcach prawnych, wobec trzech dtuznikow wydane zostato
postanowienie komornicze stwierdzajace bezskutecznos$¢ egzekucji a w pieciu
przypadkach, koszty postepowania egzekucyjnego (sadowego i komorniczego)

% Jedno wezwanie do zaptaty zostaty odebrane przez diuznika 30 maja 2021r., pozostate cztery po dwukrotnym
awizowaniu, zwrocono do Starostwa (nadawcy) w okresie 16 — 22 czerwca 2021 r.

5 Jeden diuznik uiécit naleznosci w 25,8 tys. zt (tj. 96,3% zalegtosci) a drugi w kwocie 5,2 tys. zt (49,9%
zadtuzenia).

60 Stanowi on, ze w razie nieuiszczenia naleznosci przez dtuznika w terminie wskazanym w wezwaniu do
zaptaty, Wydziat Finansowy Starostwa przekazuje do radcy prawnego dokumenty niezbedne do skierowania
do sadu pozwu o zaptate.

61 Zgodnie z tym przepisem, radca prawny kieruje do sadu pozew o zapfate niezwiocznie po otrzymaniu
kompletnej dokumentacji z Wydziatu Finansowego

62 Informacje te zostaty zawarte w skierowanych w lutym 2022 r. pieciu pozwach sadowych, a tozsamy zestaw
dokumentéw zostat przekazany 4 lutego 2022 r. Inspektorowi prowadzacemu kontrole w Starostwie.

63 W tym 3,1 tys. zt - naleznos¢ gtowna a 4,2 tys. zt — odsetki.

64 Naleznosci o ktorych mowa w punkcie 1 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci .

85 Dz. U. 22021 r. poz. 217 ze. zm., dalej uor.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

znaczaco przewyzszytyby kwote zadtuzeniab®. Naczelnik Wydziatu Finansowego
wyjasnita, ze ww. odpisy aktualizacyjne dokonywane sg raz w roku,
do dnia sporzgdzenia sprawozdania finansowego.

NIK wskazuje, ze naleznosci te ulegly przedawnieniu badz zostaty uznane
za niesciggalne w latach poprzednich, tym samym, odpisu nalezato dokonac
na biezaco, majac na wzgledzie dyspozycje art. 24 ust. 112, a takze art. 7 ust. 1
uor (zasada ostroznej wyceny aktywdw).

(akta kontroli str. 479-480, 671-672, 742-765, 823-824)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami oraz realizacje
dochoddw z tego tytutu.

Otrzymana przez Powiat dotacja z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem i terminowo rozliczona. Srodki z dotacji przekazywano
w wysokosciach umozliwiajgcych prawidtowg realizacje ww. zadan. Dochody
nalezne Skarbowi Panstwa z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami uzyskane
w 2021 r. zostaty terminowo i w prawidtowej wysokosci odprowadzone na rachunek
Wojewody. Badanie dziatan windykacyjnych, ktorym objeto zalegto$ci w kwocie
116,3 tys. zt wykazato, Ze przewidziane prawem dziatania zmierzajace
do wyegzekwowania zalegtosci w Starostwie podejmowano z nieuzasadniong
zwioka. Brak odpisow aktualizacyjnych nalezno$ci przedawnionych z ewidencji
ksiegowej, zuwagi na ich skale i skutki, nie miaty wptywu na sformutowanie
tej oceny.

V.Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Bezzwloczne podejmowanie dziatan w zakresie windykacji zalegtosci Skarbu
Panstwa oraz przestrzeganie wewnetrznych procedur w tym zakresie.

2. Dokonanie weryfikacji zalegtosci w celu ustalenia naleznosci kwalifikujgcych
sie¢ do objecia odpisem aktualizacyjnym, stosownie do zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmieS” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

8 Najmnigjsza z tych naleznosci wynosita 0,05 zt, najwyzsza 83,87 zt.

67 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 25 marca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Jakub takomecki z up. p.o. Wicedyrektor
starszy inspektor kontroli panstwowe;



