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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Poznaniu (dalej: Starostwo)
ul. Jackowskiego 16, 60-509 Poznan

Jan Grabkowski, Starosta Poznariski, od 25 listopada 2002 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/5/2021 z 11 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str.1-2, 5-9)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Powiat Poznanskiz srodkéw z Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej? oraz dotacii
celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacji dochoddw z tego tytutu.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardéw byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatann kontrolnych, polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia $rodkéw z Funduszu oraz srodkdw z ww. dotacji celowe;.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Powiat Poznanski
Srodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i realizacje dochodow z tego tytutu.

Srodki Funduszu w wysokosci 96,9 tys. zt przekazane w 2021 r. przez Wojewode
Wielkopolskiego®, na realizacje zadan w zakresie przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej zostaty wykorzystane przez Powiat zgodnie
z przeznaczeniem. W wyniku wykorzystania $rodkéw Funduszu zwigkszyta
sie dostepno$¢ przewozoéw autobusowych, poprzez przywrocenie dziewieciu linii

"Dz.U. 22022 r. poz. 623., dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: Powiat.

3 Dalej: Fundusz.

4W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej
ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: Wojewoda.
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komunikacyjnych. Powiat terminowo dokonat rozliczenia otrzymanej dopfaty
z Funduszu. W wymaganym stopniu uczestniczyt we wspdffinansowaniu zadania,
przeznaczajgc na ten cel S$rodki stanowigce 28,6% jego wartoSci.
Nie dochowano jednak nalezytej staranno$ci przy rozliczaniu wnioskdéw o doptate.
Wyjasnienia w zakresie ztozonej dokumentacji potwierdzajacej wykonanie pracy
przewozowej na liniach objetych doptatg przekazano Wojewodzie z pétrocznym
opdznieniem, co uniemozliwito, do dnia zakonczenia kontroli NIK®, zaakceptowanie
sprawozdania z realizacji zadan, przez organ przekazujacy srodki.

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu gospodarki
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zostata wykorzystana przez Powiat zgodnie
z przeznaczeniem i terminowo rozliczona. Uzyskane w 2021 r. nalezne dochody
ztytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa odprowadzane
byly na rachunek Wojewody terminowo i w prawidtowej wysokosci. Dziatania
windykacyjne w celu odzyskania naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa byty adekwatne do ich wielko$ci, lecz podejmowane z opdznieniem.
W Starostwie stosowano niejednolite podejécie w zakresie naliczania odsetek
w przypadkach roziozenia naleznosci na raty, co skutkowato naliczaniem dtuznikom
odsetek w odmienny sposéb i miato wplyw na ich wysoko$¢. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci, z uwagi na ich skale i skutki, nie miaty wptywu na sformutowanie
0golnej oceny.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie sSrodkéw z Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej?

Starosta ztozyt do Wojewody terminowo® wniosek o objecie doptatg w 2021 r.
realizacji zadania w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej. Byt on nastepnie uzupetniany i korygowany0. Wniosek (po korektach)
byt kompletny i rzetelny oraz dotgczono do niego dokumenty potwierdzajace dane
iinformacje w nim zawarte, zgodnie z art. 24 ust 6 pkt 1-4 i ust. 7 ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej™. Wnioskowana kwota doptaty ze Srodkéw Funduszu
wynosita 249,1 tys. zt. Ztozony wniosek dotyczyt 11 linii komunikacyjnych o tacznej
dtugosci 735 km, ktére zgodnie z wymogiem art. 22 uof nie funkcjonowaty
co najmniej trzy miesigce przed dniem jej wejscia w zycie (ustawa weszta w zycie
18 lipca 2019 r.).

Wojewoda pozytywnie rozpatrzyt przedmiotowy wniosek, o czym poinformowat

Starostwo 17 grudnia 2020 .
(akta kontroli str. 195-286, 287-308)

6 Do 11 marca 2022 .

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dalej, w skrocie Fundusz lub FRPA.

9 W dniu 23 listopada 2020 r. W ogtoszeniu Wojewody z 3 listopada 2020 r. okre$lono termin naboru na: 4 — 24
listopada 2020 r.

10 Pisma z 23 listopada, 4 i 28 grudnia 2020 .

" Dz. U.z2021r. poz. 717 ze zm., dalej: uof.



Umowa'? o objeciu przewozéw autobusowych doptata w 2021 r. ze S$rodkow
Funduszu zostata zawarta 31 grudnia 2020 r. Przewidywata ona objecie doptatg
ze Srodkéw Funduszu (w wysokosci 249,1 tys. zt) 11 linii komunikacyjnych's,
przy zaangazowaniu Srodkéw wiasnych Powiatu w kwocie 75,1 tys. zt (tj. 23,2%
ogbtu kosztéw zadania). Umowa spetniata wymogi wynikajace z art. 13 ust. 3
pkt 1 i art. 27 ust. 2 uof. Zawarto w niej m.in. informacje o liniach komunikacyjnych,
na ktérych bedq wykonywane przewozy autobusowe (w tym o ich dlugosci
i czestotliwosci  kursdw), wielkosci pracy eksploatacyjnej, termin i sposob
przekazywania, rozliczenia oraz zwrotu doptaty, zasady i termin sktadania wniosku
o0 dopfate. Umowa przewidywata wykonywanie ustug przewozowych na liniach
objetych umowag w okresie od 4 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. Powiat
Poznanski nie wystepowat w kolejnych naborach o przyznanie doptat z Funduszu.
Z dniem 28 czerwca 2021 r., utworzony zostat Zwigzek Powiatowo-Gminny
,Wielkopolski Transport Regionalny™4, ktéry przejat zadania organizatora publicznego
transportu zbiorowego'> w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich. Zwigzek
otrzymat doptate z Funduszu na realizacje wykonywanie ustug przewozowych
na liniach objetych dofinansowaniem w okresie 18 pazdziernika - 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 74-194, 287-308, 439-503, 516-525, 555)

Na realizacje ww. zadania w 2021 r. Powiat wydatkowat $rodki w facznej wysokosci
135,7 tys. zl, z czego 96,9 tys. zt stanowity Srodki doptaty przekazane
przez Wojewode a 38,8 tys. zt stanowity srodki wiasne Powiatu. Otrzymana doptata
w ramach $rodkow Funduszu na 2021 r. zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem. Udziat wiasny Powiatu w doptacie do deficytu funkcjonowania
w 2021 r. linii objetych umowa wynidst 38,8 tys. zt, tj. 28,6% wartosci udzielonej
dopfaty’s. Tym samym, spetiony zostat wymog okreslony w art. 23 ust. 2 pkt 1
uof'”. Mniejsza kwota dofinansowania (niz przewidziana w ww. umowie) wynikata
z zawieszenia wszystkich linii kursujgcych w dni nauki szkolnej, w okresie
wprowadzenia nauki zdalnej, tj. od 1 lutego do 16 maja 2021 r. Linie te zostaty
uruchomione wraz z wprowadzeniem nauki stacjonarnej (od 17 maja 2021 r.).
Ze sprawozdania z realizacji zadania wynika, Zze zrezygnowano z uruchomienia
dwoch linii (297 i 398), z uwagi na zbyt krétki okres ich funkcjonowania’s,
a tym samym brak mozliwosci osiggniecia wplywdw ze sprzedazy biletow
na poziomie przyjetym w planie.

(akta kontroli str. 439-503)

Powiat Poznanski zawart z operatorem' umowe Swiadczenia ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego?® na liniach wskazanych, objetych
doptatg. Powiat wywigzat si¢ tym samym z wymogu okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt
2 uof. Umowa (kilkukrotnie zmieniana) spetniata wymogi okreslone w art. 25 ust. 2

12 Nr 23.24/20 zawarta pomiedzy Wojewoda a Powiatem reprezentowanym przez cztonkéw Zarzadu Powiatu,
przy kontrasygnacie Skarbnika.

13 O numerach: 36,282-1,282-2,282-3,283,284,287,289,290,297,398.

4 Obwieszczenia Wojewody Wielkopolskiego w sprawie ogloszenia Statutu Zwigzku Powiatowo-Gminnego
,Wielkopolski Transport Regionalny" (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2021 r., poz. 5160).

5 Zwigzek utworzony przez 23 jednostki samorzadu terytorialnego: Miasto Poznan, powiaty: grodziski,
koScianski, nowotomyski, obornicki, poznanski oraz gminy: Buk, Czempin, Dopiewo, Duszniki, Grodzisk
Wielkopolski, Kérnik, Kuslin, Miedzichowo, Miedzychdd, Mosine, Oborniki, Rogozno, Steszew, Suchy Las,
Smigiel, Srem, Tarnowo Podgérne.

16 Powyzsze wartosci zweryfikowano poddajac analizie wszystkie faktury stanowigce podstawie do uruchomienia
kolejnych transz doptaty.

7 Warunkiem otrzymania doptaty byto sfinansowanie ze $rodkéw wiasnych organizatora czesci ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

18 Powiat byto organizatorem linii tylko do 30 czerwca 2021 r.

19 PKS Poznan S.A. dalej: operator.

2 Umowa nr 9.TP.7140.7.2019 z 1 pazdziernika 2019 r. wraz z aneksami z 4 listopada 2019 r., 7 stycznia
2020 r., 30 wrzesnia 2020 r., 22 grudnia 2020 r. i 28 maja 2021 r.
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i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym2!.
(akta kontroli str. 74-194)

Wszystkie wnioski o dopfate w 2021 r. zostaly przekazane Wojewodzie w tym
samym roku, w terminach okre$lonych w § 4 pkt 3 umowy o objecie doptata.
Sporzadzone zostaty prawidtowo??, zawieraly niezbedne dane idokumenty
wymagane umowg. W 2021 r. Wojewoda dwukrotnie wezwat Staroste do korekty
wnioskéw o doptate (za m-c maj i czerwiec). Uzupetnione lub skorygowane wnioski
zostaly przekazane?® do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego. Do wnioskow
zatgczono faktury wystawiane przez operatora, potwierdzajace wysoko$¢
poniesionych kosztéow. Ustalono, ze faktury za realizacje ustug przewozowych
na liniach objetych dofinansowaniem zostaty wystawione przez operatora 27 maja
2021 r. (za ustugi przewozowe za m-c luty, marzec i kwiecien), 28 maja i 2 czerwca
2021 r.24 (za ustugi przewozowe odpowiednio za m-c maj i czerwiec).

Wicestarosta wyjasnit, ze faktury wystawiono niezwtocznie po zawarciu aneksu nr 5
do umowy z operatorem (28 maja 2021 r.), ktérego podpisanie byto mozliwe
po aktualizacji budzetu Powiatu Poznanskiego na 2021 rok?5. Procedura zmiany
budzetu zostata uruchomiona wraz z zakoriczeniem zdalnej nauki i uruchomieniem
wszystkich linii objetych dofinansowaniem z FRPA z dniem 18 maja 2021 .

(akta kontroli str. 309-360, 417-430, 1353-1356)

Dopfaty z Funduszu przekazywane byty przez Wojewode na wskazany w umowie
rachunek bankowy Starostwa, w wysokosciach wynikajacych z harmonogramu
ptatno$ci (stanowigcego zatacznik nr 2 do umowy o objecie doptata). Ze $rodkow
przekazanych na rachunek bankowy Powiatu wyodrebniony do obstugi $rodkéw
zFunduszu nie dokonywano w trakcie roku ptatnosci za wykonanie ustug
przewozowych na liniach objetych doptatg, angazujac w tym zakresie $rodki wiasne
Powiatu. Na koniec roku dokonano przekazania® Srodkow w kwocie 96,9 tys. zt
zgromadzonych na ww. wyodrebnionym nieoprocentowanym rachunku, na rachunek
bankowy budzetu Powiatu. Saldo $rodkéw na 31 grudnia 2021 r. na tym rachunku
bankowym wyniosto 0 zt.

Gtoéwny specjalista na samodzielnym stanowisku ds. transportu publicznego?’
wyjasnit, ze z uwagi na wprowadzenie ograniczen w komunikacji zwigzanych
z epidemigq COVID-19, catkowite wydatki na rzecz operatora byly nizsze
od planowanych. W zwigzku z powyzszym, z tych $rodkéw optacono takze faktury
wystawione za obstuge linii FRPA. W toku przygotowan do rozliczer umowy podjeto
decyzje o przelaniu $rodkéw na rachunek budzetu Powiatu.

(akta kontroli str. 504-505, 516-525)

Powiat terminowo28 dokonat rozliczenia otrzymanej doptaty z Funduszu oraz ztozyt
sprawozdanie z realizacji zadania. Zgodnie z § 4 ust. 8 umowy o objecie dopfata,
po rozliczeniu zrealizowanych ustug przewozowych i dokonaniu ptatnosci, Powiat
przekazywat Wojewodzie dokumenty potwierdzajace wykonanie pracy przewozowe;
przez operatora. Sprawozdanie to zostato sporzadzone terminowo i zgodnie
ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy o doptate. Sprawozdanie
byto trzykrotnie korygowane?®. Dane wykazane w sprawozdaniu (skorygowanym)

21Dz, U. 22021 r. poz. 1371 ze zm., dalej: utz.
22 Wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do umowy.
23 Odpowiednio: 8 czerwca 2021 r.i 5 lipca 2021 .
24 Ponadto 15 czerwca wystawiono korekte faktury za maj, a 23 czerwca korekte faktury za czerwiec.
25 Na podstawie uchwaty Rady Powiatu XXX/375/V1/2021 z dnia 26 maja 2021 r.
% Dyspozycja przelewu srodkéw z 29 grudnia 2021 r.
27 Zatrudniony do 31 sierpnia 2021 r.
28 21 stycznia 2022 r.
29 Korekty z 16 lutego 2022 r., 24 lutego 2022 r. i 1 marca 2022 .
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byly rzetelne. Z rozliczenia wynikato, ze catkowite wydatki poniesione na realizacje
tego zadania wyniosty 135,7 tys. zt, w tym z otrzymanej doptaty pokryto wydatki
w wysokosci 96,6 tys. zt (f. 99,7% otrzymanej doptaty). Pozostate wydatki
w wysokosci 38,8 tys. zt zostaly sfinansowane ze Srodkéw wiasnych. W rozliczeniu
koncowym stwierdzono mniejszy niz wymagany wktad wiasny na jednej linii (282-1)
z uwagi na wigksze niz planowano wptywy z biletow. Deficyt ten wyniost w 2021 r.
4,6 tys. zt, podczas gdy Powiat zawnioskowato o doptate ww. linii w wysokosci 4,5
tys. zt. Zgodnie z umowa, maksymalny poziom dofinansowania z FRPA dla tej linii
mogt wynies¢ 4,2 tys. zt. W efekcie, kwota stanowigca roznice w wysokosci
0,3 tys. zt podlegata zwrotowi, stosownie do § 5 ust. 2 i § 8 umowy.

(akta kontroli str. 431-503, 523-525)

W zwigzku z ostatecznym rozliczeniem otrzymanej dopfaty (po uwzglednieniu pracy
przewozowej na liniach objetych dofinansowaniem z Funduszu), Powiat dokonat
terminowo3? zwrotu na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
srodkow w kwocie 0,3 tys. zt, co wynikato z koniecznosci utrzymania wysokosci
wkfadu wtasnego na linii komunikacyjnej na poziomie 10% ogoinego deficytu na linii.

Powiat nie dokonywat innych zwrotéw $rodkéw z doptaty. Do dnia zakoriczenia
kontroli NIK nie zostaty rowniez stwierdzone przestanki, o ktérych mowa w art. 17
ust. 7 uof, do wydania przez Wojewode decyzji administracyjnej okreslajacej termin
i kwote dopfaty przypadajacej do zwrotu.

(akta kontroli str. 523-525)

W wyniku wykorzystania przez Powiat S$rodkow z Funduszu zwiekszyta
sie dostepno$¢ potgczen autobusowych. Przywrécone zostaty bowiem potaczenia
na dziewigciu liniach komunikacyjnych, o tacznej dtugosci przejazdu 564 km (w obie
strony). W trakcie jednego przejazdu®' na liniach objetych doptatgq autobusy
zatrzymywaty sie na 316 przystankach. Na osmiu liniach kursy odbywaty
sie od poniedziatku do pigtku, a jedna linia komunikacyjna obstugiwata potaczenia
rowniez w niedziele i Swieta. Najkrotsza przywrécona linia komunikacyjna liczyta 30,5
km oraz 18 postojow32, najdtuzsza przywrocona trasa liczyta 190 km oraz 92
postoje33.

(akta kontroli str. 489-503)

Powiat nie przeprowadzat kontroli realizacji umowy w zakresie publicznego
transportu  zbiorowego u operatora. Z wyjasnienia gtdwnego specjalisty
na samodzielnym stanowisku ds. transportu publicznego wynika, ze weryfikacja
realizowanych ustug w okresie trwania stanu epidemii COVID-19 polegata wytacznie
na sprawdzaniu danych merytorycznych dokumentow (tj. analiz kursow, sprzedazy
biletéw - przekazywanych przez operatora), gdyz dziatania Powiatu skoncentrowane
byly na zapewnieniu utrzymania ptynno$ci finansowej operatora w zwigzku z blisko
80% spadkiem wptywow ze sprzedazy biletbw w okresie wprowadzenia nauki
I pracy zdalnej. Brak prowadzenia kontroli, determinowany byt przede wszystkim
zagrozeniem covidowym i brakiem szczepieh do kwietnia 2021 r., ograniczonym
sktadem osobowym samodzielnych stanowisk ds. transportu publicznego (tylko dwie
osoby) oraz brakiem skarg ze strony pasazeréw na niewykonywanie kurséw. Dodat,
ze rzetelno$C realizacji zamdwionej pracy przewozowej mozna w kazdej chwili
skontrolowa¢ uwzgledniajac takie dokumenty Zrédiowe jak, karty drogowe, tarczki
tachograféw oraz kopie wydrukéw z kas fiskalnych sprzedajacych bilety.

(akta kontroli str. 559-560)

30 20 stycznia 2022 r.

31 Jako przejazd rozumie¢ nalezy jeden przejazd w obydwie strony.
32 inia nr 282-2.

33 Linia nr 36.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W Powiecie prowadzono wyodrebniong, rzetelng ewidencje ksiegowg otrzymanych
doptat z Funduszu oraz wydatkéw objetych doptata, stosownie do art. 15 uof
oraz § 11 umowy o objecie doptatg. Sposdb prowadzenia ww. ewidencji pozwalat
na identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych. Dane w ewidencji ksiegowej
byly zgodne z kwotami otrzymanych Srodkéw i dokonanych wydatkow. Dopfaty
wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy. Dowody ksiegowe stanowigce
podstawe dokonania wydatkow (w zakresie linii objetych dofinansowaniem
z Funduszu34) byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzane do wyptaty przez upowaznione osoby.

(akta kontroli str. 417-430, 506-525)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przy rozliczaniu wnioskow o doptaty nie dochowano nalezytej starannos$ci, sktadajac
z potrocznym opdznieniem wyjasnienia w zakresie ziozonej dokumentacii
potwierdzajacej wykonanie pracy przewozowej i ptatnosci z tego tytutu. Ustalono,
ze Wojewoda wezwat 28 czerwca 2021 r.3%5 Powiat do ztozenia dodatkowych
wyjasnien w zakresie faktur wystawionych przez operatora na realizacje zadan
objetych dofinansowaniem z Funduszu. Przedtozone faktury nie zawieraty danych
umozliwiajacych dokonanie weryfikacji faktycznie zrealizowanej przez operatora
pracy przewozowej na liniach objetych dofinansowaniem (w zakresie faktycznie
wykonanych wozokilometréw) zrealizowanych, co byto niezbedne dla wykazania
spetniania wymogow okreslonych w uof. Wyjadnienia w tym zakresie zostaty
Ztozone przez Wicestaroste do Wojewody dopiero 28 stycznia 2022 .
Jak wskazat Wicestarosta spowodowane to byto nawatem prac zwigzanych
z organizacjg Zwigzku Powiatowo-Gminnego Wielkopolski Transport Regionalny.
(akta kontroli str. 434-438, 1354-1355)

Przytoczone okolicznosci nie uzasadniajg tak dtugiego okresu zwlekania
z odpowiedzia, co z kolei uniemozliwiato Wojewodzie sprawowanie wtasciwego
nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw z Funduszu. W efekcie, do zakonczenia
kontroli NIK w Starostwie, Wojewoda nie zatwierdzit sprawozdania z realizacji
zadania.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Powiat $rodkow z Funduszu.

Otrzymane $rodki Funduszu zostaty wykorzystane w 2021 r. przez Powiat zgodnie
z przeznaczeniem i pozwolity na utrzymanie dziewieciu linii komunikacyjnych.
Powiat w wymaganym stopniu uczestniczyt we wspotfinansowaniu zadania. Wnioski
0 doptaty sktadane byty terminowo, a Srodki przekazywane byty w sposéb
umozliwiajacy terminowq realizacie zadania. Terminowo ztozono Wojewodzie
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania dofinansowanego ze $rodkow
Funduszu. Nie dochowano jednak nalezytej staranno$ci przy rozliczaniu wnioskéw
o dopfate, sktadajac z potrocznym opdznieniem wyjasnienia dotyczace dokumentacii
potwierdzajacej wykonanie pracy przewozowej na liniach objetych doptatg
i wysoko$C poniesionych z tego tytutu wydatkow, w czesci pokrytych ze Srodkow
Funduszu. UniemoZliwiato to sprawowanie przez Wojewode wiadciwego nadzoru
nad $rodkami z Funduszu i wptyneto na dtugotrwato$¢ prac nad zaakceptowaniem
sprawozdania z realizacji zadania, ktore do dnia zakonczenia kontroli NIK
nie zostaty zakonczone.

3 Linie objete dofinasowaniem z FRPA byly fakturowane przez operatora oddzielnie, zgodnie z Aneksem nr 5 do
umowy z 1 pazdziernika 2019 r
3 Pismem nr IR.VI1.801.23.24.2020.6.
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2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja
dochodoéw z tego tytutu

2.1. Na 2021 r. Powiat otrzymat dotacje celowg na realizacje zadan zleconych
z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w  wysokoSci
658,8 tys. zI%, z tego na utrzymanie nieruchomosci kwote 200,0 tys. zt a na obstuge
administracyjng kwote 269,4 tys. zt. W trakcie 2021 r. zwigkszono (per saldo)
dotacje o kwote 3 788,8 tys. z*7, z tego Srodkami z rezerwy celowej na uzupetnienie
wydatkéw na gospodarke nieruchomosciami®® w kwocie 3 775,7 tys. zi*® (w tym
440,0 tys. zt na regulowanie stanéw prawnych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
i pokrycie kosztow aktualizacji optat za wieczyste uzytkowanie a 3 335,7 tys. zt
na obstuge administracyjng zadania) oraz srodkami z budzetu Wojewody w kwocie
47,0 tys. zt na pokrycie kosztéw zastepstwa procesowego oraz uregulowanie
zobowigzania Skarbu Panstwa (w zakresie kosztéw procesu za | instancje
i instancje odwotawcza). Lacznie Powiat otrzymat w 2021 r. dotacje na realizacje
ww. zadan w facznej wysokosci 4 447,6 tys. zt.

Z otrzymanej dotacji Starostwo wykorzystato 4 316,5 tys. zt (tj. 97,1% planu).
Niewykorzystane S$rodki (131,1 tys. zt) zostaly zwrocone 17 stycznia 2022 r.
na rachunek bankowy Wojewody. Niepetne wykorzystanie srodkdw, wynikato
m.in. z ponoszenia mniejszych niz zaplanowane kosztow eksploatacyjnych
w lokalach mieszkalnych Skarbu Panstwa, nizszych kosztow sadowych zwigzanych
z aktualizacjg optat za trwaty zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomos$ci oraz
mniejszg liczbg w poréwnaniu do lat poprzednich odszkodowan z tytutu wydzielenia
dziatek pod drogi publiczne.

Powiat otrzymat Srodki na realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w wysokos$ci umozliwiajacej ich prawidtowg realizacje. Wydatki
Powiatu na realizacje tych zadan zostaty w catosci pokryte ze srodkow przekazane;
dotacji. Wydatki poniesiono zgodnie z przeznaczeniem na obstuge administracyjng
zadania w wysokosci 3 612,7 tys. z, na zarzadzanie i gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa w wysoko$ci 348,0 tys. zt0 oraz na zaspokajanie roszczen bytych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa w wysokosci 355,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 569-591)

W  sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Powiatu za poszczegoélne kwartaty 2021 r. oraz Rb-50 o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2021 r.
wykazano kwoty wykonania dotacji rowne rzeczywistym wptywom pomniejszonym

36 W ramach rozdysponowania przez Wojewode dotacji po ogtoszeniu ustawy budzetowej na 2021 r.

37 Plan dotacji zwiekszono o kwote 3 822,8 tys. zt na podstawie uchwat Rady Powiatu w Poznaniu w sprawie
zmiany budzetu powiatu poznanskiego na rok 2021: nr XXIX/360/VI/2021 z 28 kwietnia 2021 r.,
nr XXXIV/436/V1/2021 z 27 pazdziernika 2021 r. i uchwat Zarzadu Powiatu w Poznaniu: nr 2470/2021
z 9 wrze$nia 2021 r., nr 2560/2021 z 13 pazdziernika 2021 r. przy jednoczesnym zmniejszeniu dotacji o kwote
34,0 tys. zt na podstawie uchwaty nr XXXV/452/V1/2021 Rady Powiatu w Poznaniu z 24 listopada 2021 r.

38 Rezerwa celowa — poz. 41i47.

39 Na regulowanie stanéw prawnych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i pokrycie kosztow aktualizacji optat za
wieczyste uzytkowanie.

40 M.in. na utrzymanie nieruchomosci Skarbu Parnstwa - 1174 tys. zi, regulowanie stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa — 50,4 tys. zi, sporzadzenie operatéw szacunkowych na potrzeby
gospodarowania mieniem (19,9 tys. zt), koszty procesowe i zastepstwa procesowego - 84,4 tys. zt
i aktualizacja opfat z tytutu uzytkowania wieczystego — 37,1 tys. zt.



o0 zwrot dotacji. Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach budzetowych byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
W jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2021 r. oraz Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za 2021 r. wykazano wydatki na realizacje
zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami w wysokosciach wynikajacych
z ewidencji ksiegowe;j.

(akta kontroli str. 596-838)

W 2021 r. srodki z dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami byly przekazywane Powiatowi w sposéb umozliwiajacy petne
i terminowe wykonanie zadan, za wyjatkiem Il kwartatu 2021 r., w ktorym Powiat
zrealizowat wydatki z tytulu zakupu ustug pozostatych (§ 4300) w kwocie
130,4 tys. zt, a przekazane $rodki z dotacji w tym zakresie wyniosty 107,5 tys. zt.

Powiat nie korzystat z mozliwoSci dochodzenia naleznego mu Swiadczenia
w postepowaniu sadowym, przewidzianego w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego*!.

(akta kontroli str. 569)

2.2. W 2021 r. dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa
zrealizowano w wysokosci 13 868,8 tys. zt i byly one wyzsze od uzyskanych
w 2020 r. 0 1 866,7 zt tys. zt (tj. 0 15,6 %). Wynikato to gtéwnie z przesunigcia
wymagalnosci terminu optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 r.,
ktéra uzytkownicy wieczysci w znacznej mierze uregulowali w 2021 r. Gtéwnymi
zrodtami  dochodow, podobnie jak w roku poprzednim, byty wptywy z opfat
za uzytkowanie wieczyste nieruchomo$ci — 10854,2 tys. zt (78,3 % ogotu
dochodéw) i =z tytutlu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo witasnosci 1 980,7 tys. zt (14,3 % ogdtu
dochoddw).

W Powiecie, w 2021 r. zrealizowano nizsze o0 60,8% wptywy z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, w porownaniu do roku
ubiegtego (tj. o 1 277,5 tys. zt). Spowodowane to byto - jak wyjasnita Gtowna
Ksiegowa - mniejszg liczbg zgtoszen uzytkownikow wieczystych o zamiarze
whniesienia optaty jednorazowej za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasno$ci nieruchomo$ci4?.

(akta kontroli str. 848-872)

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa (na koniec 2021 r.) wyniosly 7 952,3 tys. zt i byly nizsze o 2 8984 tys. zt
od stanu naleznosci na koniec 2020 r., tj. 0 26,7%. Na koniec 2021 r. zalegtosci
wyniosty 7 113,72 tys. zt i byty wyzsze 0 275,9 tys. zt od stanu zalegtosci na koniec
ubiegtego roku, tj. 03,9%. Dotyczyly one gtéwnie nieuiszczonych optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci (4 424,7 tys. zt) oraz naleznych odsetek
(1475,3 tys. zt). Spowodowane to byto gtdwnie, jak wyjasnita Gtdwna Ksiegowa,
aktualizacjg optat za uzytkowanie wieczyste oraz zwigzanym z tym zakorfczeniem
postepowann  odwotawczych  prowadzonych przez Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze i sady administracyjne oraz zmiang terminu wnoszenia optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 r. (z 31 marca 2020 r. na 31 styczen

41Dz.U.z2021r. poz. 1672 ze zm.

42 W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntéw (Dz. U. poz. 1716 ze zm.).
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2021r.), wprowadzong wart. 15 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?3.

(akta kontroli str. 848-872)

Kontrola poprawnos$ci sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ4 z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjq zadan zzakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za 2021 r. wykazata, Zze sporzadzone zostato ono terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 873-901)

Analiza nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
nie ujawnita wykazywania w ewidencji ksiegowe] naleznosci przedawnionych
lub niesciggalnych (watpliwych do odzyskania), co miatoby wptyw na wiarygodno$¢
stanu naleznosci prezentowanego w sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 1317-1329)

W 2021 r. odprowadzano na rachunek Wojewody dochody z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w tacznej wysokosci 10 489,9 tys. zi, tj. w czesci
naleznej dla budzetu panstwa wynoszacej 75%4° osiggnietych dochodéw. Pobrane
dochody przekazywane byly przez Powiat w terminach wynikajacych z art. 255
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych46, wraz z naleznymi
odsetkami pobranymi od dtuznikéw z tytutu nieterminowo regulowanych naleznosci
za gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panistwa, stosownie do art. 255 ust. 1
pkt 1 ufp.

Na rzecz Powiatu, w 2021 r., Starostwo potracito ww. dochody w wysokosci 3 378,9
tys. zt, stanowigce 25% ogdtu uzyskanych dochodédw. Udziat Powiatu zostat
naliczony zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami4’.

(akta kontroli str. 902-938)

W Starostwie prowadzono systematycznie kontrole terminowos$ci wptat naleznosci
z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, a w przypadku braku
ptatnosci - raz na kwartal. Odsetki naliczane byly w momencie uregulowania
zalegtosci, a w przypadku braku wpfat naliczane i ksiegowane bylty na koniec
kazdego kwartatu, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 11 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdbw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

(akta kontroli str. 939-950)

43Dz.U. poz. 1842, dalej: ustawa o COVID-19.

44 W zakresie danych wykazanych w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami.

45 Za wyjatkiem dochodow z tytutu odszkodowan za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego
(§ 800) i réznych dochodéw (§ 0970), w ktorych dochdd Skarbu Panstwa wynosit 95% wptywow, a 5%
wplywéw dochéd Powiatu oraz dochodow z tytutu opfat i kosztéw sadowych (§ 0630), réznych optat (§ 0690)
i wyegzekwowanych kosztow egzekucyjnych i upomnien (§ 0640) stanowigcych w catosci w ktdrych dochod
Skarbu Paristwa.

46Dz, U.z 2021 r. poz. 305 ze zm., dalej: ufp.

47Dz. U. 22021 r. poz. 1899 ze zm., dalej: ugn.

48 Dz. U.z2020 . poz. 342.



23. W wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych w 2021 r. Powiat
wyegzekwowat zalegtosci w wysokoSci 3 841,6 tys. zh, co stanowito 42,8%
zalegtosci objetych egzekucjg*®. Badaniem objeto prawidtowos¢ i skuteczno$¢
prowadzonych dziatan windykacyjnych w odniesieniu do pieciu dtuznikow, ktérych
zaleglosci wobec Powiatu w 2021 r. wyniosty 2607,0 tys. zt. Dotyczyly
one naleznych optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (w czterech
przypadkach) oraz bezumownego korzystania z nieruchomosci (jeden przypadek).
Badanie wykazato, ze podejmowano w Starostwie przewidziane prawem dziatania
zmierzajace do odzyskania naleznosci. Dziatania te byty adekwatne do wielko$ci
zadtuzenia, lecz prowadzono je z opOznieniem®. W przypadku zasadzenia
naleznoSci na rzecz Skarbu Panstwa i dalszego braku zaptaty, wierzyciel
wystepowat do komornika z wnioskiem o wszczecie egzekucji. Wierzyciel
monitorowat dziatania komornika i ich skuteczno$¢. W dopuszczonym prawem
przypadku dochodzono naleznosci od osoby trzeciej.

(akta kontroli str. 951-966)

W 2021 r. Starosta nie wystepowat do Wojewody 2z wnioskiem,
0 zgode na zawarcie ugody®! w sprawie spornej naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 1090)

Starosta, w 2021 r. udzielit ulg w sptacie nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w kwocie 142,1 tys. zt, z tego w formie
umorzenia - 20,8 tys. zt, a w formie roztozenia na raty - 121,3 tys. zt. Kazdorazowo
Starosta wystepowat i uzyskiwat od Wojewody Wielkopolskiego zgode
na udzielenie ulg w sptacie ww. naleznosci. Przyznanie ulg nastgpito po spetnieniu
przestanek prawnych i faktycznych oraz po dokonaniu analizy sytuacji finansowej,
majatkowej i bytowej dtuznikow. Postepowania prowadzono zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Stwierdzono rozbieznoSci w sposobie naliczania odsetek
w przypadkach udzielania ulg w sptacie naleznosci, 0 czym szerzej w sekd;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1025-1089)

W Starostwie nie stosowano jednolitej formy pisemnej52 przy udzielaniu
ulg wsptacie ww. nalezno$ci. Sposérdd objetych badaniem trzech postepowan
w sprawie roztozenia na raty, w dwoch przypadkach (w sprawach prowadzonych
przez Wydziat Finanséw), udzielenie ulgi nastapito w drodze umowy zawartej przez
Staroste z dtuznikiem. W przypadku jednej sprawy (prowadzonej przez Wydziat
Gospodarowania Mieniem), udzielenie ulgi nastgpito na podstawie zarzadzenia
Starosty w sprawie roztozenia na raty nalezno$ci cywilnoprawnych przypadajacych
Skarbowi Panstwa z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci.
Z wyjasnienia Starosty wynika, ze ustawodawca nie okreslit, czy ulga
ma by¢ udzielana w formie zarzadzenia, czy umowy cywilnoprawnej i dlatego
nalezy uznac, ze obydwie formy sg dozwolone i poprawne.

W umowach o udzielenie ulg w sptacie naleznosci®3 zawarto postanowienia
w zakresie sposobu naliczania odsetek®* oraz sankcji w przypadku nieuiszczenia
przez dluznika ktorejkolwiek z rat w ustalonym umowg terminie lub wysokosci,
polegajacych na rozwigzaniu umowy i powstaniu obowigzku natychmiastowej sptaty

49 Dziatania egzekucyjne i windykacyjne prowadzone byty do tacznej kwoty zalegtosci: 8 983,7 tys. zt.
50 O czym szerzej w sekji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
51 0 ktdrej mowa w art. 54a ufp.
52 O ktorej mowa w art. 58 ust.2 ufp.
53 sprawa nr FN.3162.00008.2021 i FN.3162.00009.2021.
% W umowach odsetki od naleznosci biegty do dnia wystosowania pisma do Wojewody z prosba o wyrazenie
zgody na roztozenie naleznosci na raty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nalezno$ci gtownej wraz z odsetkami ustawowymi za op6znienie liczonymi do dnia
zaptaty, bez dodatkowego wezwania. W przypadku tych dtuznikéw, pomimo
dokonywania przez nich sptat rat po terminach (aczkolwiek nieznacznie
przekraczajacych umowny termin®). Starostwo nie rozwigzato uméw,
lecz od wptaconych po terminach rat naliczyto odsetki za opoznienia badz wysytato
wezwanie do zaptaty lub skierowato sprawe do Wydziatu RP o skierowanie sprawy
do sadu. W zarzadzeniu® Starosty w sprawie roziozenia na raty naleznosci
nie zawarto zapisow o sankcjach (w tym odsetkach) za opdznienia w ptatnosciach
rat.

(akta kontroli str. 1025-1089)

Na koniec 2021 r. w ewidencji ksiegowej widniaty naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa uznane za niesciggalne
z powodu bezskutecznej egzekuciji, w kwocie 406,3 tys. zt.

Analiza naleznosci od badanych 10 dtuznikow z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parnstwa oraz pieciu, nierozliczonych na koniec 2021 r.,
wykazata, ze w zwigzku z podejmowanymi przez Starostwo dziataniami
oraz trwajgcymi czynnosciami egzekucyjnymi, nie stanowity one naleznosci
przedawnionych lub niesciggalnych.

(akta kontroli str. 1297-1312, 1317-1329)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Starostwie stosowano niejednolite podejScie w zakresie naliczania odsetek
w przypadkach roztozenia naleznosci na raty, co skutkowato naliczaniem
dtuznikom odsetek w odmienny sposob i miato wptyw na ich wysokosScC.
W przypadku spraw o udzielenie ulgi prowadzonych przez Wydziat Finansow,
odsetki za zwloke naliczane byly do dnia zlozenia pisma do Wojewody
0 wyrazenie zgody na udzielenie ulgi, natomiast w przypadku sprawy
prowadzonej przez Wydziat Gospodarowania Mieniem, odsetki naliczono do dnia
wydania przez Wojewode zarzadzenia w sprawie wyrazenia zgody na roztozenie
nalezno$ci na raty.

Starosta wyjasnit, ze rézne terminy naliczania odsetek wynikaty z rozbieznosci
interpretacyjnych, w zwigzku z czym w toku kontroli NIK, radca prawny Starostwa
dokonat stosownej interpretacji prawnej. Na podstawie tej interpretacji Starosta
ujednolicit zasady naliczania odsetek.

(akta kontroli str. 1289-1296)

2. Czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtosci z tytutu gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa w kwocie 2 607,0 tys. zt od pieciu diuznikow podijete
zostaty w Starostwie z nieuzasadniong zwiokg, co naruszato zasady
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslone w art. 42 ust. 5 ufp.
Stwierdzono, ze wezwania do zaptaty wysytano do dtuznikéw w terminach
wynoszacych od trzech do dziewieciu miesiecy od uptywu terminéw ptatnosci.

Gtéwna Ksiegowa Starostwa wyjasnita m.in., Ze wezwania sg wysytane w czasie
realnym i mozliwym do wykonania przy uwzglednieniu liczby wszystkich
dtuznikow i wystanych wezwan. W 2021 r. w systemie widniato ok 3 000
kontrahentéw, z czego 1 564 to dtuznicy, ktérzy nie dokonali wptat
w wymaganym terminie ptatnosci. W roku 2021 wystanych zostato
ok. 1 400 wezwan do zaptaty a weryfikacjq terminowo$ci dokonywania wptat
oraz wysytaniem wezwan do zapfaty zajmuja sie trzy osoby. Dodata, Zze dziatania

% Od jednego do 0$miu dni po terminie.
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Ocena czastkowa

Starostwa w tym zakresie prowadzone byty zgodnie z procedurami i adekwatnie
do ryzyka braku zaptaty.

Przewleklo§¢  prowadzonych  dziatan  windykacyjnych  nie  sprzyja
ich skutecznosci.
(akta kontroli str. 1026-1089)

3. W przypadku zalegtosci jednego z dtuznikdw objetych badaniem®’, Wydziat
Radcow Prawnych® zwracat sie dwukrotnie®® o przekazanie kompletu
niezbednych dokumentéw do ztozenia pozwu do Wydziatu Nieruchomo$ci.
Z Wydziatu Nieruchomos$ci przekazano®® tylko cze$¢ dokumentacji niezbedne;
do zlozenia powddztwa ito ze znacznym opOznieniem (siegajacym 1,5 roku).
Pomimo ponagleniab!, do dnia zakonczenia kontroli NIK, do Wydziatlu RP
nie wptynety kompletne dokumenty. W efekcie, nie podjeto dotychczas dziatan
w celu skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego.

Dyrektor ~ Wydziatu  Nieruchomo$ci  wyjasnita m.in., Zze  dokumenty
sq przekazywane do Wydziatu RP sukcesywnie, w miare mozliwosci Referatu,
z uwagi na duzg liczbe nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, przy jednoczesnej matej
liczbie pracownikbw Referatu Optat i Przeksztatcen Wiasno$ciowych
oraz konieczno$ci wykonywania w pierwszej kolejnosci biezacych obowigzkow
stuzbowych, ktorych nieterminowa realizacja mogtaby narazi¢ uzytkownikdw
wieczystych na konsekwencje finansowe®? lub narazi¢ Skarb Panstwa na straty
finansoweb3. Dodata, ze ww. zalegtos¢ z tytutu optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste gruntu Skarbu Panstwa, wymagalna za 2019 r., przedawnitaby
sie z korncem 2022 r., dlatego sprawa przekazania dokumentacji dla Wydziatu
RP nie zostata zaliczona do priorytetowych.

(akta kontroli str. 1034-1041, 1333-1336)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panistwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami oraz realizacje
dochoddw z tego tytutu.

Otrzymana przez Powiat dotacja z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem i terminowo rozliczona. Srodki z dotacji przekazywano
w wysokosciach umozliwiajgcych prawidtowg realizacje ww. zadan. Dochody
nalezne Skarbowi Panstwa z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami uzyskane
w 2021 r. zostaty terminowo i w prawidtowej wysokosci odprowadzone na rachunek
bankowy Wojewody. Stwierdzone nieprawidtowo$ci w  zakresie dziatan
windykacyjnych i naliczania odsetek w sytuacji udzielania ulg w spfacie naleznosci,
z uwagi na ich skale i skutki, nie miaty wptywu na sformutowanie tej oceny.

57 Zalegto$¢ za 2019 r.

% Dalej: Wydziat RP

59 Pismo z 18 marca 2020 r. i 3 listopada 2021 .

60 W dniu 3 grudnia 2021 .

617 16 lutego 2022 1.

62 Wskutek ewentualnego uiszczania karnych odsetek od nieterminowo uiszczonych opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego, zwiekszone ryzyko przewlektosci postepowan administracyjnych dotyczacych przeksztatcania
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Parstwa, a takze narazi¢ Skarb
Parstwa na straty finansowe

63 M. in. wynikajace z przedawnienia roszczer o zaptate optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o bezzwioczne podejmowanie
dziatan zmierzajagcych do windykacji zalegtodci ztytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parstwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie®* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 25 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Maciej Kowalski Z up. p.o. Wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowej

64 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wilasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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