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l. Dane identyfikacyjne

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koninie, Aleje 1 Maja 7, 62-510 Konin
(dalej: SKO lub Kolegium)

Matgorzata Kierczynska, Prezes SKO od 1 sierpnia 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszyniska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/14/2022 z dnia 13 stycznia 2022 .

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa na rok 2021 r., pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesSci budzetowej nr 86/31 - Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Koninie. Ocenie podlegaty w szczegdélnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byty w szczegdInosci
nastepujace dziatania kontrolne:
- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowych efektow
uzyskanych w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,
— kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
- kontrola prawidtowos$ci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych,
- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,
- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.
Opis ustalern kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

"Dz. U.z2021r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2021 r.
w czesci 86/31 — Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koninie.

Zrealizowane w czesci 86/31 budzetu panstwa wydatki w kwocie 1 642,7 tys. zt
stanowity 99,7% zaplanowanych. Kontrola wydatkéw w kwocie 147,1 tys. zt (9%
ogdtu wydatkow SKO) wykazata, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? i stuzyly realizacji zadan statutowych SKO. Srodki
zrezerwy celowej budzetu panstwa zostaty wykorzystane w cato$ci izgodnie
Z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez dysponenta czesci
86/31 sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone zostaty terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W SKO na 2021 r. nie zaplanowano i nie uzyskano dochodéw budzetowych. W roku
poprzednim dochody réwniez nie byly planowane, a ich wykonanie wyniosto
0,03 tys. zt.

Na koniec 2020 r. i 2021 r. w cze$ci 86/31 nie wystapity naleznosci pozostate
do zapfaty z tytutu dochodéw budzetowych.
(dowod: akta kontroli str. 103-105)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 86/31 zrealizowane zostaty w 2021 r. w kwocie
1642,7 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r.
wydatki byly wyzsze o 42,8 tys. zt, 1j.02,7%. Wzrost wydatkéw wynikat gtéwnie
ze zwiekszenia wynagrodzen osobowych o 58,9 tys. zt (fj. o 5,9%), zakupu ustug
pozostatych o 14,3 tys. zt (tj. o 10,9%) i wynagrodzen bezosobowych o 7,7 tys. zt
(tj. 0 15,6%).

2ZW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3Dz.U. 22021 r., poz. 305 ze zm., dalej: ufp.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



W strukturze zrealizowanych w 2021 r. wydatkow dominujaca pozycje (81,9% ogotu)
stanowity wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi i dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym. Wyniosty one 13454 tys. zt i stanowity 100% planu
po zmianach oraz 105,7% wydatkéw wykonanych w tym zakresie w roku 2020.
Pozostate wydatki SKO wynoszace powyzej 10 tys. zt dotyczyly: zakupu ustug
pozostatych (144,3 tys. z, tj. 8,8% ogotu wydatkow); wynagrodzen bezosobowych
(57,0 tys. zt, 1.3,5% ogotu wydatkow); zakupu materiatdbw i wyposazenia
(36,2 tys. z, 1j. 2,2% ogotu wydatkow); zakupu energii (16,1 tys. zt, tj. 1,0% ogétu
wydatkow); kosztow postepowania sadowego (10,9 tys. zi, tj. 0,7% ogotu wydatkdow).

(dowdd: akta kontroli str. 137-141, 237-245)

Wydatki w czesci 86/31 w 2021 r. nie bylty zwiekszone $rodkami z rezerwy ogdine;
budzetu panstwa. Natomiast zostaty one w 2021 r. zwigkszone $rodkami w kwocie
20,0 tys. zt pochodzacymi z rezerwy celowej budzetu panstwa®, z przeznaczeniem
na uzupemienie wydatkéw biezacych SKO. Wydatek zrealizowany z tych Srodkéw
byt celowy, wynikat z faktycznych potrzeb i nie byt ujety w pierwotnym planie
finansowym SKO na 2021r. Srodki te wykorzystano wcatosci i zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na opfate za korzystanie z Systemu Informacji Prawnej LEX.
(dowdd: akta kontroli str. 118, 123, 124, 143-191)

W 2021 r. Prezes SKO nie wydat decyzji o blokowaniu wydatkdw w trybie art. 177
ufp. SKO nie otrzymato réwniez od Prezesa Rady Ministrow polecenia przekazania
w 2021 r. sSrodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(dowod: akta kontroli str. 237-242)

Przecietne zatrudnienie w SKO w 2021 r. utrzymato sie w pordwnaniu do roku
poprzedniego na tym samym poziomie i wyniosto 12 osob, z tego pie¢ osob
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen i siedmiu etatowych cztonkdéw
Kolegium.  Przecietne  miesigczne  wynagrodzenie  brutto na  jednego
petnozatrudnionego wyniosto w 2021 r. 7,9 tys. zt i bylo wyzsze w poréwnaniu
do roku poprzedniego 0 0,4 tys. zt (0 5,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 138-141, 248-250)

W 2021 r. w SKO nie zaplanowano i nie zrealizowano wydatkéw majatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 115, 120, 121, 138, 139)

Zobowigzania SKO wyniosty na koniec 2021 r. 108,3 tys. zt i dotyczyly gtownie
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
- 96,7 tys. zt oraz zobowigzan z tytutu zakupu ustug pozostatych — 8,6 tys. zt.
W poréwnaniu do roku poprzedniego, zobowigzania wzrosty o 2,1 tys. zi, gtéwnie
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

W 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne (wg rocznego sprawozdania
Rb-28) oraz odsetki od nieterminowych ptatnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 138-142, 236-242)

W czesci 86/31 w 2021 r. nie wystapity wydatki, ktore nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego. Nie realizowano rowniez wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem
2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 137-141)

57 pozycji 42 Srodki dla samorzadowych kolegiéw odwotawczych.
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Badaniem, pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelno$ci, objeto
realizacje wydatkow biezacych w kwocie 147,1 tys. zt (9% ogdtu wydatkow), z tego
wydatki w kwocie 143,6 tys. zt dobrane zostaty drogg losowania z zastosowaniem
metody MUSS®, a wydatki w kwocie 3,5 tys. zt dobrano w sposéb celowy.
Skontrolowane wydatki stuzyty realizacji zadan statutowych SKO i mieScity sie
w planie finansowym tej jednostki. Dokonywane byly z zastosowaniem zasad
wydatkowania Srodkow publicznych okreslonych w ufp.

(dowod: akta kontroli str. 234, 237-242)

W SKO nie udzielono w 2021 r. zamowienr publicznych, do ktorych miatyby
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych’. Analiza dwéch zamdwien o tacznej wartosci 24,4 tys. zt¢ (16,6%
badanej proby wydatkéw) wykazata, ze dokonano ich zgodnie z obowigzujacym
w SKO regulaminem udzielania zaméwien publicznych o warto$ci mniejszej niz
130 tys. zt. Wydatki poniesione w wyniku udzielenia tych zamowien stuzyty realizacii
zadan jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 164-189, 211-233)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zamdwieniach publicznych, SKO
sporzadzito i przekazato Prezesowi Urzedowi Zamowien Publicznych z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 82 ust. 2 upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 254-266)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2021 r. w SKO nie realizowano wydatkow z budzetu srodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 136)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 86/31 w zakresie wydatkow. Objete badaniem wydatki mie$city sie w planie
finansowym SKO i zostaty poniesione w celu wykonania jego zadan statutowych.
Realizacja tych wydatkéw byta gospodama i zgodna z zawartymi umowami. Srodki
otrzymane z rezerwy celowej budzetu panstwa zostaty wykorzystane w catosci
zgodnie z przeznaczeniem.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan SKO za 2021 r.:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania wydatkéw budZetu parstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

6 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartoSci.
7Dz.U.z2021r., poz. 1129. ze zm. Dalej: upzp.
8 Ustuga dostepu do Systemu Informacji Prawnej LEX (22,7 tys. zf) i oprogramowanie antywirusowe (1,8 tys. zt).
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oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania te zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem  merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 138, 139, 267-314)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez SKO sprawozdania
budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 2021 r.
Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowo$¢ sprawozdan. Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych sporzadzone zostaly terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

VI. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, dnia 11 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Ewa Kruszynska z up. p.o. Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wifasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.



