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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, ul. Zielona 8, 60-967 Poznan (dalej —
RIO lub Izba)

Grazyna Wrdblewska, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,
od 1 wrzesSnia 2008 r. (dalej: Prezes RIO)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Andrzejewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/17/2022 z 13 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-7)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, pod wzgledem legalno$ci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych  sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg ~ sformutowania oceny  wymienionych  wyZzej obszarow  byly
ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowych efektow
uzyskanych w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis ustalert kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoci.

lIl. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2021 r.
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Dochody budzetowe zostaty zrealizowano przez RIO w wysokoSci wyZzsze
od zaplanowanych o 7,0% i wyniosty 303,8 tys. zt. Spowodowane to byto wyzszymi
wptywami z tytutu ustug szkoleniowych przeprowadzonych przez RIO, z r6znych
opfat oraz z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych.

Zrealizowane przez RIO wydatki w kwocie 12 117,7 tys. zt (co stanowito 99,99%
planu po zmianach) zostaty dokonane zgodnie z planem rzeczowym i finansowym.
Kontrola wydatkéw w kwocie 811,2 tys. zt (6,7% og6tu wydatkéw RIO) wykazata,
ze wydatki dokonywane byly z zastosowaniem zasad wydatkowania Srodkow
publicznych okres$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 oraz stuzyly realizacji zadan statutowych RIO. Badanie trzech
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty 130 tys. zt, w wyniku ktérych w 2021 r. poniesiono wydatki w taczne;
wysokosci 261,6 tys. zt wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie z obowigzujgcymi
w RIO wewnetrznymi regulacjami, przy zachowaniu zasady konkurencyjnosci
i przejrzysto$ci wyboru wykonawcy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez RIO sprawozdania
budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Zostaty one
opracowane terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos¢ sprawozdan. Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez RIO dochody w 2021 r. wyniosty 303,8 tys. zt i byly wyzsze
0 7,0% od zaplanowanych (tj. 0 19,8 tys. zt) oraz wyzsze o 108,9% od dochoddw
wykonanych w 2020 r. (tj. 0 158,4.tys. zt). Gtéwnym zrédtem dochodow byty wptywy
z tytutu ustug szkoleniowych $wiadczonych przez RIO dla pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. 87,8% dochodéw ogoétem) oraz z réznych opfat z tytutu
zwrotu kosztéw postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (tj. 7,2% dochoddw ogdtem). Uzyskano réwniez m.in. wptywy z tytutu
najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa wynikajace

2ZW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej.

$Dz. U. 22021 ., poz. 305 ze zm., dalej: ufp.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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z wynajmu powierzchni dachu na umieszczenie anten przez firme telekomunikacyjng
(4,7% dochoddw ogotem) oraz z tytutu optat i kosztdw sgdowych? (tj. 0,3% dochoddw
ogotem).

(akta kontroli str. 8-9, 293)

Wykonanie wyzszych dochodow z tytutu wptywéw z ustug o 137,9% w poréwnaniu
do 2020 r. oraz wyzszych o 6,7% od kwot zaplanowanych na 2021 r. Prezes RIO
wyjasnita faktem zmniejszenia w 2020 r. planu dochoddw Izby w § 0830 do kwoty
150 tys. zt, bedacego konsekwencjg odwotania przez RIO w 2020 r. kilku szkolen
w zwigzku z zaleceniami wiadz panstwowych i lokalnych dotyczacymi podijecia
dziatan profilaktycznych przeciwdziatajgcych rozprzestrzenianiu sie SARS-CoV-2.
Jak wskazata, wielkoS¢ wykonanych dochodow w § 0830 z tytutu odptatnej
dziatalno$ci szkoleniowe] miata bezposredni zwigzek z wprowadzeniem stanu
zagrozenia epidemicznego i brakiem mozliwosci realizacji planu szkoler na 2020 r.
(obostrzenia i ryzyko dotyczace zgromadzen w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie COVID-19). W 2021 r. w RIO zakupiono licencie oprogramowania
do przeprowadzania zdalnych konferencji na potrzeby szkolen dla pracownikdéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Prezes RIO dodata, iz Izba na etapie projektu
planu dochodéw nie byta w stanie przewidzie¢ jakie bedzie zainteresowanie
organizowanymi przez nig szkoleniami.

(akta kontroli str. 423-427, 435-442)

Zrealizowanie wyzszych 0 3,6% dochodéw z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikdw
majatkowych (§ 0750) w poréwnaniu do 2020 r. wynikato, jak wyjasnita Prezes RIO,
z podwyzszenia najemcom czynszu, zgodnie z komunikatem Prezesa GUS
0 wzroscie cen.

(akta kontroli str. 423-442, 445-446)

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 0,4 tys. zt i byly
nizsze o 1,1 tys. zt (0 73,3%) od stanu tych naleznosci na koniec roku 2020.
Nalezno$ci te byly nalezno$ciami wymagalnymi i dotyczyly obcigzenia jednej osoby
kosztami postepowania za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 10-14, 284-286, 293)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane na 2021 r. wydatki RIO w kwocie 11 626,0 tys. zt zostaty w trakcie
roku zwiekszone w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej® o 523,0 tys. zt7 oraz
zmniejszone 0 30,0 tys. zt8. Zrealizowane w 2021 r. wydatki wyniosty 12 117,7 tys. zt,

5Tj. zasadzonych na rzecz RIO kosztéw postepowania sadowego.

6 Na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U.
poz. 1900) - wejscie w zycie 22 pazdziernika 2021 r.

7 Na sfinansowanie dodatkowego funduszu motywacyjnego.

8 Zmiana wprowadzona zostata decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zmniejszenia
planu wydatkéw o 30,0 tys. zb. Srodki przeniesiono z limitu RIO w Poznaniu z przeznaczeniem na zakupy
systemu informatycznego e-nadzér przez inne Regionalne Izby Obrachunkowe. Przeniesiern dokonano
w zwigzku z pismem Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 2 lipca 2021 r.
w sprawie ustalen podjetych podczas narady Prezeséw Izb 28 czerwca 2021 r. dotyczacych zakupu systemu
informatycznego e-nadzor.



co stanowito 99,99% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki
wykonane byty wyzsze 0 4,2% (489,4 tys. z4).
(akta kontroli str. 15-86, 102, 294-295)

W RIO w 2021 r. nie zwiekszono planu wydatkéw $rodkami z rezerwy ogdinej
| rezerw celowych budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 15-27, 29-86)

W 2021 r. nie wystapity przypadki podjecia przez dysponenta czeSci decyzji
0 blokowaniu wydatkow w trybie art. 177 ufp. RIO nie otrzymata réwniez od Prezesa
Rady Ministrdbw polecenia przekazania w2021 r. $rodkow na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 15-86, 464-469)

Wykonane w RIO w 2021 r. wydatki biezace wyniosty 11 832,6 tys. z, tj. 99,99%
planu po zmianach i byty wyzsze o 366,8 tys. zt (tj. 0 3,2%) od wydatkdw biezacych
zrealizowanych w 2020 r. Wydatki te stanowity 97,6% wydatkow ogdtem. W ich
strukturze dominujacg pozycje (83,7% ogotu) stanowity wynagrodzenia osobowe
pracownikow wraz z pochodnymi w kwocie 9907,5 tys. zt (100% planu
po zmianach). Pozostate wydatki biezace RIO dotyczyty w szczegdlnosci: zakupu
ustug w wysokosci 466,9 tys. zt (3,9% ogotu tych wydatkéw), wynagrodzen
bezosobowych w wysokosci 332,4 tys. zt (2,8% ogdtu tych wydatkdw), zakupu
materiatéw i wyposazenia w wysokosci 309,5 tys. zt (2,6% ogdtu tych wydatkdw)
i podrozy stuzbowych krajowych na kwote 190,5 tys. zh, tj. 1,6% ogdtu tych
wydatkow.

(akta kontroli str. 102-104, 123-129, 294-295)

W 2021 r. w RIO zrealizowane zostaty wyzsze wydatki na szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (§ 4700) o 16,7 tys. zt (tj. 0 208%)
oraz na podrdze stuzbowe krajowe (§ 4410) o 13,6 tys. zt (0 7,7%) w poréwnaniu
do roku ubiegtego. Jak wyjasnita Prezes RIO, wynikato to z faktu, ze w okresie
od kwietnia do grudnia 2020 r. wstrzymano wyjazdy stuzbowe pracownikow
na spotkania, konferencje, szkolenia (cze$¢ szkolen, konferencji odwotano
lub odbywaty sie w trybie on-line), a w okresie od kwietnia do maja i od pazdziernika
do grudnia 2020 r. ograniczono do niezbednych wyjazdy inspektoréw na kontrole
jednostek samorzadu terytorialnego (wykonywano je w ramach pracy zdalnej).
Natomiast w 2021 r. pracownicy mogli uczestniczy¢ w wigkszej liczbie w szkoleniach
zewnetrznych oraz zorganizowane byto szkolenie stacjonarne dla inspektoréw
kontroli. Ponadto, aby umozliwi¢ udziat w szkoleniach on-line Izba zakupita licencje
oprogramowania do wideokonferencji. W 2021 r. inspektorzy kontroli prowadzili
czynno$ci kontrolne gtéwnie w jednostkach kontrolowanych, a tylko w okresach
zwiekszonej zachorowalno$ci rowniez w ramach pracy zdalnej.

(akta kontroli str. 102-104, 294-295, 423-427, 435-442)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 20,0 tys. zt (ti. 100% planu
po zmianach) i w poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze o 5,0 tys. zt (tj. 0 33,3%).
Spowodowane to bylo, jak wyjadnita Prezes RIO, wyptaceniem ekwiwalentu
za zakup okularéw dla wigkszej ilosci pracownikow niz w 2020 r. oraz wzrostem cen
w2021 r. na Swiadczenia rzeczowe dla pracownikéw Izby przystugujace
na podstawie przepisow BHP.

(akta kontroli str. 102-104, 294-295, 423-430, 435-442)



Zrealizowane w 2021 r. wydatki majatkowe wyniosty 265,1 tys. zt (tj. 99,9% planu
po zmianach). Stanowity one 2,2% wydatkdw ogdtem. Sposréd pierwotnie
planowanych czterech zadan inwestycyjnych, w RIO zrealizowano dwa: wykonanie
instalacji klimatyzacji w Zespole Zamiejscowym w Pile®, w zwigzku z konieczno$cig
realizacji obowigzku pracodawcy polegajacego na zapewnieniu pracownikom
bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy poprzez utrzymanie odpowiednie]
temperatury w pomieszczeniach oraz zakup dwoch samochodoéw osobowych na
potrzeby inspektorow Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej 0, w zwigzku z
ponoszeniem duzych naktadéw finansowych na naprawe dwoch uzytkowanych
samochodow stuzbowych, a takze dezorganizacjg pracy inspektoréw w zwigzku z
awaryjnoscig tych pojazdéw. Zrezygnowano z pozostatych dwoch: wykonania
balustrady frontowej przy budynku ibramy z furtkq na wjezdzie na parking przy
garazach oraz zakupu kserokopiarki. W przypadku rezygnacji z inwestycji
budowlanej — w trakcie roku RIO zostata powiadomiona przez administratora
budynku, w ktérym miesci sie siedziba RIO o braku mozliwosci przeprowadzenia
prac modernizacyjnych w zwigzku ze sprzeciwem innych wspotwitascicieli na ich
wykonanie''. W trakcie roku zostato wprowadzone do planu RIO nowe zadanie
dotyczace termomodernizacji budynku, w ktérym mieSci sie siedziba Zespotu
Zamiejscowego w Pile, o wartosci 88,2 tys. zl2. Zostato ono sfinansowane z
powstatych oszczedno$ci w kwocie 73,0 tys. zt na innych zadaniach majatkowych
oraz oszczednosci z wydatkdw biezacych'® w kwocie 15,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 102-122, 453-462)

W 2021 r. nie wystapity wydatki, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.
Nie realizowano réwniez wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem 2020 .
(dowaod: akta kontroli str. 263-280)

Przecietne zatrudnienie™ w 2021 r, w RIO wyniosto 108,1 oséb i pozostawato
na zblizonym poziomie do roku ubiegtego (106 0sdb).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2021 r. na jednego petnozatrudnionego
ogétem wyniosto 6 005,5 zt i byto nieznacznie wyzsze (0 6,4 zI) w poréwnaniu
do przecietnego wynagrodzenia w roku poprzednim (5 999,1 zt), przy czym wzrosto
0 2,3% w grupie 0sob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania,
natomiast zmalato 0 9,8% w odniesieniu do etatowych cztonkéw kolegium.

Prezes RIO wyjasnita, ze wzrost przecietnego wynagrodzenia miesiecznego o0séb
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania wynikat z utworzenia
dodatkowego funduszu motywacyjnego dla pracownikéw, a spadek przecietnego
miesiecznego  wynagrodzenia etatowych czionkéw kolegium  spowodowany

9 Na zadanie to wydatkowano 63,1 tys. z1, (tj. 63,1% pierwotnie planowanych w § 6050 wydatkéw w kwocie 100,0
tys. zf).

10 Na zadanie to wydatkowano 113,8 tys. zi, (tj. 87,5% pierwotnie planowanych w § 6060 wydatkéw w kwocie
130,0 tys. zt)

1 Zaplanowanie tego zadania, w kwocie 20,0 tys. zt w § 6050, wynikato z zobowiazania administratora budynku
przez Migjskiego Konserwatora Zabytkéw do realizacji inwestycji, co pociggato za sobg zobowigzanie RIO
do pokrycia kosztow w przypadajacym jej udziale w nieruchomosci.

12 Warto$¢ ta wynikata z porozumienia zawartego 26 listopada 2021 r. pomiedzy RIO a Powiatem Pilskim
w zwigzku z realizacjq przez ten powiat zadania pn. ,Termomodernizacja i remont budynkéw Starostwa
Powiatowego przy alei Niepodlegtosci 33/35 i 37 w Pile” oraz porozumienia w sprawie administrowania
nieruchomoscig wspdlng z 26 listopada 2016 r. pomiedzy Skarbem Panstwa a RIO, jako trwatym zarzadca,
z ktorego postanowien wynikato, ze rozliczenie kosztéw inwestycyjnych bedzie nastepowato wedtug
procentowego udziatu RIO we wiasnoéci nieruchomosci.

13 Powstatych w § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy.

4 W przeliczeniu na petne etaty.



byt zmiang charakteru cztonkostwa dwéch o0séb'>. Zmiana ta wymagata zwigkszenia
srodkow w grupie pracownikéw objetych mnoznikowym systemem wynagradzania.
Ich zwigkszenie nastgpito z powstatych oszczednosci w  § 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne.

Na koniec 2020 r. byto 18 etatowych cztonkow Kolegium. W zwigzku z powstatymi
wakatami, w 2020 r. ogtoszono trzy konkursy na cztonkéw Kolegium, z tego: jeden
czlonek zostat powotany 1 stycznia 2021 r., drugi 1 lutego 2021 r. a trzeci 1 kwietnia
2021 r16. Jeden konkurs na etatowego cztonka Kolegium ogtoszono'” w 2021 r.
I wg stanu na 31 grudnia 2021 r. byt on w toku. Kazdy z konkursow przeprowadzono
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przeprowadzania
konkursu na  czionkébw  kolegium  regionalnej izby  obrachunkowej's.
Zatrudnienie® etatowych cztonkéw Kolegium RIO, na 31 grudnia 2021 r. wyniosto
19 0s6b2.

(akta kontroli str. 102-104, 123-136, 423-427, 435-443, 464-484)

Na wynagrodzenia w 2021 r. wydatkowano 7 8754 tys. zi2! (t. 100% planu
po zmianach). W poréwnaniu do roku ubiegtego wydatki na wynagrodzenia byty
wyzsze o 328,20 tys. z, (. 04,3%). Limit wydatkéw przewidzianych
na wynagrodzenia w planie finansowym RIO na 2021 r. nie zostat przekroczony.
(akta kontroli str. 15-27, 102-104)

Prezes RIO zawarta z siedmioma osobami umowy zlecenia na fgczng kwote 53,6
tys. zt22. Umowy dotyczyly: sprzatania pomieszczen biurowych RIO zlokalizowanych
w Pile oraz w Kaliszu (26,3 tys. zt); konserwacji sprzetu komputerowego wraz z
biezacym prowadzeniem nadzoru technologicznego nad sprzetem komputerowym
(4,4 tys. Zt); przygotowania i przeprowadzenia facznie siedmiu szkolenn dla
pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego?3 (20,5 tys. zt) oraz szkolenia dla
pracownikow Wydziatu Kontroli RIO?* (2,4 tys. z1).

(akta kontroli str. 137, 488)

Zobowigzania RIO na koniec 2021 r. wyniosty 670,3 tys. zt i byty nizsze 0 55,8 tys. zt
(0 7,7%) od kwoty zobowigzan na koniec 2020 r. Dotyczyty one gtéwnie

15 Z dniem 20 lipca 2020 r. nastgpita zmiana charakteru czlonkostwa jednej osoby z pozaetatowego cztonka
Kolegium na etatowego cztonka Kolegium RIO, natomiast w zwigzku z wakatem na stanowisku pozaetatowego
cztonka, ktory wystapit od 1 listopada 2020 r., ogtoszony zostat konkurs na etatowego cztonka Kolegium
(powotanie nastapito 1 kwietnia 2021 r.).

6 W zwigzku z zakoriczonym postepowaniem konkursowym na etatowego czionka Kolegium, Prezes RIO
w Poznaniu wystapita w dniu 24 lutego 2021 r. z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o zmiane charakteru
cztonkostwa z pozaetatowego na etatowego cztonka Kolegium.

17 Etatowy cztonek Kolegium przeszedt na emeryture 27 sierpnia 2021 r.

8 Dz. U. Nr 130, poz. 1396 ze zm.

19 W przeliczeniu na petnozatrudnionych, wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2 Jeden cztonek Kolegium korzystat z zasitku opiekurczego nad dzieckiem.

21t gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (539,6 tys. zt) - 8 415,0 tys. z.

2 \W tym trzy umowy zlecenia w kwocie 28,2 tys. zt trwajace szes¢ miesiecy lub diuzej, lub powtarzanej
nieprzerwanie przez ten okres.

23 7 tego: dwa szkolenia nt.: ,Podatki i opfaty lokalne 2022 r. Uchwaty podatkowe, zmiany w przepisach, biezace
problemy, najnowsze orzecznictwo” — w dniach 6 oraz 8 pazdziernika 2021 r. dla skarbnikéw i gtéwnych
ksiegowych (8,0 tys. zl); pie¢ szkolen nt.. ,Rachunkowo$¢ budzetowa — zamkniecie ksigg rachunkowych
i sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego”, w dniach: 25 i 27 stycznia oraz 1, 2 i 3 lutego
2021 r. (12,5 tys. zb).

% Szkolenie nt.: ,Rachunkowos$¢, inwentaryzacja, zamkniecie ksiag rachunkowych w aspekcie dziatalnosci
kontrolnej Izby” 20 pazdziernika 2021 .
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dodatkowego rocznego wynagrodzenia w kwocie 563,2 tys. zt. W 2021 r. w RIO
nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 102-104, 294-295)

Badaniem, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto
realizacje wydatkow w kwocie 8112 tys. z? (z tego: majatkowe
w kwocie 264,3 tys. zt tys. zt i biezace w kwocie 546,9 tys. zt). Zbadane wydatki
stanowity 6,7% ogotu wydatkéw RIO w 2021 r. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty w terminach i wysokosciach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania
Srodkéw publicznych okreslonych w ufp. Skontrolowane wydatki stuzyly realizacji
celow RIO i dokonywane byly w ramach kwot ujetych w planie finansowym
tej jednostki.

(akta kontroli str. 144-171, 453-462)

W 2021 r. w RIO nie udzielono zamoéwien publicznych, do ktérych zastosowanie
miatyby przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?6,
Sporzadzony w RIO i aktualizowany plan postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych w 2021 r. nie przewidywat zamowien o wartosci réwnej lub wiekszej
niz 130,0 tys. zt.

Badaniem, pod katem zgodnosci z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi
udzielania tzw. zaméwienn podprogowych?’, objeto trzy postepowania, w wyniku
ktorych w 2021 r. poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 261,6 tys. zt. Dotyczyty
one wykonania instalacji freonowej w Zespole Zamiejscowym w Pile wraz z dostawg
agregatu skraplajgcego (63,1 tys. zt), zakupu dwoéch samochoddéw osobowych
na potrzeby Wydziatu Kontroli (113,1 tys. zt), dostawy 13 komputeréw przeno$nych
oraz dziewigciu stacjonarnych (85,4 tys. zt). Analiza tych zamowien wykazata,
ze dokonano ich zgodnie z obowigzujacym w RIO regulaminem udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt. Realizacja objetych kontrolg
zambwien byta zgodna z tre$cig zawartych uméw, a wydatki poniesione w wyniku
udzielenia tych zaméwien byty celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan
RIO.

Terminowo?® przekazano Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych sprawozdanie
0 udzielonych zamowieniach?,
(akta kontroli str. 172-209, 464-469, 485-487)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2021 r. w RIO nie realizowano wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 263-280)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

25 Badaniem objeto 36 dowodéw ksiegowych w kwocie 454,0 tys. zt wybranych metodgq monetarng (MUS)
oraz 39 dowoddw dobranych w sposéb celowy na kwote 357,2 tys. zt.

%Dz, U. 22021 r. poz. 1129 ze zm., dalej: Pzp.

2’Regulamin udzielania zamowien publicznych w RIO w Poznaniu o warto$ci mniejszej niz 130 000 zt, stanowiacy
zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 11/2021 Prezesa RIO z 1 marca 2021 r.

2 \W dniu 23 lutego 2022 r.

290 ktérym mowa w art. 82 Pzp.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego RIO
na 2021 r. w zakresie wydatkow budzetu panstwa.

Objete badaniem wydatki zostaty poniesione zgodnie z planem rzeczowym
i finansowym RIO i stuzyty realizacji celéw kontrolowanej jednostki. Dokonywane byty
w terminach i wysoko$ciach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan
oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania Srodkow publicznych okreslonych
w ufp. Badane postepowania o udzielenie zamdwien publicznych, o wartosci
mniejszej niz 130 000 zt przeprowadzono zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi,
z zachowaniem zasad konkurencyjnosci i przejrzystosci wyboru wykonawcy.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych
RIO za 2021 r..

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem  merytorycznym i formalno-rachunkowym.  Kwoty  wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych RIO byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan®.

(akta kontroli str. 95-98, 213-382)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez RIO sprawozdania
budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
sporzadzone zostaty terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

30 Sprawozdania budzetowe sporzadzano w sposob automatyczny przy wykorzystaniu funkcjonalnosci programu
finansowo-ksiegowego, w ktorym zdefiniowano powigzania poszczegéinych pozycji sprawozdan z ksiegami
rachunkowymi (saldami iflub obrotami poszczegélnych kont ksiegowych). Wstepnej analizy sprawozdan,
w oparciu o dokumenty zrodiowe dokonywat pracownik ksiegowosci. Nastepnie Gtéwny ksiegowy RIO
dokonywat ostatecznego sprawdzenia poprawnosci  sporzadzonych sprawozdan pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmied! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, dnia 15 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Maciej Andrzejewski z up. p.o. Wicedyrektor
starszy inspektor kontroli panstwowej

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.



