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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, ul. Mostowa 27A, 61-854
Poznan (dalej: Instytut)!.

dr Justyna Schulz — Dyrektor Instytutu, od 3 lipca 2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Sterczata - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/12/2022 z 13 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2021 r. planu finansowego
Instytutu pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

— planowanie i realizacja przychoddw Instytutu,

— planowanie i wykonanie kosztéw, wydatkdbw majgtkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

— wykorzystanie otrzymanych dotacji,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodow,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowej kontroli  prawidtowos$ci i terminowo$ci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

- analizy kosztow i wydatkow majatkowych,

- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkdw,

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

' Panstwowa osoba prawna utworzona na podstawie ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. o Instytucie Zachodnim
im. Zygmunta Wojciechowskiego (Dz. U. poz. 2292), dalej: ustawa o Instytucie.
2 Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego
Instytutu na 2021 r.

Zaplanowane na 2021 r. przychody Instytutu w kwocie 4 061,6 tys. zt zostaty
wykonane w 98%. Gtownym Zzrodtem tych przychodéw byta dotacja podmiotowa
z budzetu panstwa (91% ogétu przychodow). Osiagniete w 2021 r. przychody byty
wyzsze od zrealizowanych w 2020 r. 0 2%. Badanie zalegtosci w kwocie 3,4 tys. zt
(50% ogotu zalegtych naleznosci) wykazato, ze w Instytucie rzetelnie podejmowano
przewidziane prawem dziatania zmierzajace do ich wyegzekwowania.

Poniesione przez Instytut koszty w kwocie 3 969,2 tys. zt stanowity 98% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. koszty Instytutu zwiekszyly sie 0 4%,
co spowodowane byto gtéwnie remontem pomieszczen tej jednostki. W rezultacie
wydatkowania srodkoéw publicznych osiagnieto cele prowadzone] dziatalnosci.
Na obnizenie oceny wykonania planu finansowego Instytutu wptyw miaty przede
wszystkim wyniki przeprowadzonego badania, ktorym objeto 15% ogdtu kosztdw.
Wykazato ono, ze przy ich ponoszeniu wystapity nieprawidtowosci polegajace
na dopuszczeniu do zaciggania zobowigzan finansowych ponad limit kosztéw
wynikajacych z planu, naruszeniu zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* oraz
przeprowadzaniu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych o wartoSci
nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt z naruszeniem obowigzujacego w Instytucie
regulaminu udzielania tego rodzaju zaméwien. Nie dochowano réwniez nalezyte
starannosci przy opracowywaniu planu finansowego i sporzadzaniu umoéw
z wykonawcami na realizacje ustug.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Instytut
sprawozdania za 2021 r. Kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat prawidtowe ich sporzadzenie. Sprawozdania z wykonania w 2021 r. planu
finansowego Instytutu oraz dotyczace operaciji finansowych za IV kwartat 2021 r.
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Instytutu
1.1. Wykonanie planu przychodow

Zrealizowane w 2021 r. przychody Instytutu w kwocie 3 970,1 tys. zt byly nizsze
od zaplanowanych o 2,3%. Osiggniete przychody w 2021 r., w poréwnaniu do roku
poprzedniego, byly wyzsze 0 186,2 tys. zt, tj. 0 5%.

Gtoéwnymi zrédtami przychoddw, podobnie jak w roku poprzednim, byta dotacja
podmiotowa z budzetu panstwa w kwocie 3 621,0 tys. zt przeznaczona na pokrycie
kosztow dziatalno$ci statutowej (91% ogoétu przychodéw) oraz przychody
z prowadzonej w Instytucie dziatalno$ci w wysokosci 178,3 tys. zt (4,5% ogdtu

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywng i negatywng. W przypadku, gdy nie zostaly spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4Dz. U.z2021r., poz. 305 ze zm., dalej: ufp.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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przychoddw). Uzyskane przez Instytut przychody z dziatalnoSci wynikaty
ze sprzedazy ustug na kwote 140,3 tys. zt (gtdwnie z najmu pomieszczen
biurowych) oraz z prowadzonej dziatalno$ci wydawniczej na kwote 38,0 tys. zt
(gtéwnie ze sprzedazy ksigzek).

Ponadto, w 2021 r. Instytut otrzymat $Srodki w kwocie 40,0 tys. zt (1% ogétu
przychoddw) od Polskiej Fundacji Narodowej na dofinansowanie realizacji dziatan:
,Ksigzka o naleznych Polsce reparacjach” (4,5 tys. zt), ,Jozef Beck” (13,5 tys. 1)
oraz ,Monografia — Wersal 1919” (22,0 tys. z).

Przyznana w 2021 r. dotacja podmiotowa w kwocie do 3 621,0 tys. zt zostata
wykorzystana w 97,5%. Kwota wykorzystanej w 2021 r. dotacji podmiotowej byta
wieksza od kwoty dotacji wykorzystanej w 2020 r. o 3,9%, a od kwot dotacji
wykorzystanych w 2019 i 2018 r. odpowiednio 0 3,5% i 4,8%S5.

Niewykorzystang kwote 89,0 tys. zt dotacji podmiotowej (2,5% ogdtu) zwrdcono
na rachunek bankowy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow” w wymaganym terminies.

W latach 2018-2021 przychody Instytutu z tytutu sprzedazy ustug (najem
pomieszczen) corocznie zmniejszaty sie: z 260,4 tys. zt w 2018 r. do 140,3 tys. zt
w 20219, Na spadek ten wptyw miata gtéwnie, wedtug dyrektor Instytutu, trwajaca
epidemia Covid-19. Natomiast uzyskane w 2021 r. przychody z prowadzone;
dziatalnosci wydawniczej (ze sprzedazy wydawnictw) corocznie wzrastaty i byly
wyzsze od przychodéw uzyskanych w 2018 i 2019 r. odpowiednio 0 450,7%
i 0 185,7%, a od przychoddw uzyskanych w 2020 r. 0 51,4%10.

(akta kontroli str. 251, 362-365, 366-380, 735-737)

Stan nalezno$ci Instytutu na 31 grudnia 2021 r. wyniost 47,2 tys. z, z tego
zalegtosci wyniosty 6,8 tys. zt i stanowity 14,6% ogdtu naleznosci. W porownaniu
do korica 2020 r. stan nalezno$ci przeterminowanych wzrést 0 0,2 tys. zt (tj. 0 3%).
Na kwote zalegtosci sktadaty sie nieuiszczone optaty z tytutu wynajmu pomieszczen
oraz naleznosci z tytutu dziatalnosci wydawnicze.

W 2021 r. Dyrektor Instytutu nie udzielata ulg w sptacie naleznosci (nie dokonywata
ich umorzenia ani roztozenia na raty). W Instytucie dokonano natomiast odpisu
aktualizacyjnego naleznosci z tytutu sprzedazy publikacji oraz wynajmu
pomieszczen w kwocie 1,4 tys. zt ze wzgledu na niskie prawdopodobieristwo ich
Sciggalnosci i okres przeterminowania®’.

(akta kontroli str. 315, 316-318, 319-333, 342-343, 344)

Badanie prawidtowosci dziatan podjetych przez Instytut w celu odzyskania
przeterminowanych nalezno$ci wraz z odsetkami w kwocie 3,4 tys. zt (50% ogétu
zalegosci) wykazato, ze dziatania te byly rzetelne i adekwatne do wielkoSci
zadluzenia oraz prowadzone =z zastosowaniem odpowiednich  Srodkow
przewidzianych prawem. Polegaty one na wysytaniu pisemnych ponaglen
i potwierdzen sald, rozmowach telefonicznych oraz ztozeniu w sadzie pozwdw
0 zaptate.

(akta kontroli str. 333-334, 345-348)

6 W latach: 2018, 2019 i 2020 r. wykorzystanie dotacji podmiotowej wynosito odpowiednio: 3 455,3 tys. z,
3500,0 tys. zti 3 485,3 tys. zt.

7 Dalej: KPRM.

8 Art. 168 ust. 1 ufp.

9 W 2019 r. i 2020 r. wyniosty odpowiednio: 208,5 tys. zti 164,9 tys. zt w 2020 .

10 W latach 2018, 2019 i 2020 r. przychody ze sprzedazy wydawnictw wyniosty odpowiednio: 6,9 tys. z,
13,3 tys. zti 25,1 tys. zt.

" Dotyczyto trzech dtuznikow.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Instytut zrealizowat wniosek pokontrolny sformutowany przez NIK w wyniku kontroli
wykonania planu finansowego za 2020 r. dotyczacy prawidtowego ustalania
przypadajacych naleznosci pienieznych.

(akta kontroli str. 315-318)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztéw

Poniesione przez Instytut w 2021 r. koszty w kwocie 3 969,2 tys. zt stanowity 98%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. koszty Instytutu wrosty 0 152,1 tys. zt,
tj. 0 4%. W planie finansowym tej jednostki na 2021 r. (w uktadzie memoriatowym),
jak i w sprawozdaniu z jego wykonania, koszty przedstawione zostaty w podziale
na koszty funkcjonowania (administracyjne) i koszty pozostate, bez wyodrebnienia
kosztow realizacji zadan. Koszty funkcjonowania stanowity 99,0% kosztow ogotem
(w 2020 r. 99,3%), a pozostate koszty 1,0% (w 2020 r. 0,7%).

W 2021 r. w Instytucie nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych.
(akta kontroli str. 214-217, 218-225, 226-233, 362-365, 366-380, 735-737)

W objetym kontrolg okresie Instytut dwukrotnie wnioskowat'? do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow' o zatwierdzenie aktualizacji planu finansowego na 2021 r.
Pierwszy wniosek, zatwierdzony 17 maja 2021 r. dotyczyt przesunie¢ pomiedzy
poszczegolnymi  kategoriami  kosztow, co wigzato sie przede wszystkim
z planowanym zwigkszeniem o 180,0 tys. zt kosztow remontu pomieszczen
tej jednostki'4. Z kolei, na podstawie drugiego wniosku o aktualizacje planu
finansowego na 2021 r., zatwierdzonego 7 grudnia 2021 r. zwigkszono planowane
przychody o 56,6 tys. zt'5 i koszty o 32,9 tys. z1'6 przy niezmienionej wysokosci
dotacji podmiotowej z budzetu panstwa.
Do pierwszego wniosku o zatwierdzenie aktualizacji planu finansowego Instytutu,
przekazanego do KPRM 26 kwietnia 2021 r., nie dotagczono wymaganej opinii Rady
Instytutu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 218-225, 226-233)

Najwigksze roznice w kosztach Instytutu poniesionych w 2021 r. w poréwnaniu
do kosztoéw z roku poprzedniego dotyczyty:

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych: zwigkszenie kosztu 0 1 750% (z 1,6 tys.
zt do 36,5 tys. zt) spowodowane przyznaniem przez Instytut stypendium,

— materiatow i energii, ktorych koszty obnizyty sie o 38% (z 352,1 tys. zt
do 218,8tys. zh) wskutek nizszych zakupéw wyposazenia niz w roku
poprzednim?7,

— ustug obcych, ktorych koszty wzrosty o 116% (z 188,7 tys. zt do 408,8 tys. zt),
co zwigzane bylo z przeprowadzanym remontem pomieszczen kontrolowanej
jednostki,

12 Wnioski ztozone 26 kwietnia i 16 listopada 2021 r.

13 Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o Instytucie, nadzér nad tg jednostkg sprawuje Prezes Rady Ministrow,
a wynikajace z tego nadzoru czynnosci wykonuje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

14 Przy jednoczesnym zmnigjszeniu kosztow sktadek na PFRON oraz pozostatych kosztéw funkcjonowania.

15 W zwigzku z pozyskaniem $rodkéw od Fundacji Wspétpracy Polsko-Niemieckiej i Polskiej Fundacji Narodowej
oraz przychodéw z tytutu zmiany stanu produktéw (ksigzki w magazynie).

16 Dotyczyto to przede wszystkim nieprzewidzianego zwiekszenia kosztow remontu pomieszczen Instytutu oraz
pozostatych kosztéw funkcjonowania.

7°W 2020 r. zakupiono m.in. regaly do magazynu, wiate rowerowa, ekran ochronny do sekretariatu oraz
apteczki z wyposazeniem.
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— opfat na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego: zwiekszenie kosztow z tego
tytutu 0 60% (z 4,9tys. zt do 7,6 tys. zt) wskutek podwyzki optat za wywodz
odpadow.

(akta kontroli str. 362-380, 735-737)

Stan zatrudnienia w Instytucie na koniec 2021 r. wyniést 28,818 etatu i byt nizszy
0 0,3 etatu od stanu zatrudnienia na koniec 2020 r.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2021 r. wyniosty 1 936 tys. zt i byly nizsze
0 4% w pordwnaniu do roku ubiegtego. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
w 2021 r. wyniosto 5,6 tys. zt i bylo nizsze o 0,2 tys. zt niz w roku poprzednim
(tj. 0 3%). Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2021 r. wyniosty 202,8 tys. zt i
byly wyzsze 0 13%'9 w porédwnaniu do 2020 r. W 2021 r. Instytut nie zawart umoéw
cywilnoprawnych z pracownikami.

W 2021 r. Prezes Rady Ministrow nie wydat Instytutowi polecenia wpfaty Srodkow
pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-1920,
(akta kontroli str. 738, 861)

Badaniem pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci kosztow
poniesionych w Instytucie w 2021 r. objeto 49 dokumentow ksiegowych,
dokumentujacych operacje na taczng kwote 598,0 tys. zi2!. Objete badaniem koszty
stuzyly realizacji zadan statutowych Instytutu. Kontrola wykazata jednak, ze cze$¢
kosztéw poniesionych zostato z naruszeniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi  okreslonych w ufp, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Swiadczy to o niepetnym zrealizowaniu wniosku, sformutowanego
przez NIK, z poprzedniej kontroli wykonania planu finansowego za 2020 r.,
dotyczacego zapewnienia celowego i gospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych.

(akta kontroli str. 385, 386-389)

NIK wskazuje, ze w Instytucie nie wprowadzono formalnego uregulowania
okreslajacego zasady klasyfikowania do poszczegdlnych pozycji planu finansowego
ponoszonych kosztow (wedtug systematyki ustalonej w zaktadowym planie kont).
Stwierdzono, ze niektore z poniesionych przez Instytut kosztow zaksiegowanych
na subkoncie nr 429-4300-12 ,Pozostate ustugi” byly kwalifikowane w planie
finansowym do kosztéw w pozycji ,Ustugi obce”, a niektore do kosztéw w pozycji
,Pozostate koszty funkcjonowania”. Wymagato to analizowania poszczegéinych
operacji przez gtéwnego ksiegowego i ich przypisywania do poszczegdlnych pozyciji
planu finansowego wg przyjetej przez gtdwng ksiegowg praktyki.
Zdaniem NIK, utrudniato to prowadzenie skutecznego monitorowania poziomu
ponoszonych kosztdbw w relacji do ich limitbw ujetych w planie finansowym
i stwarzato ryzyko zaktocen w przypadku absencji lub zmian obsady komérki
ksiegowosci Instytutu.

(akta kontroli str. 64-89, 136-203, 303-313, 863-864, 867-868)
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze sposéb przypisania poszczegdlnych rodzajow
kosztow do pozyciji planu finansowego uregulowano na podstawie notatki dotyczacej
sporzadzania sprawozdan do KPRM.

(akta kontroli str. 863-864, 867-868)

18 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

190228 tys. zt.

2 O ktorym mowa w art. 65 ust. 16 i 17 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
568 ze zm.).

21 Badaniem objeto 36 dowodow ksiegowych w kwocie 244,1 tys. zt wybranych metodg monetarng (MUS)
oraz 13 dowoddw dobranych w sposéb celowy na kwote 353,9 tys. zt.
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W 2021 r. Instytut nie planowat i nie przeprowadzit postepowan o udzielenie
zambwien publicznych z zastosowaniem trybéw okreslonych w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?2.

Kontrolowana jednostka sporzadzita i przekazata?® Prezesowi Urzedu Zamodwien
Publicznych sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zamdwieniach publicznych,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 82 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli str. 431-434, 435-436, 437-444, 445-446)

W Instytucie w 2021 r. zasady i tryb udzielania zamdéwien publicznych, do ktorych
nie stosuje sie ustawy Pzp bylty okreSlone w regulaminie udzielania zamdwien
publicznych, do ktorych nie stosuje sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych?* (do 29 kwietnia 2021 r.), a nastepnie w regulaminie
udzielania zamoéwien publicznych, do ktorych nie stosuje sie ustawy Pzp,
opracowanym na podstawie obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r. ustawy Pzp2.
Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze Instytut wprowadzit zaktualizowany regulamin
30 kwietnia 2021 r. ze wzgledu na zasade stosowania dobrych praktyk oraz, ze nie
ma prawnego obowigzku posiadania takiej regulacji. Zgodnie z ww. regulaminami,
realizacja zamowienia o wartosci od 1 tys. zt i nieprzekraczajacej 10 tys. zt
uzalezniona byta od wydania pisemnej zgody przez Dyrektora Instytutu, bez
koniecznosci formalnego udokumentowania uzasadnienia wyboru wykonawcy
zamowienia. Dyrektor Instytutu podata, ze procedura ta zapewnia realizacje kontroli
zasadnosci danego zakupu.

NIK wskazuje, ze ze wzgledu na wielko$¢ rocznego planu finansowego
przeznaczonego na realizacje kosztow biezacych, nieuwzglednienie w procedurze
udzielania tzw. zamowien podprogowych o wartosci mniejszej niz 10 tys. zt
koniecznosci  dokumentowania zasadnosci wyboru wykonawcy, skutkowato,
wyfaczeniem z takiej praktyki 60,8% zamoéwien podprogowych? realizowanych
w tej jednostce, co nie sprzyjato realizacji zasad wyrazonych w art. 44 ust. 3 ufp.
(akta kontroli str. 90-104, 105-120, 121-135, 752, 858)

Kontrolg objeto siedem postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, o taczne;
warto$ci 257,9 tys. zt, do ktdrych nie miaty zastosowania przepisy Pzp, z tego trzy
przeprowadzone w trybie zapytania ofertowego?” a cztery w trybie rozeznania
cenowego?®, Badanie wykazato, ze wszystkie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego przeprowadzono z naruszeniem obowigzujacego
w Instytucie regulaminu zamoéwien publicznych, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci
w zakresie nieprzestrzegania uregulowan wewnetrznych przy udzielaniu zaméwien
publicznych $wiadczg o niezrealizowaniu wniosku sformutowanego przez NIK
w wyniku poprzedniej kontroli wykonania planu finansowego za 2020 r.,
dotyczacego zwiekszenia nadzoru nad pracownikami  odpowiedzialnymi
za przygotowanie i prowadzenie tego rodzaju postepowan.

(akta kontroli str. 90-135, 390-430, 447-450e, 456-733)

22Dz. U.z2021r., poz. 1129 ze zm. Dalej: Pzp.

237, 25 lutego 2022 .

24 Obowigzujacym od 29 czerwca 2020 r. do 29 kwietnia 2021 r., dalej: regulamin uzp z 2020 .

25 Dalej, rowniez w skrocie: ,regulaminy uzp”.

% Wedtug prowadzonego rejestru zakupoéw w 2021 r. udzielono zamoéwienia podprogowe (0 wartosci powyzej
1.000,0 tys. zt do wysoko$ci nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt) na taczng kwote 1 009,6 tys. zt, z tego 614,3 tys.
zt dotyczyto zamowien ponizej 10,0 tys. zt.

21 Dostawa prenumeraty gazet i czasopism polskich i zagranicznych na 2021 r. (dwa postepowania) oraz
wykonanie ustugi sktadu, tamania oraz druku dla 12 pozycji wydawanych przez Wydawnictwo Instytutu
w latach 2021-2022.

28 Modernizacja instalacji wodociggowej; wykonanie ebookow dla 14 pozycji wydawniczych wydawanych przez
wydawnictwo Instytutu w latach 2021-2022; obstuga techniczna i multimedialna Il Forum polsko-niemieckiego
oraz zakup sprzetu komputerowego na potrzeby Instytutu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Otrzymang w 2021 r. dotacje podmiotowg z budzetu pafstwa w kwocie
3710,0 tys. zt przeznaczono gtdwnie na sfinansowanie kosztéw: wynagrodzen
osobowych (1 935,6 tys. zt), sktadek ZUS (376,1 tys. zt) oraz ustug obcych
(408,4 tys. zt). Wykorzystanie dotacji w 2021 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
bylo wyzsze 0 135,7 tys. zt, tj. 0 3,9%. Analiza prawidtowosci wykorzystania przez
Instytut w2021 r. dotacji podmiotowej wykazata, ze nastgpito ono zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na wydatki biezgce poniesione w zwigzku z realizacjg zadan
statutowych kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str. 734)

Zobowigzania Instytutu na koniec 2021 r. wyniosty 39,7 tys. zt i w poréwnaniu
do roku 2020 byly wyzsze o 8,4 tys. zt (f. o 27%). Wzrost wynikat gtownie
z wyzszego stanu zobowigzan powstatych w wyniku ptatnosci dokonanych kartg
kredytowa, ktorych rozliczenie nastepuje w styczniu i w lutym 2022 r. Na 31 grudnia
2021 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity, a w ciggu roku Instytut nie zaptacit
odsetek z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 354, 355-357, 365, 368)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. We wzorze wniosku 0 wszczecie postepowania, stanowigcym zatacznik nr 1
do obowigzujacego w 2021 r. w Instytucie regulaminu uzp, nie zamieszczono
informacji, o ktorej mowa w § 3 ust. 2 tego regulaminu®. Niespojnosc
Ww. Zzapisow regulaminu uzp oraz jego zatacznika nr 1 $wiadczy
o0 niedochowaniu nalezytej staranno$ci przy wprowadzaniu przedmiotowych
procedur.

(akta kontroli str. 90-104, 105-120, 121-135)

W wyjasnieniach, Dyrektor Instytutu podata, ze wniosek odzwierciedla czes¢
procesu zwigzanego z postepowaniem w sprawie zamdwien publicznych.
Dodata, ze informacje, ktére znajdujg sie¢ w formularzu zawarte sg w réznych
dokumentach, takich jak: protokoty kwartalnych posiedzenn  Dyrekcji
(uzasadnienie potrzeby udzielenia zamdwienia), plany dotacji budzetowej
(wskazanie zrédta finansowania), rejestr zakupéw od 1 tys. zt (informacje
o tacznej wartosci zamoéwien tego samego rodzaju w danym roku), regulamin
uzp (proponowany sposob wyboru wykonawcy).

(akta kontroli str. 752, 859)

NIK wskazuje, ze ujmowanie informacji wymienionych w § 3 ust. 2
ww. regulaminu w réznych przywotanych dokumentach nie moze stanowi¢
uzasadnienia dla ich niezamieszczania we wzorze wniosku (a w konsekwencji
tego w samym wniosku) o wszczecie postepowania, bedacym zatgcznikiem
do tego regulaminu.

2. Wszystkie objete badaniem postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego3® przeprowadzone zostaly z naruszeniem zasad okre$lonych

w obowigzujacym w Instytucie regulaminie uzp. Stwierdzone nieprawidtowos$ci
polegaty na:

- nieudokumentowaniu, wbrew dyspozycji § 1 ust. 7 i § 2 ust. 5 regulaminu,

w formie notatki stuzbowej, ustalenia szacunkowej warto$ci zamdéwienia

(w pieciu  postepowaniach, ktorych warto$¢ przekraczata 10 tys. zh),

niezamieszczeniu we wnioskach o wszczecie postepowania wymaganych

29 Tj. uzasadnienia potrzeby udzielenia zamowienia, zrédta finansowania, facznej wartosci zaméwieri danego
rodzaju w danym roku budzetowym i daty ustalenia wartoci zaméwienia.
30 O warto$ci powyzej 10,0 tys. zt i nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt.
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informacji3!, w tym: opisu przedmiotu zamowienia (jedno postepowanie),
uzasadnienia potrzeby udzielenia zamowienia (cztery postepowania), daty
ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia brutto lub netto3? (pig¢
postepowan), zrédia finansowania, tacznej wartosci zamoéwien okreslonego
rodzaju w danym roku budzetowym oraz proponowanego sposobu wyboru
wykonawcy3 (siedem postepowan), a takze potwierdzenia pokrycia wydatku
w planie finansowym?3# (trzy postepowania),

- niezawarciu z wykonawcami, wbrew dyspozycji § 3 ust. 5 pkt 2 ww.
regulaminu, uméw w formie pisemnej (dwa postepowania).

(akta kontroli str. 90-135, 557-576, 577-628, 629-663, 664-681, 682-699, 700-

716, 717-733)

Kierownik pionu wsparcia Instytutu®> w wyjasnieniu podat, ze:

- stosowano inne formy dokumentowania ustalenia szacunkowej wartosci
zamowienia,

- informacje dotyczace opisu przedmiotu zamowienia zostaty zawarte w innych
dokumentach wytworzonych w Instytucie,

- uzasadnienie potrzeby udzielenia zaméwienia wynikato z realizacji przez
Instytut okreslonych zadan statutowych a odpowiednie uzasadnienia
sq zawarte w innych dokumentach wytworzonych w Instytucie,

- data ustalenia warto$ci szacunkowej zamowienia widnieje w innych
dokumentach wytworzonych w Instytucie,

- zrodha finansowania zaméwienia, wynikajg z planu finansowego oraz statutu,
informacja o tacznej wartodci zamowien tego rodzaju w danym roku
budzetowym jest zamieszczona w rejestrze zamoéwien, proponowany sposob
wyboru wykonawcy wynika z regulaminu uzp,

- adnotacje gtéwnej ksiegowej potwierdzajace pokrycie wydatku w planie
finansowym (w zaleznosci od konkretnego przypadku) widniejg w planie
finansowym oraz w planie zamdwien publicznych,

- niezawarcie z wykonawcg zamowienia na obstuge techniczng Il Forum
polsko-niemieckiego umowy pisemnej byto spowodowane tym, Ze jedyny
oferent zainteresowany realizacjg zamowienia zgodzit sie na jego realizacje
jedynie w formie telefonicznej a w odniesieniu do zakupu sprzetu
komputerowego, z wykonawcg (sklepem internetowym) zawarto ,typowg
umowe kupna-sprzedazy, czyli zlecenie ze strony 12",

(akta kontroli str. 775-779, 780-785)

Osoba prowadzaca postepowanie dotyczace dostawy prenumeraty gazet i
czasopism polskich i zagranicznych na 2021 r.36 wyja$nita, ze:

- brak uzasadnienia potrzeby udzielenia zamdwienia wynika, z faktu
iz zamoOwienie sporzadza biblioteka, ktorej zadaniem jest gromadzenie
specjalistycznego ksiegozbioru w ramach natozonych na Instytut zadan
ustawowych,

- nie wskazano zrodta finansowania zamdwienia, gdyz przychodem Instytutu
jest coroczna dotacja podmiotowa z budzetu panstwa przeznaczona
na pokrycie biezacych kosztow realizacji zadan, nie wskazywano informacji
0 tacznej wartosci zamdwien tego rodzaju w danym roku budzetowym, gdyz

310 ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1-5 regulaminu uzp.

32 Niezgodnosé z zatgcznikiem nr 1 do regulaminu uzp.

33 Naruszenie § 3 ust. 2 pkt 7 regulaminu uzp.

3 Naruszenie § 3 ust. 3 regulaminu uzp.

35 Pracownik bezposrednio odpowiedzialny za przeprowadzenie szesciu postepowan.
3 Osoba zatrudniona na podstawie umowy zlecenia.
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tego rodzaju zaméwienie jest realizowane tylko raz w roku, proponowany
sposdb wyboru wykonawcy zostat ustalony w regulaminie uzp.
(akta kontroli str. 786, 787)
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz podane okolicznosci nie
uzasadniajg ww. przypadkow braku realizacji jednoznacznych dyspozycji
w zakresie procedury udzielania zamoéwien zawartych w obowigzujacym
w Instytucie regulaminie uzp.

3. Nie dochowano nalezytej starannosci przy zawieraniu przez Instytut dwoch
umow na: wykonanie ebookéw dla 14 pozycji wydawniczych oraz wykonanie
ustugi sktadu, famania oraz druku dla 12 pozycji wydawniczych. Zamieszczono
bowiem w nich informacje o wynagrodzeniu netto wykonawcy, nie podajac
natomiast warto$ci wynagrodzenia brutto (lub znajdujacej zastosowanie stawki
podatku VAT podlegajacego dodaniu do ceny netto). Brak okre$lenia petnej
wysokosci  zobowigzania Instytutu uniemozliwiat prawidtowg realizacje
dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory nakazuje dokonywanie wydatkow
w wysokosciach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli str. 664-667, 682-685)

Kierownik pionu wsparcia Instytutu wyjasnit, ze w przypadku umowy dotyczacej

wykonania ebookéw cena brutto widniata na fakturze a w przypadku drugiej
umowy, wymienione w niej ustugi objete byty réznymi stawkami podatku VAT.

(akta kontroli str. 783)

NIK wskazuje, ze przywotane wyjasnienia nie uzasadniajg niezamieszczenia
w umowach wynagrodzenia w kwocie brutto.

4. Zakup sprzetu komputerowego przeznaczonego na potrzeby Instytutu na kwote
22,0 tys. zt zostat zrealizowany z naruszeniem procedur okreslonych
w § 8 ust. 5 ,Instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych™’.  Zamoéwienie na ten sprzet zostalo zlozone w sklepie
internetowym 14 grudnia 2021 r. i w tym dniu dokonano za niego zaptaty,
natomiast sprzet komputerowy zostat dostarczony do Instytutu 16 grudnia
2021 r. W przedmiotowym przypadku, dokonanie zaptaty za zamdwiony sprzet
komputerowy nastgpito przed jego dostarczeniem do siedziby Instytutu, co
umozliwitoby jego sprawdzenie pod wzgledem ilosci i jakoSci, przed
przekazaniem naleznego wynagrodzenia dostawcy. Zgodnie z ww. instrukcja,
realizacja zaptaty za udokumentowany fakturg zakup towaru powinna nastgpic¢
po potwierdzeniu odbioru towaru i sprawdzeniu dostawy pod wzgledem ilo$ci
i jakosci oraz po potwierdzeniu jej przyjecia do magazynu lub bezpo$redniego
uzycia.

(akta kontroli str. 64-89, 729-733, 757, 758-759, 785)

W wyjasnieniu Dyrektor Instytutu podata, ze w jej ocenie zakup zostat

przeprowadzony zgodnie z instrukcjq sporzadzania, kontroli i obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych.

(akta kontroli str. 754-755)

NIK nie podziela przywotanych argumentdw, gdyz nie uzasadniajg one dziatania
sprzecznego z obowigzujacymi w Instytucie procedurami postepowania, ktdre
nie przewidywaty dokonywania przedpfaty na poczet zakupow wyposazenia.

5. W 2021 r. Instytut dokonat zakupu sprzetu informatycznego (serwera oraz
przeznaczonych do niego dyskéw) na taczng kwote 14,2 tys. zt z naruszeniem
art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ufp. Sprzet zostat nabyty od firmy $wiadczacej na
rzecz Instytutu ustugi z zakresu obstugi informatycznej, Przedsigbiorca ten

37 Zarzadzenie nr 16/2017 Dyrektora Instytutu z 22 listopada 2017 r.
9



dokonat zakupu sprzetu a nastepnie odsprzedat go Instytutowi. W efekcie, cena
zakupu przez Instytut tego sprzetu od ww. podmiotu, byta wyzsza od ceny jego
zakupu przez tego przedsiebiorce w sklepie komputerowym o tgczng kwote 0,7
tys. zt.

Ponadto, zakupu przez przedsigbiorce tego sprzetu® dla Instytutu dokonano
w uzgodnieniu z Kierownikiem pionu wsparcia, przed wyrazeniem na to
pisemnej zgody przez Dyrektor Instytutu3?, co stanowito naruszenie procedury
okreslonej w § 3 ust. 5 pkt 2 oraz w zatgczniku nr 1 regulaminu uzp.

(akta kontroli str. 405-430)

Dyrektor Instytutu wyjasnita , ze firma ta przy sprzedazy Instytutowi ww. sprzetu
naliczyta marze, jednakze Instytut nie mogtby zakupi¢ ww. towaru w cenie, ktorg
uzyskat ten podmiot z uwagi na posiadanie przez niego ulg zakupowych
w sklepie komputerowym. Dodata, ze zrodtem wiedzy o posiadaniu przez te
firme ulg zakupowych w sklepie byta konsultacja przeprowadzona przez nig
z kierownikiem pionu wsparcia. Instytut nie dysponowat jednak dokumentami
uwierzytelniajagcymi posiadanie przez ww. przedsigbiorce takich ulgi i znizek.
Stwierdzita, ze decyzja o zakupie zostata podjeta po poréwnaniu oferty ztozonej
kierownikowi pionu wsparcia oraz firmie.

NIK zauwaza, ze przedtozona w toku kontroli dokumentacja dotyczaca ww.
postepowania nie zawierata ofert przywotanych w ww. wyjasnieniach.
(akta kontroli str. 763-765, 848, 855)

Zdaniem NIK, dokonanie zakupu od przedsigbiorcy bez udokumentowanego
przeSwiadczenia o posiadaniu przez niego ulg, znizek lub rabatéw u dostawcy
sprzetu komputerowego i stosownego dokonania analizy korzysci finansowych
wynikajacych z ich ewentualnego wykorzystania przez przedsiebiorce, byto
dziataniem niegospodarnym.

. W 2021 r., w Instytucie, dopuszczono w trakcie roku do przekroczenia o kwote
24,6 tys. zt limitu kosztow ujetych w planie finansowym tej jednostki (w pozycji
,Pozostate koszty funkcjonowania®), czym naruszono art. 46 ust. 1 ufp. Wedtug
stanu na 6 grudnia 2021 r., poniesione przez Instytut koszty zaklasyfikowane do
tej pozycji planu finansowego wyniosty 440,9 tys. zt a limit kosztéw*® wynosit
416,3 tys. zt. Dopiero 7 grudnia 2021 r. Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow zatwierdzit aktualizacje planu finansowego na 2021 r., kiorg
zwigkszono limit kosztéw w pozycji ,Pozostate koszty funkcjonowania” do kwoty
933,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 242-245, 246-250, 868, 869-980)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze limit w planie finansowym w uktadzie
zadaniowym nie zostat przekroczony, a zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
o Instytucie, prowadzi on samodzielng gospodarke finansowg na podstawie
planu finansowego ustalanego w uktadzie zadaniowym. Dodafa, Zze Instytut
wykonuje jedno zadanie#!, ktérego warto$¢ ustalono w kwocie 4 005,0 tys. zt
a na dzien 30 listopada i 31 grudnia 2021 r. koszty tego zadania wyniosty
odpowiednio: 3 356,7 tys. zti 3 969,2 tys. zt.”

(akta kontroli str. 868)
NIK nie podziela powyzszego stanowiska, gdyz plan finansowy w ukfadzie

zadaniowym |Z prezentuje jedynie maksymalny limit kosztéw na realizacje
funkciji, zadan, podzadan i dziatan jednostki. Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 2

38 Tj. 17 lutego 2021 r.

39 Zgoda udzielona 20 lutego 2021 r

40 Z uwzglednieniem aktualizacji planu finansowego z 17 maja 2021 r.

41 Tj. obstuge merytoryczng i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministréw i cztonkéw Rady
Ministrow
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ufp, podstawg gospodarki finansowej paristwowych oséb prawnych jest plan
finansowy, w ktérym zgodnie z art. 31 pkt 1-7 tej ustawy, nalezy wyodrebni¢
m.in.: przychody z prowadzonej dziatalnosci, dotacje z budzetu panstwa i koszty
oraz $rodki na wydatki majatkowe.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze po przekazaniu 16 listopada 2021 r. przez IZ do
KPRM wniosku o zatwierdzenie aktualizacji planu finansowego, KPRM
poinformowata?? Instytut o konieczno$ci zaopiniowania aktualizacji przez Rade
Instytutu, jako warunek zatwierdzenia zmiany planu, co wynikato z art. 11 ust. 3
ustawy o Instytucie, zgodnie z ktérym do kompetencji Rady Instytutu nalezy
opiniowanie projektow plandw finansowych. Kazda propozycja zmiany w planie
finansowym (aktualizacja) jest de facto jego nowym projektem. KPRM podata,
ze takq interpretacje przyjeto w wyniku jednego z audytéw przeprowadzonych
winnej jednostce sektora finanséw publicznych. Dyrektor 1Z wskazata, ze do
dnia otrzymania takiego zalecenia, KPRM nie wymagata od Instytutu
opiniowania przez Rade wnioskéw w sprawie aktualizacji planu finansowego
oraz nie poinformowata tej jednostki o zmianie stosowanej w tej kwestii praktyki.

(akta kontroli str. 816-821, 852)

Zdaniem NIK, wskazane okolicznosci pozostajq bez wplywu na fakt
przekroczenia limitu planu finansowego, a odpowiedzialno$¢ za realizacje planu
finansowego, zgodnie z wymogami ufp, spoczywa wytgcznie na kierowniku
jednostki.

7. W dniu 11 stycznia 2021 r. Dyrektor Instytutu zawarta umowe o wykonanie
w latach 2021-2022 remontu pomieszczen na taczng kwote 357,8 tys. zt (netto).
Umowa przewidywata wykonanie remontu w trzech etapach (etap |i [l w 2021 r.
oraz etap Il w 2022 r.), przy czym nie okreSlono w niej wyrazonych kwotowo
wynagrodzen za wykonanie poszczegdlnych etapow3. NieokreSlenie w ww.
umowie z wykonawcg prac remontowych wyrazonego kwotowo wynagrodzenia
za wykonanie kolejnych etapéw zadania w poszczegdlnych latach, bylo
dziataniem nierzetelnym. Zdaniem NIK, utrudniato to bowiem wiasciwie
zaplanowanie kosztow na ten cel w planie finansowym na 2021 .

Kierownik pionu wsparcia Instytutu w wyjasnieniu podat, ze na zadnym etapie
nie wystepowaly czynniki, ktore mogty utrudni¢ zaplanowanie w 2021 r.
odpowiednich $rodkéw finansowych w celu ich zabezpieczenia na poczet
zobowigzan z tytutu faktur obcigzajacych Instytut za wykonanie w 2021 r. [ i |l
etapu. Dodat, Ze kazdy etap zadania, a zwtaszcza zabezpieczenie Srodkow, byto
omawiane na posiedzeniach dyrekcji z udziatem gtdwnej ksiegowej,
a maksymalne wysokosci Srodkéw przeznaczonych na poszczegdlne etapy,
o ktérych wykonawca byt informowany, byly z gtéwng ksiegowg uzgadniane.
(akta kontroli str. 804)
NIK nie podziela argumentacji zawartej w powyzszych wyjasnieniach, gdyz
nieokreSlenie w ww. umowie pelnej wysokoSci zobowigzania Instytutu
przypadajacego na dany rok stoi w sprzecznosci z zasadami okreSlonymi
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.
(akta kontroli str. 214-233, 510-522, 523-524)

8. W zwigzku z realizacjq ww. umowy z 11 stycznia 2021 r. na wykonanie w latach
2021-2022 prac remontowych pomieszczen Instytutu, 9 wrzesnia 2021 r.
kierownik pionu wsparcia Instytutu zlecit mailem wykonawcy zrealizowanie
w 2021 r. dodatkowych robét o warto$ci kosztorysowej 21,4 tys. zt (netto). Przed

422 grudnia 2021 r.
4 W umowie zawarto postanowienie, ze wynagrodzenie dla wykonawcy bedzie ,zgodne z kosztorysem”.
W kosztorysie inwestorskim nie podano warto$ci kosztorysowej w podziale na etapy.
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dokonaniem tego zlecenia, zamawiajacy uzgodnit z wykonawcg, ze obcigzenie
Instytutu fakturg z tytutu jego wykonania nastapi w 2022 r., tj. po rozliczeniu
catosci przedmiotu umowy. W zwigzku z realizacjg robot dodatkowych, Instytut
nie zawart z wykonawcg stosownego aneksu do ww. umowy, do czego
obligowaty go postanowienia jej § 16 ust. 6. Wykonawca, zlecone mu prace
cze$ciowo zrealizowat w 2021 r., natomiast do czasu zakonczenia kontroli, nie
zostaty one formalnie (protokélarnie) odebrane.

(akta kontroli str. 510-524, 534, 541-543, 773, 797)

W wyjasnieniach ztozonych 31 stycznia 2022 r. kierownik pionu wsparcia
Instytutu podat, Zze zlecone prace dodatkowe zostaty wykonane, natomiast
w wyjasnieniach ztozonych 4 marca 2022 r., o$wiadczyt, ze nie moze tego
potwierdzi¢, poniewaz nie posiada stosowanych kwalifikacji i wiedzy budowlanej,
a wykonane prace zatwierdza inspektor budowlany.

(akta kontroli str. 797)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze dokumenty dotyczace zlecenia prac
dodatkowych zostang przekazane gtéwnej ksiegowej na etapie zatwierdzenia
prac przez inspektora budowlanego wraz z fakturg. Wskazata ze zweryfikowanie
prac przez inspektora ma istotne znaczenie, poniewaz od tego zalezy
ostateczna wartos¢ robot dodatkowych.

Dyrektor Instytutu, odnoszac sie do przyczyny niezawarcia aneksu do umowy,
podata, Zze Instytut zamierza zawrze¢ aneks dotyczacy robét dodatkowych
w 2022 r. ,po realizacji kolejnych etapdw prac wykonawcy”. Dodata, ze
.konieczno$¢ poszerzenia zakresu prac remontowych podyktowana byta
potrzebg wyeliminowania wszelkich zagrozen i przestojow w realizacji
pozostatych prac wynikajacych z zawartej umowy i zapewnieniem ciggu
technologicznego wykonywanych prac.”

(akta kontroli str. 854)

9. Przy aktualizacji planu finansowego Instytutu na 2021 r. zatwierdzonej 7 grudnia
2021 r. nie dochowano nalezytej staranno$ci, zamieszczajac w nim btedng
informacje o przychodach w wysoko$ci 40,2tys. zt od Polskiej Fundacji
Narodowej, jako Srodkach od innych jednostek sektora finanséw publicznych,
podczas gdy zgodnie z art. 9 ufp fundacje nie sg zaliczane do takich jednostek.

Gtowna ksiggowa wyjasnita, ze byto to spowodowane pomytkg i jednoczesnie
dodata, ze podobnie ujete zostaty przychody z tego tytutu w planie finansowym
Instytutu na 2020 r.

(akta kontroli str. 226-233, 868)

1.3. Realizacja zadan

W 2021 r. Instytut w ramach funkcji 1. ,Zarzadzanie panstwem” realizowat dziatanie
1.3.1.3. ,Przygotowanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz dokumentéw
i propozycji decyzji o charakterze strategicznym™4. W kontrolowanej jednostce
osiggnieto w 2021 r. zaplanowane warto$ci miernikow realizacji tego dziatania,
polegajace na:

— opublikowaniu 27 (wobec zaplanowanych 25) Biuletynéw Instytutu Zachodniego,
— wykonaniu 123 Notatek Instytutu Zachodniego (na 120 zaplanowanych),

— wykonaniu zaplanowanych 14 Ekspertyz Instytutu Zachodniego,

— wydaniu zaplanowanych trzech Raportow Instytutu Zachodniego,

— wykonaniu 51 Serwisdw Instytutu Zachodniego (na 48 zaplanowanych ),

— wydaniu zaplanowanych trzech publikacji ,IZ Policy Paper”,

44 W ramach zadania 1.3. ,Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow i cztonkow
Rady Ministréw”, podzadania 1.3.1. ,Obstuga i koordynacja prac rzadu”.
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— opublikowaniu  czterech  zaplanowanych publikacji ,Przegladu Instytutu
Zachodniego”,

— wydaniu zaplanowanych czterech publikacji ,Z Archiwum Instytutu Zachodniego®,

— wykonaniu zaplanowanych szesciu ,Monitorow Bezpieczenstwa Instytutu
Zachodniego”,

- wykonaniu  zaplanowanych 10 ,Monitorbw  Gospodarczych  Instytutu
Zachodniego”.

Catkowity koszt realizacji tych zadan wyniost 3 969,2 tys. zt.

Instytut opracowat plan finansowy w uktadzie memoriatowym oraz plan dziatalnosci
merytorycznej na 2021 r. a takze plan finansowy na lata 2021-2023 w uktadzie
zadaniowym. Projekty tych plandw zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Instytutu.

(akta kontroli str. 209, 214-233, 353-357, 381-382)

Zastepca Dyrektora Instytutu wyjasnit, ze kontrola wykonania planéw w zakresie
celow i zadan ustawowych odbywata sie w 2021 r. poprzez systematyczng analize
dokonywang przez zastepce dyrektora w zakresie dziatalnosci merytorycznej*s,
a takze podczas kwartalnych spotkan dyrekcji Instytutu, spotkan dyrekcii
z kierownikami zespotow46 oraz spotkan czionkéw zespotdw badawczych.
Kryterium oceny stopnia realizacji planow pod wzgledem efektywnos$ci stanowity
mierniki uzgodnione w zakresie ilosciowym i jakoSciowym z Kancelarig Prezesa
Rady Ministrow2.

Kontrola dotyczaca efektywnosci dziatania Instytutu dokonywana byta na podstawie
sprawozdan z dziatalno$ci merytorycznej przedktadanych Prezesowi Rady
Ministréw. Co miesigc przekazywano do KPRM ww. sprawozdanie zawierajgce
syntetyczne informacje w zakresie badan i analiz oraz szczegGtowy wykaz
rezultatow, zgodnie z ustalonymi formami dziatalnoci Instytutu. Natomiast
kwartalnie, Instytut przekazywat sprawozdanie z dziatalnoSci merytorycznej wraz
z informacjg o osiggnietych wartosciach miernikow.

Kontrola realizacji planu finansowego pod wzgledem finansowym odbywata sie
poprzez comiesieczng analize jego wykonania w uktadzie memoriatowym
przeprowadzang  przez  gtownego  ksiegowego  oraz  opracowanie
i przekazanie do KPRM kwartalnych informacji o przebiegu realizacji planu
finansowego zawierajagcych wykonanie w ukladzie memoriatowym#? wraz
z informacjg opisowa.
(akta kontroli str. 747-748)
W 2021 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow nie przeprowadzata audytu oraz
kontroli Instytutu w zakresie realizacji zadan.
(akta kontroli str. 748)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zrealizowane w 2021 r. przychody Instytutu byty o 2% nizsze od zaplanowanych.
Badanie dziatan windykacyjnych, ktoérymi objeto naleznosci przeterminowane
w kwocie 3,4 tys.zt (50% ogdtu zalegtosci) wykazato, ze w 2021 r. rzetelnie
podejmowano przewidziane prawem dziatania zmierzajgce do ich wyegzekwowania.

45 Kontrola przeprowadzona w lipcu i listopadzie 2021 r. (zgodnie z planem kontroli zarzadcze).

46 Minimum raz w tygodniu.

47 Minimum raz w tygodniu.

48 Monitorowanie proporcjonalnosci przyrostu ilosciowego poszczegélnych form opracowan w stosunku do
uptywu czasu i wyznaczonych okreséw pomiaru, kryterium monitorowania réwnomiernoSci przyrostu
iloSciowego w poszczegolnych formach opracowan.

49 Tabelaryczny uktad danych finansowych prezentowanych w czesci A, C, D, G formularza PF-OSPR.
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Whioski

Poniesione przez kontrolowang jednostke koszty stanowity 98% planu po zmianach.
W rezultacie wydatkowania $rodkdw publicznych osiggnieto cele prowadzone;
dziatalnosci. Kontrola kosztow jednostki na kwote 597,99 tys. zt (f. 15% ogotu)
wykazata, Zze wystapity przypadki ich poniesienia z naruszeniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ufp. Przy realizacji planu
finansowego dopuszczono do zaciggania zobowigzan finansowych ponad limit
kosztéw wynikajacych z tego planu. Analiza siedmiu postepowan o udzielenie
zambwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt wykazata,
ze przeprowadzono je z naruszeniem obowigzujacego w Instytucie regulaminu uzp.
Nie dochowano roéwniez nalezytej starannosci przy opracowywaniu planu
finansowego i sporzadzaniu umow z wykonawcami na realizacje ustug.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez Instytut sprawozdan za 2021 r..:

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,

- z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo0 i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W Instytucie opracowano procedury i instrukcje sporzadzania ww. sprawozdan
przekazywanych do KPRM?®!, a stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowos$¢ ich sporzadzania.

(akta kontroli str. 303-332, 349-382)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Instytut
sprawozdania z wykonania planu finansowego oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Zostaly one opracowane terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zapewnienie spdjnosci tresci regulaminu uzp,

2) wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem postanowien regulaminu uzp,

5 Terminy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

5 Notatki nt. sprawozdan przekazywanych do KPRM: Rb-N, Rb-Z, Rb-UN, Rb-UZ i Rb-BZ2 oraz sprawozdan
z dziatalnosci finansowej (uzupetnienie-wiadomosci robocze).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3) zamieszczanie w umowach zawieranych z wykonawcami zamowien
realizowanych na rzecz Instytutu naleznego wynagrodzenia brutto,

4) dokonywanie ptatnosci na poczet zakupdw wyposazenia zgodnie z przyjetymi
w Instytucie uregulowaniami wewnetrznymi,

5) zapewnienie gospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych,

6) wdrozenie mechanizmdw kontroli zarzadczej w celu wyeliminowania przypadkow
zaciggania przez Instytut zobowigzan finansowych w  wysokosSciach
przekraczajacych limit okreslony w planie finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie%2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 22 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:

Maciej Sterczata z up. p.o. Wicedyrektora
gtowny specjalista k.p.

52 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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W tek$cie wystgpienia pokontrolnego, na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK, na
str. 9 w wierszu trzecim od dotu dokonuje sprostowania polegajacego na zastgpieniu
kwoty 14,2 tys. zt kwotg 14,9 tys. zt.

Poznan, 30 maja 2022 .

Dyrektor:

z up. p.o. Wicedyrektora



