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|. Dane identyfikacyjne

Zwigzek Migdzygminny ,Puszcza Zielonka”, ul. Nowy Rynek 8, 62-095 Murowana
Goslina (dalej: Zwigzek albo ZM)

Marian Szkudlarek - Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku od 12 grudnia 2018 r. (dalej:
Przewodniczacy Zarzadu), wczesniej, od 15 grudnia 2014 r., stanowisko to
zajmowat Zbigniew Zastrozny.

1. Przygotowanie  finansowo-organizacyjne do  realizacji  przedsiewziecia
,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic —
etap V.

2. Realizacja przedsiewziecia ,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza
Zielonka i okolic — etap V".

3. Efekty przedsiewziecia ,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza
Zielonka i okolic - etap V.

Od 1 stycznia 2015 r. — do 10 wrze$nia2021 r.!
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Krzysztof Ptoszewski, gtdwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/60/2021 z 30 kwietnia 2021 r. oraz nr LPO/131/2021
z 30 sierpnia 2021 .

2. Artur Pigtas, doradca ekonomiczny,
LPO/143/2021 z 17 wrze$nia 2021 .

(akta kontroli str. 1-4, 36, 38-39, 309, 1228, 1355)

upowaznienie do kontroli nr

" Tj. do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce. Dalej takze: kontrolowany okres, badany okres.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Zwigzek zapewnit finansowo-organizacyjne przygotowanie projektu ,Kanalizacja
obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic — etap V” (dalej: Projekt
albo Przedsiewziecie). Jednak z uwagi na wyczerpanie alokacji Srodkéw
w konkursie realizowanym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS), przez blisko rok miat on status projektu
rezerwowego, Co W powigzaniu z niemoznoscig wprowadzania istotnych modyfikacii
do wniosku o dofinansowanie ztozonego do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW albo Narodowy Fundusz),
nie sprzyjato optymalnej realizacji Przedsiewziecia oraz nie pozostato bez wptywu
jego dotychczasowe efekty. W ZM dokonano analizy przedrealizacyjnej Projektu,
z wykorzystaniem  wyspecjalizowanych  podmiotow i przy udziale gmin
partycypujacych w jego kosztach, jednak z uwagi na zaistniate pozniej okolicznosci
obiektywne analiza ta wymagata czeSciowej aktualizacji. Zespot doswiadczonych
pracownikow Zwigzku dziatat w oparciu o jego wewnetrzne regulacje, stwarzajgce
warunki do sprawnego przygotowania i wykonania Przedsiewzigcia. Po zmianie
statusu Projektu na podstawowy, bez zbednej zwioki podjeto dziatania skutkujace
zawarciem z Narodowym Funduszem umowy o dofinansowanie Przedsigwziecia
(dalej: Umowa).

W Zwigzku, niezwtocznie po zawarciu Umowy, ogtoszono postepowania
0 udzielenie zamoéwien publicznych, jednak z uwagi na nagty, dynamiczny wzrost
cen jaki miat miejsce na rynku budowlanym w latach 2017-2018, konieczne byto
powtdrzenie tych postepowan, wystapienie do Narodowego Funduszu z wnioskiem
0 zwiekszenie dofinansowania oraz uchwalenie niezbednych zmian w wieloletnich
prognozach finansowych ZM i gmin bioracych udziat w Projekcie - co wszystko
razem rzutowalo na termin rozpoczecia jego realizacji. Zawarto z NFOSIGW
stosowne aneksy do Umowy, uzyskujac dodatkowe $érodki i czas na wykonanie
Przedsiewziecia. W przypadku czterech z 25 zadan realizowanych w systemie
,Zaprojektuj i wybuduj’, wystapity znaczace opdznienia w uzyskaniu przez
wykonawce niezbednych pozwolen i wykonaniu dokumentaciji projektowej. Zwigzek
zapewnit sobie jednak odpowiednie instrumenty dla dochodzenia roszczen
w przypadku ostatecznego ustalenia, ze ww. opdOznienia miaty charakter zwtoki.
Na skutek kolizji z inng inwestycjg odstgpiono od realizacji jednego, relatywnie
niewielkiego zadania, co nie miato wplywu na efekty Projektu, z tym ze nie
wykorzystano wszystkich mozliwosci, ktore uprzednio pozwolityby zminimalizowaé
ryzyko wystapienia komplikacji w tym zakresie. Zapewniono rzetelny odbior
zrealizowanych robot i systematycznie sktadano wnioski o ptatnos¢, ktdre jedynie
w odosobnionych  przypadkach ~ wymagaly  nieznacznych,  niezwtocznie
dokonywanych korekt. Wyodrebniono Projekt pod wzgledem rachunkowym,
a postepowania o udzielanie zamoéwien publicznych w zakresie objety badaniem
przeprowadzano rzetelnie i zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych?.

Niezalezne od Zwigzku okolicznosci, jakie zaistniaty w toku przygotowania Projektu
oraz jego realizacji, wptynety na to, ze relacja czasu wykorzystanego dotad na jego
wykonanie nie odpowiada oczekiwanemu poziomowi wykonania. Wedtug stanu na
31 sierpnia 2021 r., tj. po uptywie blisko % prolongowanego okresu na rzeczowg
realizacie Projektu, wykonano nieco ponad pofowe zaplanowanych robot

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
4Dz.U.z2019r., poz. 1843 ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r., dalej: Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

budowlanych, co wskazuje na realne zagrozenie dla terminowego zakonczenia
Projektu.

Nie stwierdzono by realizacja Przedsiewziecia negatywnie wptywata na sytuacje
finansowg bioracych w nim udziat gmin, pomimo zwiekszenia pierwotnego wktadu
witasnego, ani by budzita sformalizowany sprzeciw mieszkaricow terendw objetych
Projektem.

1. Przygotowanie finansowo-organizacyjne do realizacji
Przedsiewziecia

1.1. Zwigzek zostat utworzony w 2000r. przez gminy: Czerwonak, Kiszkowo,
Murowana Goslina, Pobiedziska, Swarzedz i Skoki. Obszar ww. gmin czeSciowo
albo w catosci znajduje sie na terenie Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka.
Celem Zwigzku byto podjecie wspoinych dziatan i przedsiewzie¢ zmierzajacych do
ochrony zasobow przyrodniczych ww. parku oraz racjonalnego wykorzystania tego
terenu do celéw turystycznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci
uzyskania na te cele srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej (dalej: UE). Zgodnie
ze statutem Zwigzkus, do jego zadan nalezato m.in. wspolne planowanie
| wykonywanie na obszarze gmin nalezacych do ZM zadan z zakresu zbiorowego
odprowadzania $ciekdbw w tym wytworzonych w ramach realizacji projektow®
umozliwiajacych przytaczanie nowych urzadzen kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 6-34)

1.2. Na lata 2018-2021 w Zwigzku zaplanowano realizacje Projektu’, ktory stanowit
kontynuacje wczesniejszych czterech etapow rozbudowy kanalizacji sanitarnej na
terenie gmin bedacych czionkami Zwigzku, prowadzonej od 2009 r.8 W trakcie ich
realizacji® wybudowano 180 przepompowni oraz 471,631 km sieci kanalizacyjnej,
do ktdrej podtgczono gospodarstwa domowe i obiekty uzyteczno$ci publicznej
uzytkowane przez tacznie 51800 mieszkancow gmin nalezacych do Zwigzku.
Wydatkowano w tym zakresie 358 541 604,98 zt, przy czym dofinansowanie
ze $rodkéw UE wyniosto 178 643 416,62 1, tj. 49,8% warto$ci ww. zadan.
Wstepne prace przedprojektowe, przygotowawcze oraz analizy Projektu byty
realizowane dla obszaru gmin — cztonkéw ZM, bez wyodrebniania i definiowania
poszczegoinych etapdw Przedsiewziecia. W toku realizowanych prac oraz
doprecyzowania warunkéw uzyskania dofinansowania ustalano ostateczny zakres
rzeczowy Projektu ujety nastepnie we wniosku o dofinansowanie do NFOSIGW.
Potrzeby w zakresie inwestycji dotyczacych kanalizacji byly wskazywane przez
gminy i przekazywane do Zwigzku, a nastepnie konsultowane z uprawnionymi
podmiotami zajmujacymi sie pracami projektowymi, w zakresie mMoZzliwoSCi
zgtoszenia tych inwestycji do dofinansowania.

(akta kontroli str. 320-364, 662-674, 676-677)

5Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2013 r. poz. 4793.

6 Projekt” — zgodnie z § 1 ust. 2 pkt c) statutu Zwigzku — nalezy przez to rozumie¢ projekt pod nazwa;
,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic”, finansowany m.in. ze $rodkéw
Narodowego Funduszu oraz $rodkéw z Funduszu Spéjnosci, realizowany przez Zwigzek w kolejnych etapach.

7 Projekt jest realizowany w ramach POIi$, O$ priorytetowa Il Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu, dziatanie 2.3 ,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach”. Projekty dotyczace gospodarki wodno-
Sciekowej, realizowane w aglomeracjach o wielkosci co najmniej 10 000 RLM. RLM - réwnowazna liczba
mieszkancow - fadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik
pieciodobowego zapotrzebowania tlenu (BZTs) w ilosci 60 g tlenu na dobe (art. 86 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz.U. z 2021 r. poz. 624, ze zm.).

8 Pelnomocnikiem Projektu, odpowiadajacym za prawidlowa jego realizacje oraz reprezentujacym Zwigzek w
kontaktach z Narodowy Funduszem byt, od 30 marca 2018 r. Zbigniew Zastrozny, a od 2 stycznia 2019 r. —
Marian Szkudlarek. Zastepca Petnomocnika Projektu, od 4 kwietnia 2018 r., byla Olga Godynicka-Kubiak,
jednoczes$nie Dyrektor Biura Zwigzku (dalej: Dyrektor).

9 |V etap Projektu jest w trakcie realizacji. Zakoniczenie i rozliczenie tego etapu planowane jest do 31 marca
2022r.



Dyrektor podata m.in., ze Zwigzek byt w posiadaniu opracowan koncepcyjnych
dotyczacych mozliwosci pozyskania dofinansowania z POIiS dla obszaru ZM,
sporzadzanych na potrzeby wniosku o dofinansowanie IV etapu, a elementy tych
opracowan byly wykorzystane do podjecia decyzji o zakresie zadan do
dofinansowania w ramach etapu V. Ponadto, w celu doprecyzowania zakresu
Przedsiewzigcia, zlecono sporzadzenie analizy, ze wskazaniem prac, ktore
pozostaty do dofinansowania po realizacji IV etapu oraz nowych zadan zgtaszanych
przez gminy. Przedmiotem analizy byt m.in. zakres inwestycyjny potencjalnie
mozliwy do dofinansowania w ramach etapu V oraz zakresy mozliwe
do sfinansowania w przysztosci, w ramach kolejnych etapow.

W dniu 25 stycznia 2017 r. Zwigzek zawart z podmiotem zewnetrznym umowe
nr12/2017 na wykonanie ,Kompleksowej analizy zakresdéw inwestycji wraz
z uzyskaniem niezbednych decyzji lokalizacyjnych i Srodowiskowych do wnioskow
o dofinansowanie z POIliS na terenie Zwiazku”. Wynagrodzenie wykonawcy
okreslono na kwote 42 000 zt netto (51 660,00 zt brutto).

W ramach ww. umowy wykonawca przeprowadzit analize Przedsiewziecia'® pod
katem:
- zakresow planowanych do zgtoszenia do dofinansowania,
- mozliwosci realizacji przedmiotowych inwestycji ze wzgledu na uwarunkowania
terenowe, wtasno$ciowe oraz istniejacg zabudowe mieszkaniowa,
- zaliczenia zadan do przedsiewziec mogacych potencjalnie  znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko i wymagajacych koniecznos¢ uzyskania opinii
w sprawie przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko,
- zadan, dla ktérych zostaty opracowane miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz dla ktérych konieczne jest uzyskanie decyzji o lokalizacii
inwestycji celu publicznego.

Ponadto, przeprowadzono inwentaryzacje istniejacej dokumentaciji projektowej oraz
pozwolen na budowe oraz uzgodniono opracowane zakresy rzeczowe zadan
z przedstawicielami dziatow inwestycyjnych poszczegélnych gmin. Po akceptacii
zakresOw poszczegoinych zadan, wykonawca przystapit do uzyskiwania materiatow
niezbednych do przygotowania oraz ziozenia wnioskow o wydanie decyzji
o lokalizacji inwestyciji celu publicznego. Zakres prac wskazany w ww. opracowaniu
postuzyt do ostatecznego skonfigurowania wniosku o dofinansowanie Projektu,
przy czym w ramach tej umowy nie byla prowadzona analiza mozliwosci
finansowych cztonkdw ZM oraz kosztow realizacji poszczegoinych zadan. W kazdej
gminie we wiasnym zakresie podjeto decyzje o finansowych mozliwo$ciach udziatu
w Projekcie, w oparciu o parametry finansowania okre$lone dla projektow POIiS.

Dyrektor podata, ze w wyniku konsultacji z przedstawicielami gmin analizie poddane
byty réwniez catkowicie nowe obszary dotyczace listy zadan potencjalnie mozliwych
do zrealizowania o najwigkszym potencjale rozwojowym pod katem kryteriow
wyboru projektow w konkursie POIiS (dalej: Konkurs). Dodata, ze finansowanie
inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej z Funduszu Spojnosci w ramach
POIiS bylo kontynuacja modelu przyjetego przez Zwigzek przy sktadaniu
wczesniejszych wnioskow.

(akta kontroli str. 320-364, 676-677)

1.3. Zwigzek zawart ponadto nizej wymienione umowy, dotyczace obstugi
Przedsiewziecia:

10 W zakresie rzeczowym wedtug stanu planowanego do realizacji na 5 stycznia 2017 r. Zakres ten — rowniez po
aktualizacji aneksem nr 2 do umowy, z 30 pazdziemika 2017 r. — nie obejmowat niektorych ostatecznie
wykonywanych zadan, w tym: 1.6.2; 4.10; 4.12 1 4.13.

5



e nr 14/2017 z 6 lutego 2017 r. na realizacie ustugi: ,Przygotowanie
dokumentacji aplikacyjnej w zakresie Studium Wykonalno$ci oraz wniosku
o dofinansowanie wraz z kompletem zatgcznikow dla Projektu z uwzglednieniem
mozliwosci uzyskania dofinansowania ze $rodkéw POIiS.”, za wynagrodzeniem
45000 zt netto (55 350,00 zt brutto). Przedmiotem opracowania byty m.in.
symulacie i modele finansowe na etapie przygotowania wniosku
o dofinansowanie oraz prognozy i analizy finansowe, w celu dokonania oceny
sktadanego w NFOSIGW wniosku. Oszacowania robét budowlano-montazowych
dokonano bazujgc na wynikach przetargow w regionie w 2016 r. oraz na
wéwczas obowigzujacych kosztach prac budowlanych w gospodarce
wodnosciekowej. W zwigzku z konieczno$cig wystgpienia do Narodowego
Funduszu o zwiekszenie dofinansowania, wynikajacego ze wzrostu kosztéw
Projektu (opisanego w pkt 2.2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego),
w pazdzierniku 2018 r. dokonano czeSciowej aktualizacji ww. analizy, ktdra
postuzyta jako zatgcznik do wniosku o zwigkszenie ww. dofinansowania.

e nr 12/2018 z 13 czerwca 2018 r. z kancelarig radcéw prawnych w przedmiocie
Swiadczenia statej obstugi prawnej na rzecz Zwigzku, w zakresie dotyczacym
realizacji Projektu. Wynagrodzenie ustalono w kwocie nie wyzszej niz 118 818 zt
brutto, w tym wynagrodzenie miesieczne ryczattowe w kwocie 2 100 zt netto.

e nr 13/2018 z 13 lipca 2018 r. na obstuge w zakresie zamoéwien publicznych dla
Projektu. Za realizacje przedmiotu umowy zlecenia ustalono wynagrodzenie
wynoszace: w 2018 r. 17 000 z}, tj. 1 700 zt miesiecznie, w 2019 r. 10 200 zt,
tj. 850 zt miesiecznie, w 2020 r. 10 200 z, tj. 850 zt miesiecznie, w 2021 r.
4 500 zt, tj. 750 zt miesiecznie, niezaleznie od wykorzystania wymiaru godzin
w danym okresie rozliczeniowym. taczna wysokoS¢ ww. wynagrodzenia
nie mogta przekroczy¢ 41 900 zt brutto.

W wyzej wymienionych umowach interesy Zwigzku zabezpieczono poprzez
uzaleznienie wyptacenia wynagrodzenia m.in. od terminowo$ci wykonania zlecenia
oraz nalezytego wykonania przedmiotu umowy. Przed zawarciem umowy
zwykonawcg w ZM byta sprawdzana jej zgodno$S¢ z przepisami Pzp przez:
pracownikéw dziatu wykonujgcego dang umowe, Dyrektora, radce prawnego,
specjaliste od zamdwien publicznych i gtownego ksiegowego.

(akta kontroli str. 220-254, 320-364, 607-610, 615-624, 651-674)

1.4. Prace zwigzanie z realizacjq Projektu wykonywali pracownicy Zwigzku. Zasady
realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem projektami okreslat regulamin
organizacyjny ZM. Zgodnie z tym regulaminem, dla potrzeb przygotowania,
wdrozenia i realizacji zadan, w tym projektow realizowanych w ramach zadan
statutowych przez Zwigzek, Przewodniczacy Zarzadu mogt powota¢ w ramach
istniejacej struktury odrebny zespét projektowy zajmujacy sie powierzonym
zadaniem (projektem). Pracownicy Biura ZM byli jednocze$nie pracownikami
zespotu Jednostki Realizujacej Projekt. Zadania realizowane dla potrzeb projektow
unijnych stanowity znaczacq czes¢ dziatalnoSci Zwigzku i obowigzkéw jego
pracownikow. W Biurze Zwigzku funkcjonowat podziat zadan na zadania
o0 charakterze statym (administracja ogéina) oraz na zadania zwigzane z realizacjg
projektow. Kazdy pracownik w ramach swojego zakresu obowigzkéw miat wskazane
zadania do realizacji, w ramach zespotu realizujgcego projekty. Dyrektor podata,
ze kilkunastoletnie doswiadczenie osob na stanowiskach kierowniczych w zakresie
zarzadzania projektami skutkuje tym, ze zesp6t dziata sprawnie i skutecznie.



Funkcjonowanie Zwigzku okreslaty wewnetrzne regulacje dotyczace: przyjetych
zasad rachunkowosci'’, udzielania zamdwien  publicznych'?,  procedur
przygotowania, sprawdzania oraz podpisywania umoéw'3. Ponadto, dla realizacii
projektow w ramach POIiS 2014 - 2020, w tym Przedsiewziecia, zostaly
opracowane i przyjete procedury z obszarow zarzadzania projektami, dotyczace
m.in.: regulaminu' okre$lajacego procedure udzielania zaméwien, dla ktdrych
nie stosuje sie przepisow Pzp; nabywania tytutbw prawnych do nieruchomosci
niezbednych dla potrzeb realizacji Projektu’®; zasad ewidencjonowania czasu pracy
oraz rozliczania kosztdbw pracy wykonanej przez pracownikéw Jednostki
Realizujgcej Projekt i Petnomocnika ds. Projektu'; zasad ewidencjonowania
i rozliczania wydatkdw zwigzanych z zarzadzaniem projektami etap IV i V7.

(akta kontroli str. 35-43, 320-364, 615-624)

1.5. Konkurs'8 zostat ogtoszony 31 sierpnia 2016 r. z terminem skfadania wnioskéw
do 28 lutego 2017 r. Uchwatg Zgromadzenia Zwigzku z 22 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Projektu do realizacji, upowazniono Zarzad ZM do ztozenia do NFOSiIGW
wniosku o dofinansowanie Projektu - co nastapito 28 lutego 2017 r.

Pismami z 2 czerwca i 14 lipca 2017 r., Przewodniczacy Komisji Konkursowej
Narodowego Funduszu poinformowat Zwigzek o umieszczeniu Projektu na liscie
rankingowej i uzyskaniu statusu ,rezerwowego” oraz o wstrzymaniu oceny
merytorycznej Il stopnia. W uzasadnieniu do oceny ogdlnej zgtoszonego
Przedsiewziecia wskazano, ze co prawda przekroczyto ono prég wymaganych 55%
punktéw mozliwych do uzyskania, ale ze wzgledu na wyczerpanie alokacji Srodkow
przeznaczonych dla Konkursu, uzyskato jedynie ww. status.

Pismem z 12 grudnia 2017 r." — a wiec ponad dziewie¢ miesiecy po ztozeniu
ww. wniosku — Zastepca Przewodniczacego Komisji Konkursowej NFOSIGW,
w zwigzku ze zwiekszeniem alokacji konkursu, poinformowat o rozpoczeciu oceny
merytorycznej Il stopnia. Zwrdcit sie jednoczes$nie do Zwigzku o: uzupetnienie
dokumentacji dotyczacej m.in.: aktualnego generatora modelu finansowego;
uzupetnienie dat, sygnatur i organow wydajacych decyzje; skorygowanie
nazewnictwa zadan i potwierdzenie, ze $rodki gmin partycypujacych w kosztach
Projektu bedg $rodkami budzetowymi i nie bedq pochodzi¢ z kredytéw ani pozyczek.
W pismie tym przypomniano, ze zgodnie z obowigzujacym Regulaminem Konkursu
uzupetnienie dokumentaciji aplikacyjnej nie moze prowadzi¢ do istotnej modyfikacji
Przedsiewziecia, a zakres dokonanych zmian moze dotyczy¢ omytek, bteddw
rachunkowych i jezykowych oraz zgtoszonych przez instytucje konkursowg uwag20.

" Zarzadzenie Przewodniczacego Zarzadu nr 06/2018 w sprawie dokumentacii przyjetych zasad rachunkowosci
(ze zm.).

12 Uchwaty Zarzadu Zwiazku z 17 marca 2021 r., nr 7/2021 w sprawie Regulaminu Komisji Przetargowej oraz
nr 8/2021 w sprawie realizacji zadan dotyczacych udzielania zaméwien przez Zwigzek na podstawie Pzp.

18 Zarzadzenie Przewodniczacego Zarzadu nr 8/2017 z 29 maja 2017 r.

14 Zarzadzenie Przewodniczacego Zarzadu nr 03/2021 z 3 marca 2021 r. w sprawie regulaminu okre$lajacego
procedure udzielania zamoéwien, dla ktorych nie stosuje sie przepiséw Pzp w tym dla wydatkéw kwalifikowanych
ponoszonych w zwiazku z realizacjg przez Zwigzek projektow realizowanych w ramach POIi§ 2014 — 2020.

15 Zarzadzenie Przewodniczacego Zarzadu nr 09/2018 z 12 kwietnia 2018 r. w sprawie procedury nabywania
tytutéw prawnych do nieruchomosci niezbednych dla potrzeb realizacji Projektu.

16 Zarzadzenie Przewodniczacego Zarzadu nr 08/2018 z 12 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad ewidencjonowania
czasu pracy oraz rozliczania kosztéw pracy wykonanej przez pracownikéw Jednostki Realizujacej Projekt oraz
Petnomocnika ds. Projektu przy realizacji projektéw pn. "Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza
Zielonka i okolic - etap IV” oraz etapu V.

17 Zarzadzenie Przewodniczacego Zarzadu nr 07/2018 z 12 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad ewidencjonowania
i rozliczania wydatkéw zwigzanych z zarzadzaniem przy realizacji projektéw pn. "Kanalizacja obszaru Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic - etap IV oraz etapu V.

18 Nr POIiS.2.3/3/2016.

19 Doreczonym do Zwigzku 18 grudnia 2017 r.

2 Punkt 83 i 84 postanowien ogdlnych Regulaminu konkursu (http:/poiis.nfosigw.gov.pl/skorzystaj-z-
programu/zobacz-ogloszenia-i-wyniki-naborow-wnioskow/gospodarka-wodno-sciekowa-w-
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W tym konteksScie, m.in. zwiekszenie wysoko$ci kosztow kwalifikowalnych przyjete;
uprzednio we wniosku nie byto mozliwe?2!.

Po przekazaniu przez Zwigzek stosownych dokumentow i wyjasnien w zakre$lonym
terminie 14 dni??, Zastepca Przewodniczacego ww. komisji, w pismie z 16 stycznia
2018 r. poinformowat ZM o uzyskaniu przez Projekt oceny pozytywnej i ujeciu go na
liscie projektow rezerwowych do czasu aktualizacji list rankingowych. W dniu
18 stycznia 2018 r. poinformowat z kolei o zmianie statusu Przedsiewzigcia
na projekt podstawowy i 0 mozliwo$ci podpisania Umowy. W rezultacie wystgpienia
opisanych okolicznosci, rozpatrzenie ww. wniosku o dofinansowanie w Narodowym
Funduszu trwato blisko 11 miesiecy.

(akta kontroli str. 110-151, 310-315)

W dniu 7 marca 2018 r. Zgromadzenie Zwigzku podjeto uchwate w sprawie przyjecia
dofinansowania dla Projektu w kwocie do 15639 206,08 zt i upowazniono Zarzad
ZM do zawarcia umowy z NFOSIGW .

(akta kontroli str. 44-93, 211-212, 259-277, 288-308, 310-311, 316-319)

1.6. W dniu 16 marca 2018 r. Zwigzek zawart Umowe z Narodowym Funduszem
owartosci  30221709,00 2zt brutto?®. Kwota dofinansowania  wyniosta
15639 206,08 zt netto, a wktad wtasny ZM, sfinansowany z wptat gmin, okreslono
na 9048 973,92 zt netto. Zwigzek byt zobowigzany zakonczy¢ m.in. realizacje
zakresu rzeczowego Projektu w okresie kwalifikowania wydatkow, ktory uptywat
z koncem grudnia 2021 r.24 Kwoty dofinansowania, a takze umowny termin realizacji
byty zgodne z wnioskiem Zwiazku zlozonym do NFOSIGW 28 lutego 2017 r.

Przedmiotem Umowy byto dofinansowanie budowy kanalizacji sanitarnej o dtugosci
19,92 km25 w tym: budowy kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej o dtugosci 16,84 km
oraz kanalizacji ttocznej o dtugosci 0,71 km, wykonanie przytaczy sieci
kanalizacyjnej o dtugosci 2,37 km, a takze budowy szesciu sieciowych
przepompowni $ciekow.

Do Umowy zawarto dwa aneksy - o czym szerzej w punkcie drugim niniejszego
wystapienia - na podstawie ktorych zwiekszono dofinansowanie z 15 639 206,08 zt
netto do 21 493 367,68 zt netto oraz wydtuzono okres kwalifikowania wydatkéw —
do konca czerwca 2022 r.

Poszczegoine etapy Projektu obejmowaty realizacje nizej wymienionych zadan

(kontraktow):

e petnienie obowigzkdw nadzoru autorskiego dla robot realizowanych w ramach
kontraktu nr 5 na terenie gminy Swarzedz (kontrakt nr 1),

e Swiadczenie ustugi inzyniera nadzoru na roboty w ramach kontraktu nr 5, 6, 7 i 8
(dalej odpowiednio: K5, K6, K7 i K8) — na terenie gmin Swarzedz, Czerwonak
i Pobiedziska (kontrakt nr 2, 3, 4%),

e budowe sieci kanalizacji sanitarnej wraz z niezbednymi urzadzeniami na terenie
gminy Swarzedz na podstawie posiadanej dokumentacji technicznej (K5)
o dtugosci 6,600 km oraz trzech przepompowni,

aglomeracjach/art,5,ii-nabor-dla-dzialania-2-3-poiis-2014-2020-gospodarka-wodno-sciekowa-w-aglomeracjach-
zakonczony.html)

21 Patrz takze ,Katalog przyktadowych zmian, ktére powodujg istotng modyfikacje projektu - wyjasnienia do pkt.
47,57 i 83 Regulaminu Konkursu”.

22 28 grudnia 2017 .

23 W tym podatek VAT w wysokos$ci 5 533 409,00 z1, stanowiacy wydatek niekwalifikowalny.

24 87 ust. 2 3 Umowy.

%5 We wniosku o dofinansowanie wpisano ,okoto 19,92 km”, a taczna ostateczna dtugosé¢ budowanej sieci,
z doktadnoscig do jednego metra wynosita 19,831 km.

% Obejmujacy tacznie K7 i K8.



e realizacje inwestycji zgodnie z procedurg ,zaprojektuj i wybuduj?””, polegajace;
na wykonaniu projektéw budowlanych, uzyskaniu niezbednych pozwolen,
uzgodnien i opinii, na rzecz zamawiajacego oraz wybudowaniu sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z niezbednymi urzadzeniami na terenie:

o gminy Swarzedz (K6), o dtugosci 6,491 km oraz jednej przepompowni,

o gminy Czerwonak (K7), o dtugosci 0,69 km,

o gminy Pobiedziska (K8), o dtugosci 6,050 km oraz dwéch przepompowni.
(akta kontroli str. 44-93, 211-212, 259-277, 288-308, 310-311, 316-319)

W wyniku realizacji Przedsiewziecia zaplanowano podtaczenie do sieci kanalizacii
sanitarnej nieruchomosci uzytkowanych przez 1626 oséb, w terminie do
12 miesiecy po zakonczeniu realizacji Projektu. Ponadto, w ramach wydatkéw
niekwalifikowalnych?8, zaplanowano wybudowanie sieci kanalizacji sanitarnej
o diugosci 5,213 km i jednej przepompowni, finansowanych w 100% ze $rodkéw
gminy Swarzedz?.

(akta kontroli str. 44-93, 608)

Stan realizacji Przedsigwzigcia oraz jego efekty opisano odpowiednio w drugim oraz
trzecim obszarze niniejszego wystapienia pokontrolnego.

1.7. Laczna planowana wartos¢ Projektu okreslona w Umowie przed aneksowaniem

wyniosta ww. 30 221 709,00 zt brutto, w tym:

a) wydatki kwalifikowalne 18399207,16 zt, z tego dofinansowanie z POIiS
15 639 326,08 zt i Srodki ZM 2 759 881,08 zt,

b) wydatki niekwalifikowalne - $rodki ZM 11822501,84 zt, w tym VAT
5533 409,00 zt.

W wyniku aneksu nr 1 do Umowy zawartego 7 marca 2019 r., taczna planowana
warto$¢ Przedsiewziecia zostata zwigkszona do 41 324 656,47 zt brutto®0, w tym:

a) wydatki kwalifikowalne 2528631492 zt, z tego dofinansowanie z POIiS
21493 367,68 zt netto i Srodki ZM 3 792 947,24 zt,

b) wydatki niekwalifikowalne - wkitad ZM 16 038 341,55 zB', w tym VAT
7609 569,91 zt.

(akta kontroli str. 44-93, 259-308)

Srodki finansowe wiasne na realizacje Projektu zostaly ujete w planach finansowych
ZM uchwalonych przez Zgromadzenie Zwigzku na lata 2017, 2018, 2019, 2020
i 2021 oraz byly wnoszone w formie rocznej sktadki cztonkowskiej. Zgodnie
z uchwatg Zgromadzenia ZM w sprawie okre$lenia statej proporcji partycypowania
przez poszczegdlne gminy uczestniczace w Projekcie we wszelkich kosztach

27 Ang. design-build - system realizacji inwestycji budowlanych umozliwiajacy dopasowanie planéw budowy do
zmieniajacych sie warunkéw oraz technicznych mozliwosci bez obowigzku zmiany umowy. W odréznieniu od
tradycyjnego systemu ,Buduj’, przenosi wiekszo$¢ dziatan na wykonawce, ktory odpowiada za projekt
i pozostate podejmowane dziatania az do oddania budowli lub budynku do uzytku. Inwestor natomiast
odpowiedzialny jest za przygotowanie umowy oraz przetargu na roboty budowlane, w ktérych nalezy okresli¢
przeznaczenie inwestycji, postawione wymagania techniczne, ekonomiczne, materiatowe i architektonicznie.
Wsrod zalet tego systemu wymienia sie m.in.: skrécenie czasu budowy poprzez ptynne przechodzenie do
kolejnych etapéw, usprawnienie realizacji poprzez ograniczenie liczby wykonawcow, poprawe efektywnosci
i logistyki w zarzadzaniu zasobami ludzkimi i narzedziami, optymalizacje kosztéw budowy, oszczedno$¢ czasu
i kosztow inwestora ze wzgledu na zaangazowanie jednej firmy jako wykonawcy generalnego, mniejszg ilosé
probleméw po stronie inwestora. Do wad zalicza si¢ natomiast m.in.: mozliwe wydtuzenie czasu trwania
przetargu, potrzebe wnikliwego i szczegdtowego przedstawienia (czesto wysokich) wymagan w instrukcji dla
wykonawcdw, aby unikngé nieporozumien, a takze mozliwe podwyzszenie ceny oferty ze wzgledu na ryzyko
i koszty jej przygotowania przez wykonawce.

28V zakresie K5.

29 Dodatkowy zakres prac nie spetniat wymogu kwalifikowalno$ci z uwagi na niski wspotczynnik przytaczy na
jeden kilometr sieci kanalizacyjnej.

30 W tym podatek VAT w wys. 7 609 569,91 zt stanowigcy wydatek niekwalifikowalny.

31 Catkowity wkiad wiasny ZM (kwalifikowalny i niekwalifikowalny) wynosit 12 221 718,88 zt netto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zwigzanych z jego realizacjg®, gminy partycypowaty w kosztach Przedsiewziecia
www. proporcjach, liczonych wedtug zakresu robét budowlano-montazowych,
w oparciu o ustalony zakres rzeczowy planowany do zrealizowania we wniosku
aplikacyjnym. Wysokos¢, udziat procentowy wptat Srodkdw witasnych gmin oraz
udziat procentowy w planowanych kosztach catego Projektu wyniosty odpowiednio:
Czerwonak — 427 760 zt; 3,5%; 1,27%, Pobiedziska — 3 703 181 zt; 30,3%; 10,98%
oraz Swarzedz — 8 090 778 zt; 66,2% i 24,00%.

W przypadku realizacji dodatkowego zakresu prac (poza wnioskiem
o dofinansowanie) gmina finansowata cato$¢ kosztow realizacji tego zakresu. Z tego
tytutu Gmina Swarzedz dokonata wptaty do Zwigzku kwoty 8 572312 zt na
dodatkowy zakres prac dotyczacych dwoch zadan w ramach Kb5.

(akta kontroli str. 110-151, 310-311, 312-315, 578-581, 582-585, 625-626, 675)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zwigzek zapewnit finansowo-organizacyjne przygotowanie Projektu, jednak z uwagi
na wyczerpanie alokacji $rodkéw w konkursie realizowanym w ramach POIiS, przez
blisko rok miat on status projektu rezerwowego, co w powigzaniu z niemoznoscig
wprowadzania istotnych modyfikacji do wniosku o dofinansowanie ztozonego do
Narodowego Funduszu, nie sprzyjato optymalnej realizacji Przedsiewzigcia oraz nie
pozostato bez wptywu jego dotychczasowe efekty. W ZM dokonano analizy
przedrealizacyjnej Projektu, z wykorzystaniem wyspecjalizowanych podmiotéw
i przy udziale gmin partycypujacych w jego kosztach, jednak z uwagi na zaistniate
pozniej okolicznosci obiektywne, analiza ta wymagata czesSciowej aktualizacii.
Zespot doSwiadczonych pracownikow Zwigzku dziatat w oparciu o jego wewnetrzne
regulacje, umozliwiajgce sprawne przygotowanie i wykonanie Przedsigwzigcia.
Po zmianie statusu Projektu na podstawowy, bez zbednej zwioki podjeto dziatania
skutkujace zawarciem Umowy z NFOSIGW.

2. Realizacja Przedsiewziecia

2.1. W celu rzeczowego wykonania Przedsigwziecia, 26 marca 2019 r. Zwigzek
zawart umowy na realizacje inwestycji w formule:

a) ,buduj” - w zakresie K5 - ,Realizacja inwestycji polegajacej na wybudowaniu sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z niezbednymi urzadzeniami oraz przytaczami na terenie
gminy Swarzedz w ramach Projektu”,

b) ,zaprojektuj i zbuduj” w zakresie :

- K6 - ,Realizacja inwestycji polegajacej na wykonaniu projektdw budowlanych,
uzyskaniu niezbednych pozwolen, uzgodnien i opinii, na rzecz Zamawiajacego oraz
wybudowaniu sieci kanalizacji sanitarnej wraz z niezbednymi urzadzeniami oraz
przytaczami na terenie gminy Swarzedz w ramach Projektu”,

- K7 1 K8 - ,Realizacja inwestycji polegajacej na wykonaniu projektéw budowlanych,
uzyskaniu niezbednych pozwolen, uzgodnien i opinii, na rzecz Zamawiajacego oraz
wybudowaniu sieci kanalizacji sanitarnej wraz z niezbednymi urzadzeniami oraz
przytaczami na terenie gmin: Czerwonak i Pobiedziska w ramach Projektu”.

Wyznaczony wykonawcy czas na realizacje zadan wynosit, w przypadku:

- K5 - nie p6zniej niz 30 marca 2020 r., a z uwagi na konieczno$¢ wykonania robot
dodatkowych okre$lonych w protokotach koniecznosci - na 20 maja 2021 r.

- K6, K7 i K8 na 33 miesigce od dnia zawarcia umdw na realizacje tych kontraktow
tj. do 26 grudnia 2021 r.

32 Nr 27/XCVI/2017 z 26 wrze$nia 2017 r.



Przed rozpoczeciem realizacji K5, podzielonego na 10 zadan wykonywanych
wramach wydatkow kwalifikowalnych Projektu, dla wszystkich tych zadan
posiadano pozwolenia na budowe, wydane w latach 2006-2017. W terminie
umownym ukonczono roboty w ramach dziewieciu zadan, a wykonane w ich ramach
elementy sieci kanalizacyjnej przekazano do eksploatacji33.

Odstgpiono natomiast od realizacji jednego zadania, nr 1.15, obejmujacego budowe
sieci kanalizacyjnej sanitarnej o dtugosci 203 m (i przewidywane;j liczbie przytaczy —
28) w miejscowosci Kruszewnia wzdtuz ulicy Sredzkiej, ktore zostato umieszczone
przez Zwigzek we wniosku aplikacyjnym, a nastepnie w Umowie. Dla zadania tego
ZM dysponowat decyzjg o pozwoleniu na budowe z 14 wrzesnia 2017 r. wydang
przez Starostwo Powiatowe w Poznaniu, lecz nie uzyskat zgody Dyrektora Zarzadu
Drog Powiatowych w Poznaniu (dalej: ZDP) na lokalizacje tej sieci, poniewaz jej
przebieg zaplanowano w przebudowanej nastepnie, w 2018 r. drodze powiatowe;,
na ktérg udzielona zostata gwarancja do grudnia 2025 r.34

Przewodniczacy Zarzadu i Dyrektor wyjasnili m.in., ze wniosek aplikacyjny zostat
zZtozony w NFOSiGW 28 lutego 2017 r., a informacja o planowanej na 2018 r.
przebudowie ulicy Sredzkiej ukazata sie w BIP i na stronie internetowej ZDP dopiero
w lipcu 2017 r. Podkreslili, ze po ztozeniu wniosku, w trakcie trwania procedury jego
oceny, nie byto mozliwosci wprowadzania jakichkolwiek istotnych korekt z inicjatywy
wiasnej wnioskodawcy, albowiem traktowane bytoby to jako wycofanie wniosku,
jednoznaczne z jego odrzuceniem. Dodali, ze sam fakt realizacji przebudowy drogi
powiatowej, nie przesadzat automatycznie o niemozliwosci budowy kanalizacji.
Przewodniczacy zaznaczyt tez, ze odstapienie od realizacji tego zadania nie miato
wptywu na efekty realizowanego Projektu, poniewaz koricowy efekt dla tego zadania
w zakresie wszystkich parametrow realizacyjnych K5 byt istotnie wyzszy w stosunku
do stanu pierwotnie planowanego - wykonana catkowita dtugos¢ sieci kanalizacji
sanitarnej wyniosta 6,849 km, tj. 103,75% planowanej, a liczba przytaczy 186,
tj. 164,6% planowanej?>.

(akta kontroli str. 607-608, 611-614, 725, 726, 748-750, 1221-1225)

Nie kwestionujac przywofanej argumentacji, NIK wskazuje jednak, ze w Swietle
ww. okolicznosci uzasadnione bytoby wystepowanie do gestoréw infrastruktury
potencjalnie kolidujacej z realizowanymi w Zwigzku zadaniami o udzielanie
informacji dotyczacych planowanych przez nich w przysztosci inwestycj,
co pozwolitoby zminimalizowac ryzyko wystapienia komplikacji w tym zakresie.

2.1.1. W Swietle postanowien zawartych umoéw, termin wykonania dokumentac;i
projektowej wraz z uzyskaniem braku sprzeciwu wobec zgtoszenia budowy lub
innych robdt budowlanych3®é zostat ustalony na 18 miesiecy od dnia zawarcia uméw,
tj. na 26 wrze$nia 2020 r.

Dla czterech zadan w ramach K6 i K8, realizowanych przez wykonawcéw w trybie
,Zaprojektuj i wybuduj’, wystapity opdznienia w ww. zakresie. Wedtug stanu na dzien
rozpoczecia czynnosci kontrolnych NIK37, nie dysponowali oni jeszcze decyzjami

33 Zwigzek uzyskat pozwolenia na uzytkowanie wydane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Poznaniu, dalej: PINB.

3 Droga ta byta wspétfinansowana z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
i dotyczy jej trwatos$¢ projektu.

35 W $wietle tresci § 5 ust. 6 Umowy, jedynie zmniejszenie dtugosci wybudowanej sieci - i to bez zgody Instytucji
Wadrazajacej - bytoby niezgodne z jej wymogami.

36 W rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. z 2020 r. poz. 1333, ze zm.
37°Tj. 4 maja 2021 .
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umozliwiajgcymi rozpoczecie rob6t budowlanych®. Opdznienia te wynikaty
z nastepujacych przyczyn:

- dla zadania nr 1.6.2%° o dtugosci 2,110 km realizowanego w ramach K6, dopiero
w dniu 21 czerwca 2021r. zgloszono budowe organowi administracii
architektoniczno-budowlanej. Wynikato to z tego, ze pomiedzy datg ztozenia przez
projektanta pierwszego wniosku a uzyskaniem ostatecznych warunkow
technicznych od gestora sieci sanitarnej, uptyneto ponad 15 miesiecy4?, podczas
gdy, jak wynika z informacji Kierownika Dziatu Technicznego Zwigzku, standardowy
termin uzyskania tych warunkow wynosi 30 dni. W toku projektowania stwierdzono
m.in.: konieczno$¢ przebudowy kabla telekomunikacyjnego oraz elektrycznego
Zlokalizowanych w  zblizeniu do istniejacego rurociggu ttocznego w miejscu
wigczenia z projektowanym rurociggiem. Projektant zmuszony byt wystgpi¢ do:
(1) operatorow  telekomunikacyjnych  w  celu ustalenia wiasnosSci  kabla
telekomunikacyjnego oraz uzyskania warunkéw technicznych przebudowy,
(2) gestora  sieci energetycznej w celu ustalenia warunkéw technicznych
przebudowy kabla elektrycznego, (3) gestora sieci gazowej w sprawie przejécia
rurociggu ttocznego pod istniejacym gazociggiem wysokiego ci$nienia. Ponadto, po
uzyskaniu przez projektanta bilansu iloSciowego Sciekéw od gestora sieci,
uwzgledniajacego aktualny podziat dziatek, uzgadniano warianty realizacji zadania
rozwazajac zmiane lokalizacje przepompowni, oraz bilans kosztow zmian w tym
zwigzanych, z usuwaniem stwierdzonych kolizji. Po uzgodnieniu warunkéw
technicznych oraz akceptacji przyjetego wariantu realizacji zadania podczas narady
koordynacyjnej o ktérej] mowa w art. 28b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne4! (dalej: narada koordynacyjna), konieczne byto
uzgodnienie lokalizacji sieci we wtasciwym urzedzie gminy.

- dla zadania nr 4.1042 o dtugosci 0,470 km realizowanego w ramach K8, do
31 sierpnia 2021 r., nie dokonano zgtoszenia zamiaru rozpoczecia robot. Wynikato
to z faktu wystepowania licznych kolizji planowanej sieci z istniejacq infrastrukturg
oraz bardzo waskich dziatek drogowych utrudniajgcych realizacje inwestycji.
Wstepne propozycje projektanta, w tym zmiana technologii wykonania czesci
kanalizacji sanitarnej, nie zostaty zaakceptowane przez podmioty wtadajace sieciami
uzbrojenia terenu, w ramach narady koordynacyjnej. W toku przygotowania
dokumentacji projektowej konieczne byto m.in. uzgadnianie: nowych wariantow
lokalizacji sieci sanitarnej, w tym wydanie nowej decyzji lokalizacyjnej oraz zmiana
warunkow technicznych ze strony gestora sieci, co wygenerowato opdznienie okoto
15 miesiecy.

- dla zadania nr 4.1243 o dtugosci 3,650 km realizowanego w ramach K8, 13 lipca
i2 sierpnia 2021 r. dokonano zgtoszenia budowy. Pomigedzy datq ztoZenia
pierwszego wniosku, a otrzymaniem ostatecznych warunkdéw technicznych dla
inwestycji uptyneto blisko 12 miesiecy, co byto spowodowane gtéwnie koniecznoscig
uzyskania nowej decyzji lokalizacyjnej dla projektowanej sieci sanitarnej.
Po wykonaniu inwentaryzacji zieleni stwierdzono bowiem, ze w jezdni gminnej drogi

3 Ewentualnie nie uptynat jeszcze termin na zgtoszenie sprzeciwu przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej wobec otrzymanego zgtoszenia budowy lub wykonywania innych rob6t budowlanych.

39 Zadanie to obejmowato zaprojektowanie i wybudowanie sieci kanalizacji sanitarej w ulicy Bazyliowej
i Laurowej w miejscowosci Gortatowo.

40 Wniosek o wydanie warunkdw technicznych projektant ztozyt 12 kwietnia 2019 r., uzyskat je 8 sierpnia 2019 r.
a nastepnie zmuszony byt wystapi¢ o skorygowanie tych warunkéw i uzyskat je 5 sierpnia 2020 r.

41Dz. U.z2020 . poz. 2052, ze zm.

42 Zadanie to obejmowato zaprojektowanie i wybudowanie sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami
w miejscowosci Steszewko wzdtuz ulic: Masztowa, Rybacka o diugosci 0,47 km na terenie gminy Pobiedziska.
43 Zadanie to obejmowato zaprojektowanie i wybudowanie sieci kanalizacji sanitarej wraz z przytaczami
w miejscowosci Gorzkie Pole wzdiuz ulic: Le$na, Akacjowa, Brzozowa, Sosnowa, Swierkowa, Debowa,
Modrzewiowa, Klonowa, Wierzbowa, Topolowa, o diugosci 3,65 km oraz jednej przepompowni na terenie gminy
Pobiedziska.
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publicznej rosnie okoto 90 drzew, z ktoérych wiele kolidowato z przebiegiem
projektowanej kanalizacji. Zwigzek przekazat gminie informacje o koniecznosci
uregulowania przebiegu drogi zgodnie ze stanem geodezyjnym, a tym samym
wycinka drzew musiata by¢ zrealizowana staraniem i na koszt gminy. We wiasciwym
urzedzie gminy podjeto dziatania majace na celu pozostawienie ulicy
w dotychczasowym przebiegu i zadeklarowano uzgodnienie z Lasami Panstwowymi
lokalizacji urzadzen kanalizacyjnych i ustanowienie stuzebno$ci przesytu. W zwigzku
z tym, wystgpiono do wiasciwego nadlesnictwa o zgode na lokalizacje sieci
w istniejacej drodze tj. cze$ciowo w dziatce nalezacej do Lasow Panstwowych.

- dla zadania nr 4.13* o dlugosci 0,720 km realizowanego w ramach K8,
9 sierpnia 2021 r. dokonano zgtoszenia budowy. Proces projektowania tego zadania
byt opdzniony o okoto 12 miesiecy. Wykonawca w toku realizowanych prac
projektowych zgtaszat m.in. ze z uwagi na uwarunkowania terenowe oraz lokalizacje
wylotu kanalizacji z jednej z przytaczanych dziatek, konieczne bytoby pogtebienie
kanatu nawet do 6,5 metra*. Projektant zaproponowat dwa warianty realizacii
zadania, przy czym wariant wybrany do realizacji wymagat m.in.: (1) zmiany
planowanej lokalizacji przepompowni i uzgodnienia we wiasciwym urzedzie gminy
nowej lokalizacji, (2) zwigkszenia zakresu aktualizacji map do celéw projektowych
oraz geologii, (3) uzyskania od gestora sieci sanitarnej zmiany warunkéw
technicznych jej realizacji.

(akta kontroli str. 727-736, 1106-1220, 1238)
W oparciu o procedure FIDIC# | postanowienia klauzuli 20.1 warunkdéw
szczegoIinych umowy pomiedzy wykonawcg a Zwigzkiem*’, wykonawca zgtaszat ZM
roszczenia o zmiane terminu realizacji umowy w czeSci dotyczacej sporzadzenia
dokumentacji projektowej i uzyskania pozwole na budowe lub braku sprzeciwu
wobec zgtoszen robot budowlanych. W zgtoszeniach tych wskazywano,
ze faktyczne warunki techniczne, terenowe i prawne okazaty sie odmienne
od zatozen projektowych, co wymagato czesciowo zmiany lokalizacji przebiegu sieci
a takze uzyskania aktualizacji decyzji lokalizacyjnych oraz warunkdw technicznych.

Z przedstawionej korespondencji wynikato, ze w trakcie kontroli NIK Inzynier
Kontraktu byt na etapie analizy przekazanych dokumentdw i roszczen, a ewentualne
naliczanie kar umownych i ich wysokosci bedzie mogto nastgpic w przypadku
wykazania, Ze opdznienia wykonawcy byty przez niego zawinione, tj. miaty charakter
zwioki.

(akta kontroli str. 725, 748-750, 781-1105, 1004-1011, 1106-1220)

Dyrektor wyjasnita, ze decyzja w przedmiocie zmiany terminu realizacji umowy
w czesci dotyczacej wykonania dokumentacji projektowej zostanie podjeta po
uptywie czasu na wniesienie sprzeciwu do zgtoszenia realizacji rob6t budowlanych
i (jezeli przyczyny op6znienia bedg zawinione przez wykonawce) zostang naliczone
stosowne kary umowne. W ocenie Przewodniczacego Zarzadu i Dyrektor, realizacja
inwestycji nie jest zagrozona, nie mozna jednak wykluczy¢, ze termin jej
zakonczenia ulegnie niewielkiemu przesunieciu w  wyniku uzasadnionych,
niezaleznych od wykonawcy opdznien. Przesuniecie to — jak dodali — nie zagraza

dochowaniu ostatecznych termindw okreslonych w Umowie.
(akta kontroli str. 211-212, 288-308, 310-311, 316-319, 368-526, 584-585, 725-736,
748-752, 1004-1011, 1106-1220)

44 Zadanie to obejmowato zaprojektowanie i wybudowanie sieci kanalizacji sanitarej wraz z przytaczami
w miejscowosci Pobiedziska wzdtuz ulic: Rolna, Gajowa, Diuga, o dtugosci 0,72 km oraz jednej przepompowni
na terenie gminy Pobiedziska.

45 Zgodnie z przedmiarem robét, planowane byto utozenie sieci sanitarnej na glebokosci do trzech metrow.

46 (Fr) Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils en: International Federation of Consulting Engineers -
Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantow.

47Nr 272/17/2019 z 26 marca 2019 .



Ww. cztery zadania nie bylty objete szczegbtowym zakresem umowy nr 12/2017
na ,Kompleksowg analize zakresow inwestycji wraz z uzyskaniem niezbednych
decyzji lokalizacyjnych i $rodowiskowych do wnioskéw o dofinansowanie z POIi$
na terenie Zwigzku8

(akta kontroli str. 323-345, 607-610)

2.1.2. W wyniku zakonczenia zadan czastkowych realizowanych kontraktéw Inzynier
Kontraktu sporzadzat Swiadectwo przejecia cze$ci robdt objetych zadaniem
| przekazywat je wykonawcy oraz Zwigzkowi, zatgczajgc m.in. protokdt czeSciowego
odbioru robo6t oraz protokét odbioru technicznego wraz z gwarancjg jakosci.
Protokétem zdawczo-odbiorczym ZM przekazywat urzadzenia kanalizacyjne bedace
jego wiasnoscig na rzecz spotki komunalnej bedacej gestorem sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych, celem uzytkowania i pobierania pozytkow ze sktadnikow
majatkowych zgodnie z postanowieniami umowy na oddanie w dzierzawe ww.
urzadzen, zawartej przez Zwigzek 26 lutego 2020 r. Do protokotow przekazania
dotagczano dokumentacje przepompowni oraz sieci sanitarnej i przytgczy do nich.
Dotgczane do protokotdw przekazania dokumenty przepompowni w  wersji
papierowej i elektronicznej obejmowaty m.in.. geodezyjng inwentaryzacje
powykonawcza, projekty techniczne powykonawcze, protokoty: technicznego
odbioru robét, rozruchu mechanicznego, hydraulicznego, technologicznego, prob
szczelnoSci,  pomiardw  elektrycznych  oraz  dokumentacje  rozruchowg
przepompowni, zaswiadczenie PINB, pozwolenie na budowe, ksigzke obiektu
budowlanego. Dotaczane do protokotdw przekazania dokumenty sieci sanitarnej i
przytaczy do nich w wersji papierowe;j i elektronicznej obejmowaty m.in.: geodezyjng
inwentaryzacje powykonawcza, projekty techniczne powykonawcze, kopie dziennika
budowy, protokoty: technicznego odbioru rob6t zanikajgcych, odbioru pasa
drogowego, prob szczelnodci a takze: badanie wskaznika zageszczenia,
Swiadectwo przejecia robdt, tabelaryczne zestawienia przytaczy poditgczonych do
przekazywanej sieci ijednorodnych odcinkéw sieci, kopie karty gwarancyjne;
wykonanych robdt, zaswiadczenie PINB, pozwolenie na budowe, nagranie z
ogledzin sieci przeprowadzonych z wykorzystaniem specjalistycznego robota.

(akta kontroli str. 627-650, 677-705, 706-723)

2.2. Zwiazek zawart z NFOSiGW dwa aneksy do Umowy:

eaneks nr 1z 7 marca 2019 r. w sprawie zwiekszenia dofinansowania*® z kwoty
nie wiekszej niz 15 639 206,08 zt do kwoty 21 493 367,68 1, tj. 0 37,4%,

eaneks nr 2 z 23 wrze$nia 2020 r. o przediuzeniu okresu kwalifikowania
wydatkows0 do dnia 30 czerwca 2022, tj. 0 sze$¢ miesiecy.

(akta kontroli str. 110-219, 259-308)

2.2.1. Trzy postepowania przetargowe na roboty budowlano-montazowe Zwigzek
ogtosit w dniu 17 kwietnia 2018 r. Postepowania te zostaty uniewaznione na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp, tj. z uwagi na to, ze warto$¢ ztozonych ofert
przewyzszata kwoty jakie w ZM planowano przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia®'.
W dniu 27 lipca 2018 r. ogtoszono kolejne trzy postepowania na wybudowanie sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z niezbednymi urzgdzeniami, roboty budowlane dla K5
oraz na wykonanie projektow budowlanych, uzyskanie niezbednych pozwolen,

48 O ktorej mowa w punkcie 1.2 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

49 Aneks nr PO-1S.02.03.00-00-0056/17-01.

5 Aneks nr PO-1S.02.03.00-00-0056/17-02.

51 Zgodnie z przywotanym przepisem, zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli
cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktérg zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, chyba ze zamawiajacy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty.
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uzgodnien i opinii, na rzecz zamawiajacego i wybudowanie sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z niezbednymi urzadzeniami dla K6, K7 i K8. Otwarcie ofert
nastapito w dniach od 3 do 5 wrze$nia 2018 r. Wysokos¢ ztozonych ofert ponownie
przewyzszata kwoty przewidziane na realizacje Przedsiewziecia, jednak w ZM
podjeto dziatania na rzecz zwigkszenia kwoty przeznaczonej na sfinansowanie
zadan - do ceny najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 in fine Pzp.
Warto$¢ ww. wszystkich zamowien ustalono w dniach odpowiednio 11 marca oraz
24 i 25 lipca 2018 r., tj. z wyprzedzeniem nienaruszajacym dyspozyciji art. 35 ust. 1
Pzp. Przebieg tych przetargow wskazywat na znaczacy wzrost wartoSci robot
budowlano-montazowych w stosunku do kwot oszacowanych na etapie
sporzadzania wniosku o dofinansowanie.

Wysokos$¢ ztozonych ofert wyniosta (w kwotach brutto):
- K5 — w pierwszym przetargu — 22 121 345,48 zt, a w drugim - 22 138 271,00 z°2,
- K6 — odpowiednio 13 834 785,39 zti 11 507 164,25 zt,

- K7 i K8%3 — odpowiednio: 12 776 814,81 zt i 11 883 735,52 zt.
(akta kontroli str. 426, 430, 438, 445, 448, 453, 459, 461, 464, 472, 478, 483, 501,
509, 516, 519,)

Uwzgledniajac wylacznie zakres zadan objetych Umowg, szacunkowa wartos¢
zambwien oraz wysokos¢ ztozonych ofert w ramach ww. postepowan o udzielenie
zamowien publicznych wyniosta (w kwotach netto):

- K5 — szacunkowa warto$¢ zaméwienia 6 461 000,00 zt, wysoko$¢ oferty ztozone;
w pierwszym przetargu 11910 997,53 zt, wysoko$¢ oferty zlozonej w drugim
przetargu 12 004 087,57 zt,

- K6 — odpowiednio: 6 552 000,00 zt, 11 247 793,00 zt oraz 9 355 418,09 z,
- K7 - odpowiednio: 710 000,00 zt, 1 116 254,17 zt oraz 942 186,34 zt,

- K8 - odpowiednio: 6 241 000,00 zt, 9 271 400,15 zt oraz 8 719 387,25 zt.
(akta kontroli str. 217, 368-536)

W reakcji na ww. okoliczno$ci, 8 pazdziernika 2018 r. Zgromadzenie Zwigzku:
- uchwalito zmiang w planie Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku na lata
2018-2036, poprzez zwigkszenie dochodow i wydatkdéw na Przedsiewziecie w latach
2019 - 2021 (w tym: zwiekszenie wptat gmin do kwoty 12 221 720,00 zt)>4,
- upowaznito Zarzad ZM do zlozenia wniosku o zwiekszenie dofinansowania dla
Projektu w zwigzku ze zwigkszeniem kosztow jego realizacji®.

(akta kontroli str. 300-319, 368-536, 1236)

W dniach 10 i 18 pazdziernika 2018 r. oraz 13 listopada 2018 r. rady gmin:
Swarzedz, Czerwonak i Pobiedziska podjety uchwaty o wprowadzeniu zmian do ich
wieloletnich prognoz finansowych poprzez zwiekszenie wptat do Zwigzku na
realizacje Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 578-581, 1232-1236)

Dnia 22 pazdziernika 2018 r. ZM ziozyt do NFOSiGW wniosek w sprawie
zwiekszenia dofinansowania Projektu, co uzasadniono przekroczeniem wartoSci
ofert ztozonych w postepowaniach publicznych na ustugi i roboty budowlano-
montazowe, z uwagi na 6wczesng tendencije na rynku ustug budowlanych zwigzang
m.in. ze wzrostem kosztow zatrudnienia, niedoborem pracownikdw, rosngcymi
cenami materiatow i ustug oraz malejacg rentowno$cig produkcji budowlano

52 Wysokos¢ oferty obejmowata dodatkowo realizacje zadan polegajacych na budowie sieci sanitarnej na terenie
gminy Swarzedz, ktére nie byly objete dofinansowaniem.

53 Kontrakty objete jednym postepowaniem przetargowym.

5 Uchwata nr 14/Cl11/2018.

% Uchwata nr 10/CIII/2018.



montazowej%6. Na potrzeby Umowy przed aneksowaniem oszacowano koszty
kwalifikowalne Projektu dla robot budowlano-montazowych na kwote 19 064 000 zt
(netto), natomiast koszty wynikajace z przeprowadzonych postepowan
przetargowych wyniosty 31 021 079 zt (netto), czyli byty wyzsze o 11 057 079 z,
tj. 055,4% w poréwnaniu do zatozen przyjetych we wniosku o dofinansowanie.
Dla K5 byty wyzsze o 85,8%, dla K6 o 42,8%, a dla kontraktu K7 i K8 o 32,7%.
We wniosku 0 zwiekszenie dofinansowania Przedsiewziecia zaproponowano
zwigkszenie wartosci Projektu netto z kwoty 24 532 276,21 zt do 33 715 087 #,
tj. 0 37,4%.

(akta kontroli str. 211-258, 259-277, 288-308, 365-367, 368-536, 584-585)

W aktualizacji analizy finansowej Projektu wykonanej w pazdzierniku 2018 r. na
potrzeby ztozonego wniosku o zwiekszenie dofinansowania, w koszcie kontraktow
budowlanych ponownie uwzgledniono niezbedne do realizacji zadan roboty:
zasadnicze, przygotowawcze i tymczasowe, w tym m.in. odtworzenia nawierzchni
drég, zajecia pasa drogowego, nadzoréw specjalistycznych, przebudowy
istniejacego uzbrojenia, wykonania tablic informacyjnych i promocyjnych, wycinki
drzew i krzewow oraz realizacji nasadzen kompensacyjnych i ich pielegnacii,
zgodnie z warunkami decyzji 0 wycince. Ponadto, dla K6, K7 i K8 ich szacowany
koszt obejmowat rowniez prace projektowe wraz z nadzorem autorskim, a takze
koordynacje zagadnien terenowych i prawnych (m.in. negocjacje majace na celu
uzyskanie tytutbw prawnych do nieruchomos$ci nabywanych na cele Projektu).

W dniach 24 pazdziernika i 29 listopada 2018 r. Zwiazek przekazat NFOSiGW
uchwaty gmin w sprawie zmian wieloletnich prognoz finansowych oraz
zaktualizowang analize finansowa.

W dniu 29 stycznia 2019 r. ZM otrzymat od Narodowego Funduszu informacje
0 wyrazeniu zgody na zwiekszenia finansowania Przedsiewziecia, co skutkowato
zawarciem w dniu 7 marca 2019 r. ww. aneksu nr 1 do Umowy.

Po uzyskaniu zwigkszenia finansowania Zwigzek, w dniu 26 marca 2019 r. zawart
z jednym wykonawcg trzy umowy na faczng kwote 45 529 171 zt. Wynagrodzenie
wykonawcy byto o 3 203 775 zt brutto nizsze (6,6%) niz zaoferowane w pierwszym
uniewaznionym postepowaniu przetargowym.

(akta kontroli str. 110-151, 209-212, 259-277, 288-308, 310-319, 368-526, 754-774)

Z wyjaénien pracownikéw Zwiazku oraz korespondencji prowadzonej z NFOSIGW
wynikato, Ze kwota pierwotnie przewidziana na realizacje Projektu zostata
uzgodniona z Narodowym Funduszem, w ktérym weryfikowano wartos¢
realizowanych zadan i wysoko$¢ przyznawanego dofinansowania. Ponadto kwoty
oszacowane na potrzeby ogtoszenia postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego byly tozsame z warto$ciami zadan ostatecznie ujetymi w Umowie przed

% Trendy te rzeczywiscie, obiektywnie wystepowaty. Jak wynika m.in. z raportu ,Dynamika cen na rynku
budowlanym w latach 2017 - 2018 jednego z najwigkszych na $wiecie podmiotéw $wiadczacych ustugi
doradcze w budownictwie, z ponad 130-letnim doSwiadczeniem w branzy, wysoki wzrost gospodarczy Polski
w latach 2017-2018 oscylujacy w granicach 5% w potaczeniu z dobrg koniunkturg na rynku budowlanym oraz
dosy¢ trudng sytuacjg na rynku pracy (wynikajaca gtéwnie z braku pracownikéw) byt przyczyng dynamicznego
wzrostu cen. Szacowany wzrost kosztéw budowy w odniesieniu do roku poprzedniego wyniést w 2017 roku
10-15%, a w 2018 roku 8-13%. Takie zmiany byly duzym zaskoczeniem zaréwno dla inwestoréw, ktorzy
zmuszeni byli do zrewidowania swoich budzetéw dla inwestycji zaplanowanych w tych latach, jak i generalnych
wykonawcéw, ktérzy dtugoterminowe kontrakty zawarte przed 2017 rokiem okupili stratami i spadkiem
rentowno$ci. Najnizszy w historii poziom bezrobocia w potgczeniu z duzym zapotrzebowaniem rynku
budowlanego na pracownikéw stworzyt sprzyjajace warunki wywierania presji ptacowej na pracodawcach. Chcac
dotrzyma¢ zobowigzari umownych, zmuszeni byli do poniesienia dodatkowych kosztéw, podnoszac
wynagrodzenia pracownikom i podwykonawcom. Ponadto, ropa naftowa (bedaca nie tylko gtéwnym zrédtem
paliwa w transporcie drogowym, ale réwniez tworzywem dla materiatbw ropopochodnych), miedz, aluminium
icynk, tj. surowce czesto uzywane w budownictwie, zanotowaly wyrazne wzrosty cen na gietdach
(https://pl.gleeds.com/news-media/publications/dynamika-cen--na-rynku-budowlanym--w-latach-2017-2018/).
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jej aneksowaniem. Takze argumentacja ujeta we wniosku o0 zwiekszenie
dofinansowania dla Projektu spotkata sie przychylnoscia NFOSIGW skutkujaca
wyrazeniem zgody na zwiekszenie wartoSci Przedsiewziecia i wartoSci
dofinansowania.

(akta kontroli str. 132-151, 220-258, 368-536, 754-774, 1226-1227)

Wyjasniajac przyczyny niewystgpienia do Narodowego Funduszu z wnioskiem
o0 zwiekszenie dofinansowania niezwtocznie po uniewaznieniu pierwszego
przetargu, Dyrektor podata, ze ponowne wszczecie postepowan przetargowych jest
podstawowym uprawnieniem zamawiajacego i Swiadczy o woli efektywnego
gospodarowania srodkami publicznymi. Dodata, Zze wszczynajac powtdrzone
postepowania przetargowe, w Zwigzku:

1) liczono na poszerzenie kregu wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu,
atym samym na uzyskanie korzystniejszych pod wzgledem finansowym ofert
i skuteczne rozstrzygniecie postepowan przetargowych w ramach budzetu - w tym
dofinansowania - ktérym dysponowano,

2) w dacie podejmowania decyzji 0 ponownym ogtoszeniu przetargdw, nie mozna
byto przewidzie¢ rezultatu finansowego tych powtarzanych postepowan,

3) spodziewano sie, ze nawet w przypadku gdy nie zgtoszg sie nowi oferenci,
to powtdrzenie tych postepowan spowoduje uzyskanie nizszych wartosci ofert od
dotychczasowych oferentéw, co bedzie rzutowato na wnioskowanie o odpowiednio
nizszg warto$¢ zwiekszanego dofinansowania.

Dyrektor wskazata réwniez, ze dopiero po udowodnieniu NFOSIGW wykorzystania
wszystkich narzedzi przewidzianych przepisami mozna byto w sposob skuteczny
dowodzi¢ stusznosci wnioskowanych kwot dotyczacych zwiekszenia wartoSci
Projektu i dofinansowania, tj. tego, iz zwiekszenie wartosci Przedsiewziecia byto
efektem szerszego trendu zmian cen rynkowych dla zamdwien objetych zakresem
Projektu - a nie jednostkowym przypadkiem dotyczacym ogtoszonych przez Zwigzek
postepowan przetargowych. Podkreslita, ze dopiero na podstawie danych
historycznych, do ktoérych w dacie podejmowania decyzji nie mdgt mie¢ dostepu
owczesny Zarzad Zwigzku, mozna wyciggna¢ wniosek, iz w tamtym czasie
zamawiajacy musieli zmierzy¢ sie z tendencjg na rynku ustug budowlanych,
wywotang: wzrostem kosztéw zatrudnienia, niedoborem pracownikdw, rosngcymi
cenami materiatow i ustug podwykonawcow oraz coraz ostrozniejszym podejsciem
przedsiebiorcow budowlanych do nowych przetargbw, a takze zwigkszajacq sie
dynamikg produkcji budowlano-montazowe] przy malejacej rentownosci tych
inwestycj.

Dyrektor wskazata rowniez, ze wskutek podjecia decyzji o ponownym wszczeciu
przetargdw Zwigzek mogt wnioskowaé do NFOSIGW o zwiekszenie wysokosci
dofinansowania na kwote o 2 525 365,60 zt netto mniejszg, niz gdyby podjat takie
kroki niezwfocznie po uniewaznieniu pierwszej tury postepowan przetargowych.

(akta kontroli str. 1232-1235)

2.2.2. Zgodnie z Umowg w jej pierwotnym brzmieniu, okres kwalifikowania
wydatkdw rozpoczynat sie 1 stycznia 2014 r. a konczyt 31 grudnia 2021 r.

Obszernie uzasadniajagc w korespondencji z Narodowym Funduszem wniosek
Zwigzku o przedtuzenie ww. okresu, Dyrektor 14 sierpnia 2020 r. wskazata m.in. na:
rozpoczecie realizacji zasadniczych kontraktow prawie rok pdzniej niz w zatozeniach
z Umowy?’, koniecznos¢ powtdrzenia procedur przetargowych oraz przedtuzajace
sie uzgodnienia z niektérymi podmiotami w ramach kontraktow wykonywanych
w trybie ,zaprojektuj i zbuduj"”. W Narodowym Funduszu zaakceptowano

57 Na skutek pierwotnego zakwalifikowania wniosku na liste rezerwowa.
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ww. argumentacje i proponowany termin, na skutek czego, w dniu 23 wrze$nia
2020 r. ZM zawart z NFOSiIGW aneks nr 2 w przedmiocie przedtuzenia okresu
kwalifikowania wydatkoéws58 do 30 czerwca 2022 r., tj. 0 szesS¢ miesiecy.
(akta kontroli str. 286-288)
2.3. Zgodnie z Umowa, Zwiazek sktadat do NFOSIGW, jako Instytucji Wdrazajacej,
okresowe wnioski o0 ptatnos¢ (co trzy miesigce). W ramach realizacji Projektu ZM
ztozyt 13 takich wnioskow, w tym dziewie¢, w ktorych ujeto wydatki poniesione na
realizacje Przedsiewzigcia, stopien jego zaawansowania oraz opis napotkanych
problemdw. W pierwszych czterech wnioskach sktadanych za okresy do: 31 maja,
31 sierpnia, 30 wrzesnia 2018 r. oraz do 28 lutego 2019 r., nie wykazano wydatkow,
poniewaz ich nie ponoszono. Dwa wnioski wymagaty korekt, ktore zostaty dokonane
niezwtocznie. We wniosku z 12 grudnia 2019 r. korekta dotyczyta poprawy nr NIP
| zostata ztozona 5 lutego 2020 r., a we wniosku z 8 grudnia 2020 r. dotyczyta opisu
zatgczonych dokumentdw i zostata ztozona 17 grudnia 2020 .
(akta kontroli str. 44-93, 152-168, 539-558, 559-577)

2.4.W Zwigzku obowigzywaty zasady rachunkowosci okre$lone zarzadzeniem
Przewodniczacego Zarzadu nr 06/2018 z 12 kwietnia 2018r. w sprawie
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci. W zarzadzeniu tym, zgodnie
z postanowieniami Umowy, na potrzeby realizacji Projektu utworzono analityke do
konta syntetycznego 080 "Srodki trwate w budowie (inwestycje)". Prowadzona
ewidencja dawata mozliwos¢ sporzadzania oddzielnych wydrukéw kartotek,
zestawienn obrotow i sald kont ksiegowych funkcjonujgcych w ramach
Przedsiewziecia. Wydzielone konta ksiegowe stanowity jeden z elementéw
ewidencji ksiegowej Zwigzku. Prowadzono dla Projektu wydzielong ewidencje
ksiegowg kosztéw, wydatkow i przychodow, w zintegrowanym systemie
informatycznym, w oparciu o certyfikowane oprogramowanie. Na podstawie ww.
zarzadzenia, dla wyodrebnienia Przedsiewzigcia w ewidencji  ksiegowej
wprowadzono rozszerzong analityke oraz zastosowano odrebne znakowanie typow
dokumentéw wprowadzanych do tej ewidencji. Dla dochodow i wydatkéw w ramach
realizowanego Projektu prowadzone byly tez wyodrebnione rachunki bankowe,
tj. osobny dla obstugi dotacji unijnych (refundacja) i osobny dla obstugi zaliczek
dotacji unijnych.
(akta kontroli str. 95-109)
2.5. W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia 10 wydatkéw realizowanych przez
Zwigzek w ramach Projektu, o najwyzszej wartosci (od 35 560 zt do 3 429 990 zt
brutto). Wydatki te byty zgodne z Umowg oraz przeznaczone na cele i zadania
w niej ujete. Wydatki na roboty budowlane zostaty poniesione zgodnie z zakresem
rzeczowym zawartym we wniosku o dofinansowanie, tj. na budowe czesci systemu
kanalizacji sanitarnej w ramach Przedsiewzigcia oraz koszty Inzyniera Nadzoru
wskazane w zatgczniku nr 7 do Umowy. Poniesienie wydatkéw byto
udokumentowane potwierdzeniami dokonanych przelewow. Kazdy poddany
sprawdzeniu wydatek byt zweryfikowany pod wzgledem merytorycznym przez
pracownikow dziatu technicznego Zwigzku oraz pod wzgledem formalnym
i rachunkowym przez pracownikéw dziatu finansowego. Opisy na fakturach od
wykonawcéw sktadanych w ramach realizacji inwestycji z dofinansowaniem
ze $rodkéw z POIiS sporzadzane byly zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie kontroli
dla POIi§ 2014-2020"5.
(akta kontroli str. 169-208, 586-605, 724)

5 Aneks nr PO-1S.02.03.00-00-0056/17-02.

5 Wytyczne przedstawialy podstawowe reguly dotyczace przeprowadzania kontroli w systemie realizacji POIi$
przez Instytucje Zarzadzajaca, Certyfikujaca, Instytucje Posredniczace oraz Wdrazajace i sq publikowane na
stronie internetowej:  https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kontroli-dla-
programu-operacyjnego-infrastruktura-i-srodowisko-2014-2020/.
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2.6. Zakres zawieranych przez Zwigzek umow z wykonawcami byt zgodny
z zatgcznikiem nr 3 ,Harmonogram realizacji Projektu”, stanowigcym integralng
cze$¢ Umowy. Umowy z wykonawcami dotyczyly: petnienia nadzoru autorskiego
oraz $wiadczenia ustug inzyniera nadzoru na roboty (tacznie dwie umowy); robot
budowlanych kanalizacji sanitarnej wraz z niezbednymi urzadzeniami na terenie
gminy Swarzedz (jedna); realizacji inwestycji polegajacej na wykonaniu projektow
budowlanych, uzyskaniu niezbednych pozwolen, uzgodnien i opinii na rzecz
zamawiajgcego oraz wybudowaniu sieci kanalizacji sanitarnej wraz z niezbednymi
urzadzeniami i przytaczami na terenie gmin Swarzedz (jedna), a takze na terenie
gmin Czerwonak i Pobiedziska (jedna).

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia wszystkich dziewieciu postepowan
0 udzielanie zamowien publicznych  dotyczacych kontraktow realizowanych
w ramach Projektut, We wszystkich postepowaniach prawidtowo okreslono rodzaj
zamdwienia publicznego (ustugi, roboty budowlane), osoby uczestniczace po stronie
zamawiajgcego w postepowaniu ztozyty niezbedne osSwiadczenia okreslone
wart. 17 ust. 2 Pzp, a SIWZ5' zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 36
ww. ustawy. W zalezno$ci od wartosci przedmiotu zaméwienia, a tym samym trybu
jego udzielania, ogtoszenie o zamowieniu byto publikowane w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie Zwigzku, na jego stronie internetowej oraz w Biuletynie
Zambwien Publicznych®2 lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Ogtoszenia te
zawieraty wszystkie elementy okre$lone w aktach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 11 ust. 6 Pzp, a SIZW zostaly udostepnione w BIP. W wyniku
prowadzonych postepowan o udzielanie zamdwien publicznych, w kazdym
przypadku zostata zlozona jedna wazna oferta, a jej otwarcie nastgpito zgodnie
z przepisami. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata w kazdym
analizowanym przypadku przekazana pisemnie i elektronicznie oraz umieszczona
na stronie BIP i na tablicy informacyjnej ZM. Z przebiegu postgpowania
sporzadzono protokot zawierajacy wszystkie elementy wymagane w art. 96 ust. 1
Pzp. Umowy zostaty zawarte w terminach zgodnych z wymogami art. 94 Pzp, a ich
zakres byt zgodny ze ztozonymi przez wykonawcow ofertami oraz SIWZ.

(akta kontroli str. 209-219, 220-254, 365-367, 368-536, 781-1105)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Zwigzku niezwtocznie po zawarciu Umowy ogtoszono postepowania o udzielenie
zamowien publicznych, jednak z uwagi na nagty, dynamiczny wzrost cen jaki miat
miejsce na rynku budowlanym w latach 2017-2018, konieczne byto powtorzenie tych
postepowan, wystgpienie do Narodowego Funduszu z wnioskiem o zwiekszenie
dofinansowania oraz uchwalenie niezbednych zmian w wieloletnich prognozach
finansowych ZM i gmin bioracych udziat w Projekcie - co wszystko razem rzutowato
na termin rozpoczecia jego realizacji. Zawarto z NFOSIGW stosowne aneksy do
Umowy, sprawnie uzyskujac zgode na dodatkowe Srodki i czas na wykonanie
Przedsiewzigcia. W przypadku czterech z 25 zadan, realizowanych w systemie
,Zaprojektuj i wybuduj’, ziScito sie ryzyko zwigzane z tym systemem i wystapity
znaczace opOznienia w uzyskaniu przez wykonawce niezbednych pozwolen
i wykonaniu dokumentacji projektowej. Zwigzek zapewnit sobie jednak odpowiednie
instrumenty dla dochodzenia roszczen w przypadku ostatecznego ustalenia, ze ww.
opdznienia miaty charakter zwtoki. Na skutek kolizji z inng inwestycjg odstapiono od

60 W tym szeSciu na roboty budowlano montazowe (z tego trzech uniewaznionych), jednego na petnienie
obowigzkéw nadzoru autorskiego oraz dwoch na $wiadczenie ustugi inzyniera nadzoru na roboty (z tego
jednego uniewaznionego (wydatek niekwalifikowalny)).

61 SIZW - specyfikacja istotnych warunkow zamowienia.

62 Dalej ,BIP”.

19



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

realizacji jednego, relatywnie niewielkiego zadania, co nie miato wptywu na efekty
Projektu, z tym Ze nie skorzystano z mozliwosci, ktdra pozwolitaby uprzednio
zminimalizowa¢ ryzyko wystgpienia komplikacji w tym zakresie. Zapewniono
rzetelny odbior robdt i systematycznie sktadano wnioski o ptatnos¢, ktore
w jednostkowych przypadkach wymagaty jedynie nieznacznych, niezwtocznie
dokonywanych korekt. Wyodrebniono Projekt pod wzgledem rachunkowym,
a postepowania o udzielanie zamdwien publicznych w zakresie objety badaniem
przeprowadzano rzetelnie i zgodnie z wymogami Pzp.

3. Efekty realizacji Przedsiewziecia

3.1. W Umowie83 okreslono nastepujace wskazniki do monitorowania postepu
rzeczowego:

e wskaznik produktu mierzony jako dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacii
sanitarnej - 19,92 km, z terminem jego realizacji do 30 czerwca 2022 r.%4,

o wskaznik rezultatu bezposredniego jako liczba nowych uzytkownikow sieci
kanalizacyjnej, wyrazona wskaznikiem RLM - zaplanowano podtaczenie
nieruchomos$ci uzytkowanych przez 1 628 o0sdéb, z terminem realizacji do
30 czerwca 2023 r.

Wedtug informacji przekazanej przez Zwiazek do NFOSiGW we wniosku o ptatnosg,
do dnia 31 maja 2021r. osiggnieto wskaznik produktu dla ukonczonych
i przekazanych do eksploatacji zadan wynoszacy 6,91 km, tj. 34,69% zaplanowane;
do realizacji i oddano trzy przepompownie, tj. 50% zaplanowanych.

(akta kontroli str. 299, 559-577, 608, 725)

Wedtug stanu na dzien 15 lipca 2021 r., dla dziewigciu ukorczonych i przekazanych
do eksploatacji zadan realizowanych w ramach K5 oraz trzech w ramach K6,
przewidywana liczba nowych uzytkownikéw sieci wyniosta 721 wobec 459
planowanych (157%). Wynikato to z wykonania wigkszej liczby przytaczy do sieci
kanalizacyjnej od pierwotnie zaplanowanej (212 wobec 131).

(akta kontroli str. 726)

Uwzgledniajac zadania ukonczone po okresie sprawozdawczym, wedtug stanu na
dzien 31 sierpnia 2021 r.: oddano do eksploatacji sie¢c o dtugosci 7,876 km
(39,8%%); zakonczono roboty budowlane, ale nie oddano do eksploatacji sieci
o diugosci 0,230 km (1,2%?56); w trakcie realizacji pozostawato 6,908 km sieci
(34,8%)87; nie rozpoczeto prac budowlanych na czterech odcinkach obejmujacych
sie¢ sanitarng o dtugosci 5,020 km (25,3%?%8), przy czym odno$nie do trzech z tych
odcinkéw dokonano zgtoszenia budowy, a termin na wniesienie sprzeciwoéw minat
nie pdzniej niz z korcem sierpnia 2021 r. a w przypadku czwartego odcinka gestor
sieci®® miat okresli¢ warunki techniczne jego realizacji do 10 wrzesnia 2021 r.
Ponadto, z sze$ciu zaplanowanych przepompowni wybudowano trzy, jedna byta
w trakcie budowy a w przypadku dwéch ostatnich uzyskano pozwolenia na budowe,
ktdrej rozpoczecie jest planowane na 15 wrzesnia oraz poczatek pazdziernika
2021 r.

(akta kontroli str. 44-93, 259-277, 288-308, 320-364, 537, 676-670)

63 W zatgczniku nr 12, stanowigcym jej integralng czesc.

6 Po aneksie nr 2.

6513 z 24 zadan w ramach kosztow kwalifikowalnych (od realizacji 25 zadania (1.15) uprzednio odstapiono).

8 Dwa zadania.

67 Pie¢ zadan. Wediug szacunkowego zaawansowania robét, na dziefi 31 sierpnia 2021 r. zrealizowano do 51%
kazdego z nich tj. facznie okoto 2,037 km sieci (10,3% cato$ci projektowanej sieci sanitarnej).

68 Cztery zadania.

69 Ktory nie wniost uwag do projektu budowanej sieci.
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3.2. Do dnia 16 lipca 2021 r., postep finansowy wynikajacy z warto$ci ztozonych
faktur dotyczacych realizacji Projektu wyniost 17 341 415 zt brutto (14 088 711 zt
netto) wydatkow kwalifikowalnych?0, co stanowito 43,98% wartosci Projektu. Postep
finansowy w Swietle ztozonych faktur za wykonanie nadzoru autorskiego (K1) i prac
budowlanych na terenie gminy Swarzedz (K5) wyniést 100%, za prace Inzyniera
Kontraktu w ramach K5, K6, K7 i K8 - 72,13%; za prace projektowe i budowlane na
terenie gminy Swarzedz (K6) — 13,87%, natomiast za realizacje prac projektowych
i budowlanych na terenie gmin Czerwonak i Pobiedziska do dnia 16 lipca 2021 r.
Zwigzek nie otrzymat jeszcze faktur.

(akta kontroli str. 559-577, 724)

3.3. W trakcie kontroli poddano ogledzinom wybudowang i oddang do uzytkowania
kanalizacje (w ramach realizacji zadania nr 1.10 dla K5) wzdtuz ulic: Podle$ne;j,
Aroniowej i Daktylowej w miejscowosci Garby oraz przepompowni na ww.
ul. Podlesnej. Dokumentacja projektowa byta wykonana w 2014 r. i obejmowata
zakresy docelowe] zabudowy tego rejonu. Do sieci kanalizacyjnej sanitarnej
wykonano 43 przytacza dla nieruchomo$ci zamieszkanych przez 151 osdb,
w stosunku do pierwotnie planowanych 28 przytaczy i 98 osob. Na miejscu
znajdowaty sie tablice informujace o wspdffinansowaniu zadania z Funduszu
Spéjnosci UE. Sie¢ kanalizacyjna grawitacyjna miata zgodnie z dokumentacijg
powykonawczg dtugos¢ 1 066,8 m, podczas gdy dtugo$¢ pierwotnie przewidywana
do realizacji wynosita 1193 m, przy czym uwzgledniajac przytacza, catkowita
dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wybudowanej wyniosta 1 352 m, podczas gdy wczesniej
zaplanowano 1333 m. Kierownik dziatu technicznego wyjasnit, ze przyczyng
skrocenia dtugosci wybudowanej sieci byla m.in. rezygnacja z budowy kanalizacii
dla jeszcze niezabudowanych dziatek (przy ulicy Daktylowej), zaznaczajac
jednoczesnie, iz celem realizacji projektow z dofinansowaniem z NFOSIGW jest
przylaczenie do sieci kanalizacyjnej istniejacych uzytkownikow, a nie uzbrojenia
terendw jeszcze niezabudowanych.

(akta kontroli str. 92, 299, 457-461, 465-466, 726, 737-746)

Zdaniem Przewodniczacego Zwigzku i Dyrektor nie wystapity okolicznosci, ani
przestanki dla zagrozenia terminu zakoriczenia Projektu poniewaz Zwigzek nie
utozsamia normalnych ryzyk kontraktowych, z zagrozeniem dla realizacii
Przedsigwziecia w ustalonym terminie, tj. do 30 czerwca 2022 r. Podkreslili, ze na
biezaco jest monitowany postep rzeczowy i finansowy Projektu, m.in. poprzez
raporty Inzyniera Kontraktu, stanowiace podstawe do sprawozdan dla NFOSIGW.
Przy odpowiedniej organizacji robot i zaangazowaniu niezbednych sit i Srodkow
wykonawcy mozliwe jest wykonanie kilku kilometrow sieci w ciggu jednego
miesigca, co miato miejsce w ramach poprzednich etapoéw kanalizacji obszaru Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka i jego okolic.

(akta kontroli str. 1226-1227, 1237)

3.4. Beneficjenci Projektu, nie zgtaszali uwag co do jego funkcjonalnosci, ani tez co
do skutkow finansowych partycypacji w Przedsiewzieciu. Przedstawiciele trzech jst
uczestniczacych w Projekcie podali, ze odpowiadat on potrzebom gmin w zakresie
rozwoju sieci kanalizacyjnej, a wniesiony wktad finansowy byt jedynie cze$cig
kosztow Przedsiewziecia, ktdre byly pozyskane ze zrddet zewnetrznych. Nie
odnotowano tez skarg mieszkaicow gmin uczestniczacych w realizacji Projektu.
(akta kontroli str. 775-780)

0 Ponadto w ramach Projektu, do 16 lipca 2021 r. ztozono w ramach dodatkowego zakresu realizacji
nieobjetego kosztami kwalifikowalnymi faktury o wartosci 11 972 904 zt brutto (9 733 255 zt netto), ktére zostaty
optacone z budzetéw gminnych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Niezalezne od Zwigzku okoliczno$ci, jakie zaistniaty w toku przygotowania Projektu
oraz jego realizacji, wptynely na to, ze stopien zaawansowania Przedsiewziecia jest
Znaczaco nhizszy niz czas wykorzystany juz na jego wykonanie. Wedtug stanu na 31
sierpnia 2021 r., 1. po uptywie blisko % prolongowanego okresu na rzeczowg
realizacie Projektu’!, wykonano nieco ponad potowe zaplanowanych rob6t
budowlanych?2, co wskazuje na realne zagrozenie dla terminowego zakoriczenia
Projektu. Nie stwierdzono by realizacja Przedsiewziecia negatywnie wptywata na
sytuacje finansowg bioracych w nim udziat gmin, pomimo zwiekszenia pierwotnego
wkfadu wiasnego, ani by budzita sformalizowany sprzeciw mieszkancow terenow
objetych Projektem.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 17 wrze$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Artur Pigtas z up. Tomasz Nowinski
doradca ekonomiczny p.o. Wicedyrektor
....................... 5 odp/s pOdeS

™ Wykorzystano 29 z 39 miesiecy pomiedzy miesigcem zawarcia Umowy (marzec 2019 r. ) a korcem okresu
na rzeczowg realizacje projektu (czerwiec 2022 r.).
239,8% + 1,2% + 10,3%, 1. 51,3% planowanej diugosci kanalizacji sanitarne;.
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