o S
x

—

@é@%@gl
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.410. 024.05.2021

Pan
Andrzej Zarnecki
Wielkopolski Wojewddzki Lekarz Weterynarii

Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Poznaniu
ul. Grunwaldzka 250
60-166 Poznan

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0O.443.205.2021 Komisji
Rozstrzygajgcej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 30 listopada 2021 r.

P/21/086 Funkcjonowanie regionalnych laboratoriéw finansowanych z budzetu panstwa

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 6165562 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Poznaniu (dalej: WIW lub Inspektorat),
ul. Grunwaldzka 250, 60-166 Poznan

Andrzej Zamecki Wielkopolski Wojewddzki Lekarz Weterynarii od 23 lutego 2016 r.
(dalej: WWLW)

Organizacja i finansowanie dziatalnosci laboratoriéw Wojewodzkich Inspektoratow
Weterynarii

2019-2021 (I pétrocze)!
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/119/2021 z 12 lipca 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

1 Z wykorzystaniem dokumentow sprzed tego okresu, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 (I potrocze) WWLW zapewnit laboratorium funkcjonujgcemu
w strukturach Inspekcji Weterynaryjnej obstuge kadrowa, finansowa, prawng oraz
informatyczna, pozwalajacg na realizowanie zadan Inspektoratu. Dostosowat tez
strukture organizacyjng laboratorium do nowych zadan i wyzwan przed jakimi
staneta Inspekcja (utworzenie i wyposazenie Pracowni Badan w kierunku ASF4
w Poznaniu, rozpoczecie przygotowania Pracowni ASF w Koninie).

Pracownicy ZHW w Poznaniu stanowili w latach 2019, 2020 i pierwszym pdtroczu
2021 r. odpowiednio: 62,6%, 63,1% i 64,9 ogdtu pracownikow WIW, a wydatki
na dziatalno$¢ laboratoryjng stanowity odpowiednio: 62,2%, 67,3% i 56,7% ogotu
wydatkéw WIW. W latach 2019-2021 (I pétrocze) stan zatrudnienia w pracowniach
laboratorium w latach objetych kontrolg utrzymywat sie na zblizonym poziomie,
pomimo tego, ze w tym okresie stosunek pracy rozwigzany zostat z 20 pracownikami
ZHW w Poznaniu, w tym z 12 z przyczyn innych niz emerytura. Staz pracy pieciorga
z nich byt mniejszy niz dwa lata.

Srodki zaplanowane w ramach limitow przekazanych przez Wojewode
Wielkopolskiego nie byly wystarczajgce do zapewnienia oczekiwanego przez
WWLW finansowania dziatalnosci laboratoryjnej. Niewystarczajace byly $rodki
na wynagrodzenia pracownikow laboratoriéw oraz na zakupy inwestycyjne dla ZHW
w Poznaniu. W trakcie roku budzetowego uruchamiane byty Srodki z rezerw
celowych, przeznaczone gtownie na zakup wyposazenia laboratorium. W latach
2019-2021 (I pétrocze) Srodki z rezerw celowych zaspokoity jednak zaledwie 13,7%
potrzeb w tym zakresie (zakupiono siedem sztuk sprzetu sposrod
51 zidentyfikowanych jako niezbedne). W 2019 r. WWLW informowat Wojewode
Wielkopolskiego o zagrozeniu dotyczacym biezacego realizowania ustawowych
zadan Inspekcji w 2020 r. przy niezmienionych warunkach kadrowo-ptacowych
I wzro$cie obowigzkoéw WIW.

Wyposazenie ZHW w Poznaniu pozwalato wprawdzie na wykonywanie biezacych,
podstawowych zadan Inspekcji, ale na stanie laboratorium znajdowaty sie
takze urzadzenia nieaktywne ze wzgledu na ich zly stan techniczny (w celu
wykorzystania ewentualnych czesci zamiennych), czy tez ze wzgledu na zmiang
zakresu akredytacji. Zaréwno w uzasadnieniach planowanych do realizacji
zadan inwestycyjnych (przekazywanych ~ Wojewodzie ~ Wielkopolskiemu),
jak i przeprowadzonych w WIW audicie i kontroli, wskazywano istotne dla
dziatalno$ci laboratoryjnej urzadzenia pomiarowe na stanie ZHW w Poznaniu, ktére
byly znacznie obcigzone praca, czy wrecz wyeksploatowane. Wskazywano na brak
czesci zamiennych do tych urzadzen, problemy z ich serwisowaniem i wielokrotne
naprawy oraz, ze naprawy czesci z tych urzadzen bedg drozsze niz zakup nowego
urzadzenia.

Niezakupienie  niezbednego, zgtaszanego  Wojewodzie  Wielkopolskiemu
w zapotrzebowaniach, sprzetu wptywato na: wydtuzenie czasu przeprowadzania
w niektorych przypadkach badan laboratoryjnych, zwiekszenie kosztow zwigzanych
z awaryjnos$cig posiadanego sprzetu i koniecznoscig przeprowadzenia jego napraw
oraz na zwiekszenie czestotliwosci przeprowadzania sprawdzen i wzorcowania
wyposazenia  pomiarowo-badawczego, w celu zapewnienia uzyskiwania

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina, jako ocene pozytywng, ocene negatywnag albo ocene
w formie opisowe;.
4 afrykanskiego pomoru $win.
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na posiadanym sprzecie wiarygodnych i waznych wynikéw laboratoryjnych. Sprzet
bedacy na stanie Inspektoratu nie pozwalat na przeprowadzanie w | kwartale
2020 r., w wymaganym terminie, badan w kierunku ASF i diagnostyka ta musiata
by¢ czasowo przeniesiona do Zaktadu Higieny Weterynaryjnej w Gdarisku.

W latach 2019-2021 (I pdirocze) na zakup nowego sprzetu laboratoryjnego
wydatkowano facznie 1 345,2 tys. zt, a na naprawy posiadanego 882,0 tys. zt.

Wydatki Inspektoratu poniesione w latach 2019-2021 (I pdirocze) na dziatalno$¢
laboratoryjng w tacznej kwocie 2 450,4 tys. zt, byty celowe i stuzyly realizacji zadan
Inspekcji Weterynaryjnej. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly: nierzetelnego
ustalenia szacowanej wartosci siedmiu zamdwien publicznych lub ich czesci,
nierzetelnego udokumentowania sposobu oszacowania wartosci dziewigciu
zamowien publicznych lub ich czesci (100% zbadanych postepowan).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Organizacja i finansowanie dziatalnosci laboratoriow WIW

1. Zakfad Higieny Weterynaryjnej im. Tadeusza tosinskiego w Poznaniu (dalej:
ZHW w Poznaniu lub laboratorium), bedacy jedng z komérek organizacyjnych
Inspektoratus, wchodzit w sktad systemu laboratoribw urzedowych, stworzonego
w celu zapewnienia jednolitego sposobu przeprowadzania badan laboratoryjnych
dla celéw kontroli urzedowych$, zwigzanych z realizacjgq zadan z zakresu ochrony
zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego.
Gtéwnym celem dziatalno$ci ZHW w Poznaniu byto zapewnienie ochrony zdrowia
publicznego poprzez wykonywanie badarn laboratoryjnych dla ochrony zdrowia
zwierzat oraz zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego produktdw pochodzenia
Zwierzecego i pasz.

(akta kontroli str. 4-44)
W latach 2019-2021 (I potrocze) ZHW w Poznaniu skfadat sig z:

— Pracowni Badan Mikrobiologicznych w Poznaniu z dziatami: badan
mikrobiologicznych ~ Zywnosci, badan  mikrobiologicznych  pasz  oraz
przygotowywania pozywek mikrobiologicznych i szkfa laboratoryjnego,

— Pracowni Badan Chemicznych w Poznaniu,

5 W skfad Inspektoratu, poza ZHW w Poznaniu, wchodzit: zespdt do spraw bezpieczeristwa zywnosci, zespdt do
spraw pasz i utylizacji, zesp6t do spraw nadzoru farmaceutycznego (od 1 lipca 2020 r. zespoty te zostaty
potaczone otrzymujac nazwe: zesp6t do spraw bezpieczenstwa zywnoSci, pasz, utylizacji oraz nadzoru
farmaceutycznego), zespdt do spraw zdrowia i ochrony zwierzat, zesp6t do spraw audytu kontroli urzedowych,
zespot do spraw finansowo-ksiegowych, zespét do spraw administracyjnych, zespét do spraw obstugi prawne;j,
samodzielne stanowisko do spraw ochrony informacji niejawnych i do spraw obronnych, samodzielne
stanowisko do spraw audytu wewnetrznego, samodzielne stanowisko do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz spraw przeciwpozarowych, samodzielne stanowisko do spraw archiwum zaktadowego.

6 Okreslonych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/625 z 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywno$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia
roslin i srodkéw ochrony roslin, zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001,
(WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady
98/58/WE, 1999/ T74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/
EWG, 90/425[EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG
(rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) — Dz. Urz. UE.L.2017.95.1).

3



— Pracowni Diagnostyki Chorob Zwierzat w Poznaniu z dziatami: badan
serologicznych i wirusologicznych oraz badan patologicznych,

— Pracowni Badania Migsa na Obecnos¢ Wio$ni w Poznaniu,

— Pracowni w Kaliszu z dziatami: badan zywnosci, badan mikrobiologicznych
i badan pasz,

— Pracowni Badan Serologicznych w Koninie,

— Pracowni w Lesznie z dziatami: badan serologicznych oraz badan
mikrobiologicznych i patofizjologii rozrodu,

— Pracowni w Lesznie — Miedzywojewddzkiej Pracowni Diagnostyki TSE,
— Biura ZHW w Poznaniu,

— Punktu Przyjmowania Probek do Badan,

— Zespotu do spraw Systemu Jako$ci.

Od 1 stycznia 2020 r. utworzona zostata Pracownia Badan w kierunku ASF
w Poznaniu, w ktdrej w | pétroczu 2021 r. pracowato ogdtem 10 oséb (w tym jedna
osoba na zastepstwo), z czego sze$¢ zostato przeniesionych z innych pracowni
ZHW w Poznaniu, a cztery byly pracownikami nowozatrudnionymi.

W pozostatym zakresie, w latach 2019-2021 (I pdtrocze), reorganizacj ZHW
nie przeprowadzono.

(akta kontroli str. 8-44, 50)

W strukturze organizacyjnej WIW, wynikajacej z zarzadzenia nr 1 Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie organizacji wojewodzkich,
powiatowych i granicznych inspektoratdw weterynarii’, nie utworzono osobne;
komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za dokonywanie analiz efektywnosci
dziatalno$ci laboratoryjnej. WWLW w wyjasnieniach podat, ze wyznaczyt do
realizacji tego zadania cztery osoby: kierownik ZHW w Poznaniu, gtdwng ksiegowa,
gtownego specjaliste ds. systemu jakosci w ZHW w Poznaniu oraz kierownik
zespotu ds. administracyjnych. Analiza sporzadzana na koniec roku budzetowego
obejmowata swym zakresem: poniesione nakfady (tj. zatrudnienie w laboratorium
oraz jego strukture, a takze koszty: wynagrodzenia pracownikdw laboratorium,
zakupu i utrzymania sprzetu laboratoryjnego, zakupu niezbednych odczynnikéw
i materiatéw diagnostycznych oraz certyfikaciji); posiadane uprawnienia i certyfikaty
umozliwiajagce wykonywanie badan laboratoryjnych; wyznaczenia Gtéwnego
Lekarza Weterynarii, ktére uprawniajg do wykonywania badan urzedowych; efekty
dziatalnosci laboratoryjnej (). liczbe, rodzaj i kierunki wykonywanych badan, a takze
liczbe stwierdzonych wynikéw dodatnich lub watpliwych).

(akta kontroli str. 8-44, 55-82)

Odnosnie mozliwosci wykorzystania zasobow ZHW w zwigzku z pandemig
COVID-19, WWLW wyjadnit, ze do badan w kierunku COVID-19 médgt by¢
wykorzystywany sprzet laboratoryjny w Pracowni Badan w Kierunku ASF8. Jednak
z uwagi na wystepujacq sytuacje epizootyczng dotyczacg ASF nie byto mozliwosci
przekazania tego sprzetu do innych jednostek, czy tez zaangazowania pracownikéw
laboratorium do pomocy przy wykonywaniu badan COVID-19. WWLW stwierdzit
m.in., ze majac na wzgledzie jak waznym problemem gospodarczym jest walka
z ASF, jak rowniez fakt, iz wojewodztwo wielkopolskie jest wiodgcym producentem

"Dz. Urz. MRIRW z 2010 r. Nr 3 poz. 3.
8 Taki jak: termocyklery LightCycler Instrument 480 Il, aparat do automatycznej izolacji kwaséw nukleinowych
MagNa Pure 96 i aparat do automatycznej izolacji kwaséw nukleinowych MagNa Pure LC 2.0.



trzody chlewnej w Polsce, nie bylo mozliwosci zaprzestania wykonywania badan
w kierunku ASF bez poniesienia strat dla sektora rolno — spozywczego. Zdaniem
WWLW, w celu wykorzystania zasobow laboratorium w zwigzku z pandemig
COVID-19, nalezatoby zakupi¢ dodatkowy sprzet do automatycznej izolacji kwaséw
nukleinowych oraz do przeprowadzania reakcji PCR, gdyz Pracownia Badan
w Kierunku ASF, z uwagi na ryzyko kontaminacji Srodowiska, musi spetniac
restrykcyjne wymogi bezpieczenstwa i przemieszczenie sprzetu poza jej obszar
moze odby¢ sie tylko w wyjatkowych przypadkach i po poddaniu urzadzen ztozonym
procesom dekontaminacji. W przypadku potrzeby wykorzystania zasobdw
lokalowych i kadrowych do badan w kierunku COVID-19 konieczne bytoby réwniez
przystosowanie pomieszczen laboratorium oraz zwiekszenie liczby personelu.

(akta kontroli str. 55, 59-61)

21. W 2019 r. w WIW zatrudnionych bylo ogétem 206 oséb, z czego w ZHW
w Poznaniu 129 o0s6b (62,6% ogotu zatrudnionych), sposrod ktorych 109 osob
w pracowniach i 20 0séb przy obstudze administracyjno-gospodarczej laboratorium.

W 2020 r. w WIW zatrudnionych byto ogdtem 195 oséb, z czego w ZHW w Poznaniu
123 osoby (63,1% ogotu zatrudnionych), sposrod ktorych 108 osob w pracowniach
i 15 0s6b przy obstudze administracyjno-gospodarczej laboratorium.

W 2021 (I pétrocze) w WIW zatrudnionych byto ogotem 185 osdb, z czego w ZHW
w Poznaniu 120 oséb (64,9% ogdtu zatrudnionych), spos$rdd ktérych 105 oséb
w pracowniach i 15 osob przy obstudze administracyjno-gospodarczej laboratorium?®.

W okresie objetym kontrolg, stosunek pracy rozwigzany zostat z 20 pracownikami
zatrudnionymi w ZHW w Poznaniu, z czego 15 bylo wieloletnimi pracownikami
(w tym o$mioro przeszio na emeryture), a piecioro ze stazem pracy w WIW
wynoszacym: miesigc i dwa dni, 1 rok (3 osoby) oraz péttora roku. Jeden pracownik,
spoérdd pieciu zatrudnionych w okresie do pottora roku, nie odbyt Zzadnego
szkolenia, a czterech odbyto szkolenia zardwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne
(taczny koszt szkoleh zewnetrznych wyniést 0,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 45-54)

W wyjasnieniach WWLW podat, ze liczba zatrudnionych oséb w ZHW w Poznaniu
w 2019-2021 (I potrocze) byta wystarczajaca, nie byto brakdéw kadrowych, a w razie
koniecznosci personel z pracowni, ktora wykonywata w danym momencie mniejszg
liczbe badar laboratoryjnych byt oddelegowywany do pracowni, ktéra byta
obcigzona wigkszg liczbg badan, tak aby zrealizowaC powierzone zadania oraz
zapewni¢ szybkie uzyskanie wynikow laboratoryjnych.

(akta kontroli str. 55, 61)

2.2. Wedtug danych na dzien 14 lipca 2021 r. z wykazéw srodkéw trwatych
pracowni ZHW w Poznaniu, do urzadzen najdrozszych (powyzej 100,0 tys. zi)
nalezaty urzadzenia znajdujgce sie w nastepujacych pracowniach (w nawiasie
podano warto$¢ brutto urzadzenia i rok wprowadzenia go na stan):

- Pracowni Badan Chemicznych w Poznaniu: automatyczny aparat Kjeldahla
Kjeltec Auto 2300, zestaw (151,0 tys. zt w 2000 r.), chromatograf (164,7 tys. zt
w 1998 r.), trzy chromatografy HPLC (559,9 tys. zt w 2006 r., 220,3 tys. zt
w2000 r. i192,4 tys. zt w 2000 r.), trzy chromatografy gazowe (193,5 tys. zt
w 2004 r., 905,2 tys. zt w 2006 r. i 326,5 tys. zt w 2012 r.), cztery chromatografy
cieczowe ze spektrometrem masowym (1 212,5 tys. zt w 2004 r., 1 497,5 tys. zt

9 Dane o zatrudnieniu w WIW w poszczegdlnych latach objetych kontrola, dotyczg wszystkich oséb zwigzanych
stosunkiem pracy w tych latach.
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w 2010 r., 14985 tys. zt w 2011 r. i 1764,9 tys. zt w 2014 r.), dwa
spektrofotometry AVANTA, zestawy (156,0 tys. zti 159,0 tys. zt w 2004 r.), cztery
chromatografy cieczowe (254,0 tys. zt, 260,4 tys. zt, 488,7 tys. zt - w 2006 r.
1294,5 tys. zt w2014 r.), system do mineralizacji mikrofalowej Multiwave 3000
(148,8 tys. zt w2009 r.), dwa spektrometry absorpcji atomowej (359,8 tys. zt
w2011 r. i 116,2 tys. zt w 2014 r.), spektrometr gamma z detektorem, zestaw
(417,0 tys. zt w2012r.), aparat do oznaczania wtokna Fibertec 2010 system
(1176 tys. zt w2012 r.) i aparat do oznaczania biatka KJELTEC 8400
(130,7 tys. ztw 2012 r.),

- Pracowni Badan Mikrobiologicznych w Poznaniu: zestaw Real-Time PCR
CFX96M (136,3 tys. zt w 2011 r.) i analizator PCR w czasie rzeczywistym,
zestaw (121,0 tys. ztw 2014 r.),

- Pracowni Diagnostyki Choréb Zwierzat w Poznaniu: odwrdcony mikroskop
fluorescencyjny z systemem dokumentowania video (274,4 tys. zt w 2006 r.),
analizator ETI-MAX 3000 (203,3 tys. zt w 2008 r.), zestaw urzadzen - system
do prowadzenia reakcji PCR RealTime (279,9 tys. zt w 2012 r.), zestaw
do przeprowadzenia ilosciowej reakcji PCR (286,6 tys. zt w 2014 r.), zestaw
Real-time system PCR wraz z komputerem i drukarkg (177,6 tys. zt w 2005 r.),
System do dokumentowania IS 8900M-220 (136,1 tys. zt w 2005 r.), urzadzenie
do izolacjj DNA MagNa Pure LC 2.0 (257,3 tys. zt w 2011 r.) i system
automatycznej identyfikacji biochemicznej drobnoustrojow  SENSITITRE
(197,2 tys. zt w 2007 r.),

- Pracowni w Kaliszu: system analizowania prébki zywnosci Chromo 4, zestaw
(141,8 tys. zt w 2006 r.) i analizator PCR w czasie rzeczywistym, zestaw
(121,0 tys. zt w 2014 r.),

Pracowni w Lesznie: autoklaw do dezynfekcji VARIOKLAV 75S z wyposazeniem
(100,6 tys. zt w 2008 r.) i automatyczne urzadzenie do wykonywania testow
ELISA w kierunku choroby Aujeszkiego (433,0 tys. zt w 2008 r.),

- Pracowni Badan w kierunku ASF w Poznaniu: zestaw do detekcji i amplifikacji
DNA (319,8 tys. zt w 2012 r.), autoklaw przelotowy (221,4 tys. zt w 2018 r.), dwa
aparaty do automatycznej izolacji kwaséw nukleinowych (po 115,0 tys. zt kazdy
w 2020 r.), aparatura do izolacji kwasow nukleinowych, zestaw (421, 2 tys. zt
w 2020 r.), zestaw do iloSciowej reakcji PCR w czasie rzeczywistym (200,0 tys. zt
w2020 r.).

(akta kontroli str. 142-186)

Do najdrozszych urzadzen zakupionych w latach objetych kontrola, poza ww.
czterema urzadzeniami zakupionymi do Pracowni Badan w kierunku ASF
w Poznaniu, nalezat réwniez autoklaw pionowy o pojemnosci 85 I. (90,9 tys. zt
w 2019 r.), homogenizator kulkowy (76,55 tys. zt w 2020 r.) i komora laminarna
(72,8 tys. ztw 2020 r.).

(akta kontroli str. 563, 564)

Z tytutu napraw sprzetu laboratoryjnego w okresie objetym kontrolg poniesione
zostaty wydatki w facznej wysokosci 882,0 tys. zt, z czego 407,9 tys. zt w 2019 r,,
332,2 tys. ztw 2020 r. i 142,0 tys. zt w 2021 r. (I pétrocze).

(akta kontroli str. 567, 568)

W okresie objetym kontrolg, likwidacji ulegt sprzet laboratoryjny, taki jak m.in.: trzy
szafy chiodnicze, chiodziarka, zestaw do oznaczania tluszczu (ekstraktor),



chromatograf gazowy, mtyn osrodkowy, trzy piece muflowe, trzy wagi, cieplarka,
mikroskop, lodowka, suszarka laboratoryjna i wstrzasarka elektryczna.

(akta kontroli str. 187, 188)

Na stanie ZHW w Poznaniu znajdowato sie 11 urzadzen, ktore byly nieaktywne
w zwigzku z ich zlym stanem technicznym wymagajacym poniesienia wysokich
kosztow napraw: chromatograf HPLC, chromatograf gazowy z detekcjq masowa,
stacja uzdatniania wody, zestaw do elektroforezy, szafa chtodnicza, dwie taznie
wodne, zestaw do diagnostyki (czytnik, komputer, drukarka i ptuczka), sterylizator
parowy, modut do prowadzenia reakcji PCR RealTime i analizator
Z oprogramowaniem.

(akta kontroli str. 189)

Na stanie ZHW w Poznaniu znajdowato sie siedem urzadzen nieaktywnych z uwagi
na zmiang zakresu akredytaciji: krioskop, analizator rteci, zestaw do chromatografii
cienkowarstwowej, aparat do spryskiwania ptytek, aparat do posiewu spiralnego,
zestaw do posiewu spiralnego, zestaw do prowadzenia reakcji PCR RealTime.

(akta kontroli str. 190)

W wyjasnieniach kierownik ZHW w Poznaniu podata, ze zapotrzebowania na
zakupy sprzetu laboratoryjnego byly corocznie przygotowywane przez ZHW
w Poznaniu, a ich niezrealizowanie (0 czym w punkcie 4.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego) nie  spowodowato  wstrzymania  przeprowadzania  badan
laboratoryjnych, jak rowniez nie spowodowato konieczno$ci przekazania badan
doinnego laboratorium. Kierownik wyjasnita, ze w niektorych przypadkach
niezrealizowanie zakupu wptyneto na wydtuzenie czasu przeprowadzania badan,
jak rowniez na zwigkszenie kosztow zwigzanych z awaryjnoscig posiadanego
sprzetu i koniecznoscig przeprowadzenia jego napraw. Ponadto kierownik
poinformowata, ze z powodu niezrealizowania zakupow sprzetu zwiekszeniu
musiata ulec czestotliwo$¢ przeprowadzania sprawdzen i wzorcowania wybranego
wyposazenia  pomiarowo-badawczego, w celu zapewnienia  uzyskiwania
na posiadanym sprzecie wiarygodnych i waznych wynikéw laboratoryjnych.

(akta kontroli str. 191-207)

W wyniku ogledzin utrzymania i stanu czterech pomieszczen Pracowni Badan
Chemicznych w Poznaniu'®, w ktérych znajdowato sie¢ szeS¢ urzadzen
(spektofotometr, zestaw do oznaczania ttuszczu, chromatograf gazowy z detekcjq
masowa, spektometr absorpcji atomowej, spektometr gamma z detektorem
i chromatograf cieczowy z detekcjqg masowa)!!, nie stwierdzono, aby urzadzenia te
znajdowaty sie w niewtasciwych warunkach.

(akta kontroli str. 208)
2.3. SzczegoOtowa analiza terminowo$ci wykonywania badarn laboratoryjnych
w latach 2019-2021 (I pétrocze) w ZHW w Poznaniu, ktorg objeto 50 badan,

wykazata, ze czas ich wykonania byt zgodny z procedurg badawcza, polskg normg
lub instrukcjg Gtownego Lekarza Weterynarii'2 i wyniost:

10 Pomieszczenia nr: 306, 316A, 330 i pomieszczenie znajdujace sie na koncu korytarza w piwnicy z tabliczkg
,Pracownia Badan Chemicznych”.

" Nr inwentarzowe urzadzen odpowiednio: 8-00255/G, 8-00284/G, 8-00349/G, 8-00478/G, 8-00509/G
i 8-00539/G.

12 W instrukcji GLW termin okreslony w sposéb posredni poprzez zapis: ,W przypadku braku wynikéw badan po
uptywie jednego miesigca od momentu wystania probki do laboratorium, powiatowy petnomocnik ds. monitoringu
kontaktuje sie z laboratorium, do ktérego wystano prébke, w celu wyjasnienia przyczyny braku wynikow”
(instrukcja Nr BP.0200.1.11.2021 w sprawie zakresu i sposobu realizacji krajowego programu badan kontrolnych
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- liczac od dnia przyjecia probki do dnia wystawienia wyniku, od osmiu do 30 dni
w Pracowni Badan Chemicznych,

- liczac od dnia rozpoczecia badania do dnia jego zakonczenia: od jednego do
szeSciu dni w dziale badan mikrobiologicznych zywno$ci Pracowni Badan
Mikrobiologicznych, szes¢ i siedem dni w dziale badan mikrobiologicznych pasz
Pracowni Badan Mikrobiologicznych, szes¢ dni w dziale badan serologicznych
i wirusologicznych Pracowni Diagnostyki Chordb Zwierzat i od dwdch do osmiu
dni w dziale badan zywnosci Pracowni w Kaliszu.

(akta kontroli str. 209-214, 1017-1022)

Terminowo$¢ badan potwierdzajacych, wykonanych przez laboratoria zewnetrzne,
ktérg przeanalizowano na prébie 50 badan's, wyniosta, w przypadku 45 badan:
od trzech do 29 dni oraz 44 i 54 dni (po jednym badaniu4), liczac od dnia przyjecia
probki przez laboratorium zewnetrzne do dnia wystawienia przez nie wyniku.

(akta kontroli str. 215-218, 239-242)

3. W okresie objetym kontrola, ZHW w Poznaniu posiadat certyfikat akredytacii
nr AB 465 z 25 stycznia 2017 r. (zgodny z normg PN-EN ISO/IEC 17025:2005)
iz3lutego 2020 r. (zgodny z normg PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02). Zmiany
do zakresu akredytacji, jakie wprowadzono w tym okresie, znalazty sie w wydaniu
akredytacji z 3 lutego 2020 r. i polegaty na m.in.:

- wycofaniu z zakresu akredytacji badania z uwagi na brak popytu na nie: badanie
miesa i jego przetworéw na zawarto$¢ hydroksyproliny,

- ograniczeniu zakresu akredytacji z uwagi na brak popytu na badanie: badania
na oznaczenie w paszach zawarto$ci magnezu, wapnia, sodu, potasu i kobaltu
(PBC-14.00.00) oraz badanie kukurydzy Bt-176,

- ograniczeniu zakresu akredytacji poprzez rezygnacje z prowadzenia badan
liczby drobnoustrojow w zywnosci metodg ptytkowg (posiew powierzchniowy
spiralny) w zwigzku ze zmiang wytycznych Gtéwnego Lekarza Weterynarii,

- wycofaniu zakresu akredytacji badan: badania migsa surowego $win i dzikéw na
obecno$¢ wtosni, z uwagi na zakorczenie dziatalno$ci Laboratorium Wytrawiania
Migsa w: Stegoszy, Gérze i Piaskach oraz badania zywnosci metodg ptytkowg
ogdlInej liczby drobnoustrojéw,

- poszerzeniu zakresu oznaczalnosci w wyniku sprawdzenia/walidacji metody
w przypadku: pasz na zawarto$¢ popiotu surowego (do 0,82,0%); migsa i jego
przetworéw na zawarto$¢ chlorku sodu (od 0,20% do 0,400%),

- rozszerzeniu zakresu badan poprzez przywrdcenie metody wczesniej wycofanej
w przypadku badan: krwi przezuwaczy na obecno$¢ materiatu genetycznego
wirusa choroby niebieskiego jezyka,

- rozszerzeniu zakresu badawczego z uwagi na wprowadzenie nowej metody
wykrywania benzoimidazoli metodg chromatografii cieczowej ze spektometrig
mas w zywno$ci i materiale biologicznym na zawarto$¢ lekow weterynaryjnych,

- rozszerzeniu zakresu akredytacji na zalecenie Gtownego Lekarza Weterynarii
w paszach o aktywnos$ci wody nizszej lub réwnej 0,95 o nowg metode badawczg
liczby plesni i drozdzy — metode ptytkowa (posiew powierzchniowy),

substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych, produktéw leczniczych u zwierzat,
w produktach pochodzenia zwierzecego oraz w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat i paszach).
3 W przypadku trzech badan w WIW nie byto danych w przedmiotowym zakresie.
14 Badania na obecno$¢ specyficznych sekwencji dla GMO wykonane przez Instytut Zootechniki Panstwowy
Instytut Badawczy Krajowe Laboratorium Pasz Pracownie w Szczecinie.
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- rozszerzeniu o pszczoty badan na obecno$¢ Paenibacillus larvae metodg
hodowlang uzupetniong potwierdzeniem mikroskopowym i biochemicznym,

- aktualizacji dokumentéw odniesienia poprzez zmiane opisu (bez zmian
merytorycznych) w przypadku badan: materiatu biologicznego na obecnos¢
specyficznego materiatu  genetycznego wiruséw; Zzywnosci i materiatu
biologicznego na zawartos¢ lekow weterynaryjnych, hormondw, tyreostatykdéw
oraz mykotoksyn; wody na zawartos¢ lekow weterynaryjnych,

- aktualizacji dokumentéw odniesienia w zwigzku ze sprawdzeniem/walidacjg
metody badawczej z aktualng instrukcjg Gtéwnego Lekarza Weterynarii
w przypadku badan: osypu pszczot na obecno$¢ roztoczy Varroa destructor
metodg mikroskopowg oraz pasz — homogenicznost,

- aktualizacji dokumentéw odniesienia poprzez wykre$lenie nieaktualnych wydan
normy metodycznej w zwigzku z zakoriczeniem okresu przejSciowego na jej
wprowadzenie w przypadku badania: materiatu biologicznego pochodzenia
zwierzecego (probki srodowiskowe z etapu produkcji pierwotnej) na obecno$¢
i identyfikacje pateczek z rodzaju Salmonella,

- aktualizacji dokumentow odniesienia poprzez wprowadzenie zmian redakcyjnych
wynikajacych z dostosowania do nowego wydania normy w przypadku tacznie
14 badan,

- aktualizacji opisbw dotyczacych 26 metod badawczych (bez zmian
merytorycznych),

- przesunieciu badan materiatu biologicznego na obecnos¢ specyficznego
materiatu genetycznego wirusow i obecnos¢ przeciwciat z Pracowni Diagnostyki
Chorob Zwierzat do Pracowni Badan w Kierunku ASF.

(akta kontroli str. 219-237)

W latach 2019-2021 (I pétrocze), w ZHW w Poznaniu zbadano tacznie 1 758 805
prébek oraz wykonano 1414 483 oznaczen, z czego w 2019 r. 461 776 probek
1477 093 oznaczen, w 2020 r. 785 249 prdobek i 595 488 oznaczen, a w 2021 r.
(I potrocze) 511 780 probek i 341 902 oznaczen.

(akta kontroli str. 238)

W wyniku analizy wykorzystania najdrozszych urzadzen pomiarowych, dokonanej
na probie siedmiu wybranych urzadzen pomiarowych bedacych na stanie ZHW
w Poznaniu wedtug stanu na dzien 14 lipca 2021 r., stwierdzono, ze dwa z tych
urzadzen - system analizowania probki Zzywnosci Chromo 4 (zestaw)™
i chromatograf gazowy z detekcjg masowg'e - nie byty uzytkowane odpowiednio od
2014 r., ze wzgledu na niemozno$¢ naprawy (brak czesci zamiennych) i od 2018 r.,
ze wzgledu na wysokie i nieuzasadnione ekonomicznie koszty napraw. Urzadzenia
te pozostaty, odpowiednio w Pracowni w Kaliszu i w Pracowni Badarn Chemicznych
w Poznaniu, w celu wykorzystania ewentualnych czesci zamiennych.

Przy uzyciu pozostatych pieciu urzadzen zbadano w Pracowni Badarn Chemicznych
w Poznaniu préby i wykonano oznaczenia:

- zywno$¢ i pasze - rodzaj badanych cech danego przedmiotu: arsen; stosowana
metoda badania: metoda atomowej spektrometrii absorpcyjnej z generowaniem
wodorkéw (HGAAS); wykorzystywane urzadzenie pomiarowe: spektofotometr
AVANTA (zestaw)'”. W poszczegolnych latach 2019-2021 (I pétrocze) zbadano

15 Dane z inwentarza: nr 8-00351/G, warto$¢ brutto 141,8 tys. zt, rok przyjecia na stan 2006 r.

16 Dane z inwentarza: nr 8-00349/G, warto$¢ brutto 905,2 tys. zt, rok przyjecia na stan 2006 r.

7 Dane z inwentarza: nr 8-00255/G, warto$¢ brutto 159,0 tys. zt, rok przyjecia na stan 2004 r.
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odpowiednio: 764, 733 i 280 probek danego przedmiotu oraz tyle samo
oznaczen danego rodzaju cech. Srednia miesieczna liczba oznaczer wyniosta:
64 w 2019 r., 61 w 2020 r. oraz 47 w | pdiroczu 2021 r., bez ponoszenia w tym
okresie kosztow utrzymania urzadzenia,

- zywno$c¢ i pasze - rodzaj badanych cech danego przedmiotu: ttuszcz; stosowana
metoda badania: metoda wagowa; wykorzystywane urzadzenie pomiarowe:
zestaw do oznaczania ttuszczu FOSS-TECATOR 2050%8. W poszczegdlnych
latach 2019-2021 (I pétrocze) zbadano odpowiednio: 267, 204 i 98 probek
danego przedmiotu oraz wykonano odpowiednio: 268, 204 i 98 oznaczen danego
rodzaju cech. Srednia miesieczna liczba oznaczen wyniosta: 22 w 2019 r,,
17w 2020 r. oraz 16 w | potroczu 2021 r., przy poniesionych w tym okresie
kosztach utrzymania urzadzenia w tacznej wysokosci 4,1 tys. zt (Sredni
miesieczny koszt utrzymania w tym okresie wniést 136,73 zi),

- zywno$¢ i pasze - rodzaj badanych cech danego przedmiotu: otéw i kadm;
stosowana metoda badania: metoda atomowej spektrometrii absorpcyjnej
z atomizacjq elektrotermiczng (ET  AAS); wykorzystywane urzadzenie
pomiarowe:  spektometr  absorpcji  atomowej  Z-200  HITACHI'".
W poszczegdlnych latach 2019-2021 (I péirocze) zbadano odpowiednio: 1 592,
1536 i 591 prébek danego przedmiotu oraz tyle samo oznaczen danego rodzaju
cech. Srednia miesieczna liczba oznaczen wyniosta: 133 w 2019 r., 128 w 2020
r. oraz 88 w | potroczu 2021 r., przy poniesionych w tym okresie kosztach
utrzymania urzadzenia w fgcznej wysokosci 3,8 tys. zt (Sredni miesieczny koszt
utrzymania w tym okresie wniost 125,40 z1),

- zywno$c¢ i pasze — rodzaj badanych cech danego przedmiotu: cez 137 i cez 134;
stosowana metoda badania: metoda spektrometrii promieniowania gamma;
wykorzystywane urzadzenie pomiarowe: spektometr gamma z detektorem20.
W poszczegdlnych latach 2019-2021 (I potrocze) zbadano odpowiednio: 225,
214 1118 probek danego przedmiotu oraz wykonano odpowiednio: 450, 428
i 236 oznaczen danego rodzaju cech. Srednia miesieczna liczba oznaczen
wyniosta: 38 w 2019 r., 36 w 2020 r. i 39 w | pétroczu 2021 r., bez ponoszenia
w tym okresie kosztow utrzymania urzadzenia,

- zywno$¢ i pasze — rodzaj badanych cech danego przedmiotu: chloramfenikol
w zywnosci, leki przeciwrobacze w zywnosci (32 oznaczanych zwigzkéw
w jednym oznaczeniu), pestycydy w paszy (47 oznaczanych zwigzkéw w jednym
oznaczeniu) i kokcydiostatyki w paszy (14 oznaczanych zwigzkéow w jednym
oznaczeniu); stosowana metoda badania: metoda chromatografii cieczowej
z detekcjg tandemowa spektrometrig mas; wykorzystywane urzadzenie
pomiarowe: chromatograf cieczowy z detekcjg masowg?!. W poszczegdinych
latach 2019-2021 (I pdirocze) zbadano odpowiednio: 955, 1317 i 619 prébek
danego przedmiotu oraz tyle samo oznaczeh danego rodzaju cech, przy
poniesionych w tym okresie kosztach utrzymania urzadzenia w facznej
wysokosci 113,0 tys. zt (Sredni miesigeczny koszt utrzymania w tym okresie wniost
3 766,92 zt)22.

'8 Dane z inwentarza: nr 8-00284/G, warto$¢ brutto 92,9 tys. z1, rok przyjecia na stan 2005 r.

19 Dane z inwentarza: nr 8-00478/G, warto$¢ brutto 359,8 tys. zt, rok przyjecia na stan 2011 .

20 Dane z inwentarza: nr 8-00509/G, warto$¢ brutto 417,0 tys. z4, rok przyjecia na stan 2012r.

21 Dane z inwentarza: nr 8-00539/G, warto$¢ brutto 1 764,9 tys. z1, rok przyjecia na stan 2014 r.

22 Do kosztow utrzymania urzadzen wliczono: koszty przegladéw, napraw i konserwacji. Nie wliczono kosztow

zwigzanych z mediami (prad, woda, itp.) oraz kosztéw ubezpieczenia z uwagi na zawartg jedng polise
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Ww. urzadzenia byly serwisowane oraz poddawane cyklicznym przegladom
technicznym i konserwacjom.

(akta kontroli str. 243-272)

4.1. Planowanie wysokosci Srodkow na wydatki Inspektoratu na poszczegodine lata
2019-2021 dokonywane byto - jak wyjasnita gtéwna ksiegowa - w oparciu o limity
kwot wydatkow otrzymane od Wojewody Wielkopolskiego oraz w oparciu
0 wysoko$¢ wydatkow zrealizowanych w roku poprzednim. Kwota zaplanowanych
wydatkéw wedtug szczegétowosci dziat, rozdziat, paragraf klasyfikacji budzetowej,
ujeta byla bez podziatu na dziatalno$¢ laboratoryjng i pozostatg dziatalnosé
Inspektoratu. W WIW nie opracowywano planu rzeczowo-finansowego.

Odnosénie braku mozliwosci podania wysokosci zaplanowanych wydatkéw na
dziatalnos$¢ laboratoryjng, gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze w WIW nie prowadzi sie
odrebnego planu wydatkéw dla ZHW, gdyz plan finansowy tworzony jest dla catego
Inspektoratu.

(akta kontroli str. 535, 536)

Na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na poszczegdine lata 2019-2021,
WWLW  przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu plany rzeczowe zadan
inwestycyjnych realizowanych ze $rodkéw budzetowych (dalej: plany rzeczowe),
w ktorych w czesci |. pn. ,Zadania inwestycyjne planowane do realizacji” ujat m.in.
wydatki na nw. sprzet laboratoryjny wraz z uzasadnieniem konieczno$ci jego zakupu
w danym roku, w tacznej oszacowanej kwocie:

a). 3409,0 tys. zt dotyczacej zakupu w 2019 r. 31 sztuk sprzetu?3:

- chromatograf cieczowy z detektorem MS/MS (LC/MS/MS) - potrzeba spetnienia
wymagan prawnych i wprowadzenia kolejnych metod w ramach monitoringu
zywnosci, np. kokcydiostatyki w zywno$ci, a takze znaczne obcigzenie
pozostatych chromatograféw wprowadzanymi kolejnymi matrycami w ramach
monitoringu Zywnosci,

- dwa miynki do mielenia z akcesoriami - wyeksploatowanie i awaryjnos¢
posiadanych miynkow, a takze potrzeba wydzielenia w monitoringu pasz
osobnych mtynkéw na pasze z zawarto$cig i bez zawartosci kokcydiostatykow,
Z uwagi na zanieczyszczenie krzyzowe,

- trzy bloki grzejne z wktadami do odparowania pod azotem oraz nasadka
z igtami - zwiekszona liczba probek, usprawnienie pracy monitoringu zywnosci
i pasz, a takze wyeksploatowanie posiadanych oraz problem z cze$ciami
zamiennymi do nich i serwisowaniem,

- otowiany pojemnik do przechowywania materiatow skazen promieniotworczych
- zwigkszona ilo$¢ materiatéw odniesienia,

- wyparka prézniowa - wyeksploatowanie posiadanych i brak czesci zamiennych,

- chromatograf cieczowy z przystawkg derywatyzacyjng — wyeksploatowanie
posiadanych i brak czesci zamiennych,

- chtodziarko-zamrazarka chemiczna — zwigkszona ilo§¢ wzorcow badanych
lekow i pestycydow,

- aparat do oznaczania wtokna — wyeksploatowanie i awaryjno$¢ posiadanego,

- polarymetr do oznaczania cukrow w paszy - wyeksploatowanie i awaryjnos¢
posiadanego,

ubezpieczeniowg obejmujacg cate mienie Inspektoratu. Koszty kalibracji, wzorcowania czy legalizacji
nie wystapity.
2 Formularze RZ-2 Srodki budzetu pafistwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z oméwieniem,
przekazane pismami nr FK.3110.1.2018 z 14 lutego 2018 r. i nr FK.3110.3.2018 z 6 czerwca 2018 r.
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- pompa do LC/MS/MS - wyeksploatowanie i awaryjno$¢ posiadanej, ktérej
koszt naprawy przewyzsza czesto zakup nowej,

- autoklaw do sterylizacji materiatu zakaznego - posiadane 10-letnie byly
naprawiane w 2017 r. szes¢ razy i tylko jeden z nich jest sprawny, ale nabiera
wode podczas sterylizacji, czego serwisant nie potrafi naprawic,

- stacja uzdatniania wody - koszt wymiany filtrow posiadanej jednej
20-letniej stacji wynosi 7 tys. zt rocznie,

- dwa inkubatory o pojemnosci 30-55 litrow z chtodzeniem w zakresie
temperatury od 0° do 70° - awaryjno$¢ posiadanych,

- inkubator o pojemnosci ok. 50 litrow z chtodzeniem w zakresie temperatury od
0° do 70° - posiadane dwa, 22 i 23-letnie, inkubatory, z ktorych w przypadku
jednego brak 100% skutecznosci wielokrotnych napraw, a do drugiego,
wyprodukowanego w 1995 r., brak niektorych czesci wymiennych,

- inkubator o pojemnoéci ok. 100 litrow z chtodzeniem w zakresie temperatury od
0° do 70° - wyeksploatowanie posiadanego,

- wyposazenie do miyna kulkowego PM 100 Retsch - czuto$¢ techniki PCR
uzywanej w badaniach GMO i konieczno$¢ zachowania czystosci
przygotowywanych prob,

- autoklaw wbudowany w $ciane ASF — konieczno$¢ zachowania sterylno$ci przy
badaniach w kierunku ASF,

- mikroskop do diagnostyki wscieklizny metoda IF i neuroblastomy — brak
mozliwo$ci uzyskania maksymalnych parametréw odczytu pola widzenia ze
wzgledu na wiek posiadanego urzadzenia oraz brak oryginalnych czeSci
zamiennych,

- lodowko-zamrazarka laboratoryjna — posiadana jest zwykig loddéwka domowa,
w ktorej wystepujg duze wahania temperatury,

- stacja uzdatniania wody - w zwigzku z rozszerzeniem zakresu badan,
posiadana stacja nie zaspokaja zwiekszajacych sie potrzeb na wode do
wykonywania pozywek i mycia szkfa laboratoryjnego; zakup dodatkowej stacii
zastgpi destylatory wody, ktére czesto ulegajg awariom z powodu
dtugotrwatego uzytkowania i bardzo twardej wody,

- zmywarka laboratoryjna z wyposazeniem i systemem do uzdatniania wody
-z przeznaczeniem do mycia szkta laboratoryjnego,

- dwa rejestratory temperatury drogq radiowg — zakup w celu zastgpienia
termometréw mini-max do ciggtego monitorowania temperatury w cieplarkach
i lodowkach,

- wirdwka laboratoryjna — niezbedna do przygotowywania probek do badan
w kierunku Salmonella i Listeria monocytogenes metodg PCR i przygotowania
szczepow do metody 5-ptytkowej,

- mikroskop — niezbedny do identyfikacji drobnoustrojow,

- ptuczka automatyczna ptytek Elisa — niezbedna w badaniach monitoringowych
w kierunku enzootycznej biataczki bydta, choroby Aujeszkiego i choroby
niebieskiego jezyka,
loddwka laboratoryjna — w celu wymian uzywanej witryny chtodniczej,

b) 2 100,0 tys. zt dotyczacej zakupu w 2020 r. 2 sztuk sprzetu24:

- chromatograf cieczowy z detektorem MS/MS (LC/MS/MS) — uzasadnienie jak
w planie rzeczowym na 2019 r. oraz dodatkowo wskazano, ze jeden spo$rod
czterech chromatograféw LC/MS/MS (na ktdrych wykonuje sie tacznie 5.200
badan rocznie), jest wyeksploatowany, posiada detektor z 2003 r. oraz UPLC

24 Formularz RZ-2 przekazany 15 stycznia 2019 .
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z2006 r. i jest aparatem o nizszej czutosci niz pozostate, co nie pozwala
na wprowadzenie nowych metodyk i zwigzkow; wskazano rowniez na wymogi
prawne do zastepowania techniki HPLC na LC/MS/MS, ktérych niespetnienie
spowoduje konieczno$¢ przekazywania probek do badania innym ZHW
(badania wykonywane w ramach monitoringu pasz i zywnosci - probek
mykotoksyn w paszach i benzoimidazoli),

- mikroskop do diagnostyki wscieklizny metodq IF i neuroblastomy
—uzasadnienie jak w planie rzeczowym na 2019 r. oraz dodatkowo wskazano,
ze posiadany 16-letni mikroskop jest wystuzony i brak do niego czeSci
zamiennych, np. zasilacza,

c). 1583,0 tys. zt dotyczacej zakupu w 2021 r. 19 sztuk sprzetu?s:

- mikroskop do diagnostyki wscieklizny metodq IF i neuroblastomy
—uzasadnienie jak w planach rzeczowych na 2019 r.12020 r.,

- sprzet laboratoryjny niezbedny do wykonywania badan w kierunku ASF
w przygotowywanej Pracowni ASF w Koninie w zwigzku ze zwiekszajacq sie
iloScig prébek dodatnich, a co za tym idzie réwniez i badanych,

- termomixer z termoblokiem — w zwigzku ze znacznym zwigkszeniem iloSci
wykonywanych badan w kierunku ASF w celu zabezpieczenia ciggtosci tych
badan, gdyz jedno takie urzadzenie w pracowni ASF w Poznaniu nie jest
wystarczajace, a takze na wypadek awarii posiadanego urzadzenia,

- wirdwka mikrolitowa dla probdéwek o pojemnosci wraz z rotorem 1,52 ml
— uzasadnienie takie jak w przypadku termomixera z termoblokiem.

(akta kontroli str. 573-283, 288-292, 375-380, 453-469, 553-557)

W czesci Il. pn. ,Zadania inwestycyjne planowane do zakoriczenia w roku 2020 r.”
planu rzeczowego na 2021 r, WWLW wykazat m.in. zadanie o wartosci
kosztorysowej wynoszacej 500,0 tys. zt, dotyczace przebudowy pomieszczen
laboratoryjnych w Pracowni Badarn Serologicznych ZHW w Koninie w celu
utworzenia oddziatu Pracowni Badan w kierunku ASF oraz rok 2020, jako termin
jego rozpoczecia i zakoniczenia (dalej: zadanie dotyczace przygotowania Pracowni
ASF w Koninie).

(akta kontroli str. 469)

Po otrzymaniu informacji od Wojewody Wielkopolskiego o wstepnej kwocie
wydatkdw na poszczegdlne lata 2019-2021, WWLW nie wykazat juz Zadnych
wydatkdw majatkowych Inspektoratu, w tym wydatkow na zakup sprzetu
laboratoryjnego, w planach rzeczowych (w czesci I.) i planach finansowych WIW
sporzadzonych na kolejnych etapach konstruowania budzetu panstwa. W planie
rzeczowym na 2021 r. WWLW wykazat (w cze$ci Il.) ww. zadanie dotyczace
przygotowania Pracowni ASF w Koninie.

(akta kontroli str. 293-274, 381-452, 470-533)

Gtéwna ksieggowa wyjasnita, ze Srodki zaplanowane w oparciu o otrzymane
od Wojewody Wielkopolskiego limity wydatkow nie wystarczaty na funkcjonowanie
Inspektoratu przez caty rok. W trakcie realizacji wydatkow w roku budzetowym 2019,
2020 i 2021 (I potowa) sktadane byty wnioski o uruchomienie $rodkéw z rezerw
celowych. W latach tych nie wystapity zadne przypadki negatywnego rozpatrzenia
wnioskow o $rodki finansowe z rezerw celowych na dziatalnos¢ laboratoryjna.

(akta kontroli str. 536)

25 Pismo nr FK.3110.7.2.2020 z 8 lipca 2020 r.



W kazdym roku, na etapie konstruowania projektu ustawy budzetowej, Wojewoda

Wielkopolski kierowat do WWLW pismo o wskazanie ewentualnych zadan, ktore

zuwagi na wielkos¢ wstepnie ustalonej kwoty wydatkéw na poszczegolne lata

2019r., 2020 r. i 2021 r. nie bedg mogty by¢ zrealizowane w petnym zakresie?6.

W odpowiedzi WWLW:

- w pidmie z 17 lipca 2018 r. poinformowat m.in., ze co roku Inspekcja
Weterynaryjna zgtasza zapotrzebowanie na $rodki z rezerw celowych w celu
uzupetnienia budzetéw na biezace funkcjonowanie, poniewaz kwota $rodkéw
przyznanych w ustawie budzetowej na dany rok jest niewystarczajaca,

- w pidmie z dnia 22 lipca 2019 r. poinformowat o zagrozeniu w biezacym
realizowaniu ustawowych zadan w 2020 r., przy niezmienionych warunkach
kadrowo - ptacowych i wzro$cie obowigzkdw Inspekcji Weterynaryjnej,

- w pidmie z 11 sierpnia 2020 r. poinformowat m.in., Zze co roku Inspekcja
Weterynaryjna zgtasza zapotrzebowanie na $rodki z rezerw celowych w celu
uzupetnienia budzetéw na biezace funkcjonowanie, poniewaz kwota $rodkéw
przyznanych w ustawie budzetowej na dany rok jest niewystarczajgca
na dofinansowanie zadan, w tym m.in. zwalczanie choréb zakaznych zwierzat
(wtym finansowanie programéw zwalczania), badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach
pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez
Komisje Europejska.

(akta kontroli str. 330-333, 383, 384, 422-424, 470, 471, 501-503)

Zaplanowane wydatki WIW wedtug ustawy budzetowej wyniosty:

- w2019 r. 20824,0 tys. zt, w tym 20 813,0 tys. zt stanowity wydatki biezace
i 11,0 tys. zt Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,

- w2020 r. 22495,0 tys. zt, w tym 22 484,0 tys. zt, stanowity wydatki biezace
i 11,0 tys. zt Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,

- w 2021 r. 22 245,0 tys. zt, w tym 22 234,0 tys. zt, stanowity wydatki biezace
i 11,0 tys. zt Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych?’.

(akta kontroli str. 558)

4.2. Wydatki zrealizowane w WIW wyniosty:

- w2019 r. 21 178,1 tys. zt (98,6% planu po zmianach), z czego wydatki biezace

20 640,9 tys. zt, wydatki majatkowe 510,3 tys. zt i Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych 26,9 tys. zt,

- w2020 r. 27 520,2 tys. zt (97,9% planu po zmianach), z czego wydatki biezace
26 349,0 tys. zt, wydatki majatkowe 1 125,2 tys. zt i Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych 46,0 tys. zt,

- w2021 (I pdirocze) 10 493,9 tys. zt (35,7% planu po zmianach), z czego wydatki
biezace 10 483,1 tys. zt i wiadczenia na rzecz osob fizycznych 10,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 558)

% Pisma o nr: FB-1.3110.6.2018.2 z 4 lipca 2018 r., FB-1.3110.1.2019.2 z 16 lipca 2019 r. i FB.-1.3110.5.2020.7
z31lipca2020r.

27 Plan po zmianach w poszczegolnych latach 2019-2021 (I pétrocze) wyniost odpowiednio: 21 477,5 tys. zt
(z czego wydatki biezace 20 940,1 tys. zt, wydatki majatkowe 510,5 tys. zt i $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych 26,9 tys. zt), 28 110,0 tys. zt (z czego wydatki biezace 26 935,7 tys. z, wydatki majatkowe
1128,3 tys. zt i $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 46,0 tys. zt) i 29 416,4 tys. zt (z czego wydatki biezace
26 8649 tys. zt, wydatki majatkowe 2 520,5 tys. zt i Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych 31,0 tys. zt).
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Wydatki poniesione na dziatalno$¢ laboratoryjng wyniosty (w nawiasie podano ich
udziat w zrealizowanych ogdtem w WIW wydatkach tego rodzaju)28:

- w2019 r. 13 180,1 tys. zt (62,2%), z czego na wydatki biezace 12 908,1 tys. zt
(62,5%), na wydatki majatkowe 258,8 tys. zt (50,7%) i na Swiadczenia na rzecz
0sob fizycznych 13,2 tys. zt (49,1%),

- w2020 r. 18 520,9 tys. zt (67,3%), z czego na wydatki biezace 17 410,5 tys. zt
(66,1%), na wydatki majatkowe 1 125,2 tys. zt (100%) i na $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych 24,0 tys. zt (52,2%),

- w 2021 (I pbirocze) 59494 tys. zt (56,7%), na wydatki biezace 5 941,8 tys. zt
(56,7%) i na Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 7,6 tys. zt (70,4%).

(akta kontroli str. 558, 559)

Sposrod sprzetu na dziatalno$¢ laboratoryjng, wykazanego w planie rzeczowym na
2019 r., zakupiono osiem sztuk. Jedno urzadzenie - autoklaw wbudowany w $ciane
ASF - zakupiono jeszcze w 2018 r.22 ze Srodkow rezerwy celowej przyznanych
decyzjg Ministra Finanséw z 26 kwietnia 2018 r., tj. po przekazaniu Wojewodzie
Wielkopolskiemu ww. planu rzeczowego. Pozostate siedem sztuk sprzetu zakupiono
w 2019 r. za faczng kwote 241,4 tys. zt ze Srodkow rezerwy celowej30. Byt to: blok
grzejny z wktadami do odparowania pod azotem oraz nasadkq z igtami; dwa
inkubatory o pojemnosci ok. 50 i 100 litrow z chtodzeniem w zakresie temperatury
od 0° do 70°% pompa LC/MS/MS; autoklaw do sterylizacji materiatu skazonego;
wirowka laboratoryjna; mikroskop. W 2019 r. zakupiono réwniez komore laminarng
za 17,4 tys. zt, ktdrej zakupu nie zaplanowano w planie rzeczowym na 2019r.

W 2020 r. zakupiono ze $rodkdw rezerwy celowej3! za taczng kwote 1 086,4 tys. zt
11 sztuk sprzetu laboratoryjnego nieujetego w planie rzeczowym na 2020 r.
(lub 2019 r.). Byly to: trzy aparaty do automatycznej izolacji kwaséw nukleinowych;
homogenizator ~ kulkowy; autoklaw; aparat do przeprowadzania badan
laboratoryjnych z zakresu diagnostyki weterynaryjnej (iloSciowa reakcja PCR
w czasie rzeczywistym z uzyciem barwnikéw fluorescencyjnych) wraz
z wyposazeniem; zamrazarka; dwie komory laminarne; mikrowirbwka; termomixer
i smartblock.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, nie zakupiono 44 sztuk sprzetu
wykazanego w planach rzeczowych sporzadzonych w Inspektoracie na
poszczegoine lata 2019-2021.

(akta kontroli str. 194-199, 534-554, 563-565)

Odnosnie niezakupienia ze $rodkdw z rezerw celowych otrzymanych w trakcie roku
budzetowego, w pierwszej kolejnosci sprzetu laboratoryjnego zidentyfikowanego
| zgtoszonego Wojewodzie Wielkopolskiemu w ramach procedury planistycznej,
WWLW wyjasnit, ze pismami z 21 listopada 2019 r. ZHW w Poznaniu zostat
wyznaczony przez Gtownego Lekarza Weterynarii do badan diagnostycznych,
serologicznych i molekularnych w zakresie ASF, a od 25 listopada 2019 r. zalecone
zostato przesytanie ZHW w Poznaniu probek do badan od $win i dzikow z terenu
wojewddztwa wielkopolskiego. W zwigzku z duzg iloscig préb kierowanych do ZHW

28 Wydatki majatkowe poniesione na dziatalnos¢ laboratoryjng nie byty dofinansowane ze $rodkow unijnych.
29 Faktura nr 259/18 z 15 pazdziernika 2018 r. na kwote 221,4 tys. zt.
3 Poz. 12 Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw zwalczania), badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia
zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejskg oraz dofinansowanie kosztow
realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na wyptate wynagrodzen dla lekarzy, wyznaczonych na
podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.
31 Poz. 12.
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w Poznaniu okazato sig, ze posiadany sprzet nie byt wystarczajacy do zapewnienia
uzyskiwania wynikéw ww. badan w wymaganym terminie 7 dni, w zwigzku z czym,
na polecenie Gtownego Lekarza Weterynarii, diagnostyka w kierunku ASF zostata
przeniesiona czasowo do 15 marca 2020 r. do Zaktadu Higieny Weterynaryjnej
w Gdansku. WWLW wskazat, ze w celu skutecznej walki z ASF i zapewnienia
hodowcom ptynnego obrotu trzodg chlewng, zostaty podjete kroki majace na celu
doposazenie w sprzet laboratoryjny w pierwszej kolejnosci Pracowni Badan
w kierunku ASF.

(akta kontroli str. 570-620)

Na zadanie dotyczace przygotowania Pracowni ASF w Koninie wydatkowano
w 2020 r. tacznie 38,8 tys. zt (wydatki poniesiono na: uproszczony wypis z rejestru
gruntdw; inwentaryzacje pomieszczen budynku pracowni w Koninie; mape do celow
projektowych; projekt technologiczny dostosowania pracowni do badarn ASF oraz
uzgodnienia sanitarne; projekt budowlany).

(akta kontroli str. 559, 565)

Odnosnie niewykonania ww. zadania w zaplanowanym terminie, tj. 2020 r., pomimo
otrzymania na ten cel $rodkéw w marcu 2020 r., WWLW wyjasnit, ze realizacja
inwestycji  dotyczacej przeprowadzenia robét  budowlanych  polegajacych
na przebudowie pomieszczen laboratoryjnych celem utworzenia Pracowni Badan
ASF w Koninie, zostata przeniesiona do wykonania na 2021 r., z uwagi
na konieczno$¢ przesuniecia posiadanych na ten cel Srodkow finansowych na zakup
odczynnikdw i materiatow do diagnostyki ASF. WWLW poinformowat, ze w zwigzku
ze zwiekszeniem ilosci prob kierowanych do ZHW w Poznaniu, dostepne ilosci
testow okazaly sie niewystarczajagce do zapewnienia ciggtosci wykonywanych
badan.

(akta kontroli str. 572, 580-582)

Zrodtem finansowania dziatalnosci laboratoryjnej WIW w latach 2019-2021
(I pétrocze) byt budzet panstwa. Jako dziatania podjgte w celu pozyskania
dodatkowych srodkéw finansowych na dziatalno$¢ laboratoryjng, WWLW wskazat
wnioskowanie w trakcie roku budzetowego o $rodki z rezerw celowych.

(akta kontroli str. 56, 61, 62, 83-141, 558)

W dokumencie koncowym z auditu przeprowadzonego 11 grudnia 2020 r. przez
Zakltad Badania Pozostatosci Srodkow Ochrony Ro$lin w Poznaniu Instytutu
Ochrony Roélin Panstwowego Instytutu Badawczego, wskazano na konieczno$¢
zakupu do Pracowni Badan Chemicznych3? chromatografu gazowego (GC-MS/MS)
i chromatografu cieczowego sprzezonego ze spektrometrem mas (LC-MS/MS),
ze wzgledu na duze wyeksploatowanie tych urzadzen oraz duze obtoZzenie pracgy
w przypadku chromatografu cieczowego.

(akta kontroli str. 628-632)

W raporcie z wizyty kontrolnej przeprowadzonej 15 grudnia 2020 r. przez Krajowe
Laboratorium Referencyjne®® wskazane zostaty m.in. stabe strony polegajace
na zastoju w zakupach sprzetu i niezrealizowanie planu zakupdéw aparatury

32 Qcenie podlegaly kompetencje pracowni w zakresie badan laboratoryjnych wykonywanych w ramach
urzedowej kontroli pasz — pozostatosci pestycyddbw w paszach pochodzenia ro$linnego metodami:
chromatografii gazowej (pestycydy fosfoorganiczne, chloroorganiczne) i chromatografii cieczowe;
ze spektometrig mas.
3 W zakresie oznaczania pozostatosci lekéw przeciwbakteryjnych w tkankach zwierzecych i produktach
spozywczych oraz  hormonéw anabolicznych w Zzywnosci i w moczu - metoda chromatografii cieczowej
ze spektometrig mas.
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pomiarowej w 2020 r. oraz duzg absencje personelu w 2020 r. W czesci raportu
dotyczacej uwag i informacji dodatkowych, zgtoszona zostata potrzeba zakupu
chromatografu (LC-MS/MS).

(akta kontroli str. 628, 633-639)

WWLW w wyjasnieniach, odnosnie nieskierowania wniosku do Wojewody
Wielkopolskiego o $rodki na zakup ww. chromatograféw, podat m.in., ze w 2020 r.
12021 r. priorytetem byly zakupy zwigzane z doposazeniem ZHW w Poznaniu
w sprzet do badan w kierunku ASF oraz, ze brak zakupu chromatografu nie wptynat
na przerwanie badan czy konieczno$¢ przekazania prob do badan innym
laboratoriom. WWLW nadmienit, Zze zakup m.in. chromatografu ujgt w planie
rzeczowym na 2022 r. skierowanym do Wojewody Wielkopolskiego pismem z 9 lipca
2021,

(akta kontroli str. 572, 582, 583, 611)

5. Wydatki WIW w poszczegéinych latach 2019-2021 (I pdtrocze) poniesione na
dziatalno$¢ laboratoryjng  ksztattowaty sie nastepujgco (bez  wydatkéw
majatkowych), odpowiednio w danym roku objetym kontrolg;

- roczne wynagrodzenie wraz z pochodnymi pracownikéw laboratorium wyniosto:
8 054,0 tys. zt, 8 605,4 tys. zti 4 340,4 tys. zi,

- Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikdéw pracowni wyniosto: 4,6 tys. zt,
5,5 tys. zti 5,6 tys. zt oraz pracownikow obstugi: 4,4 tys. zt, 4,9 tys. zti 5,1 tys. zi,

- roczne wydatki na szkolenia pracownikdw laboratorium wyniosty: 26,5 tys. zt,
5,21ys. zt112,2 tys. z,

- wydatki na akredytacje (optaty kwartalne za czynnosci zwigzane
z uczestnictwem w krajowym systemie akredytacji i optaty za ocene w procesie
nadzoru) wyniosty: 62,5 tys. zt, 57,6 tys. zti 20,0 tys. zt,

- wydatki zwigzane z utrzymaniem (konserwacja, kalibracja, itp.) wyposazenia
wyniosty: 124,9 tys. zt, 78,4 tys. zti 81,5 tys. zi,

- wydatki na zakupy urzadzen pomiarowych, oprogramowania, Wzorcow
pomiarowych,  materiatbw  odniesienia, odczynnikdw i  materiatow
eksploatacyjnych wyniosty: 3 350,9 tys. zt, 7 185,8 tys. zt i 993 4 tys. z1,

- wydatki zwigzane z poborem prébek (zakup i utrzymanie samochoddw, paliwo,
diety, noclegi i bilety za parking) wyniosty: 123,9 tys. zt, 139,5 tys. zt i 45,7 tys. zi,

- wydatki na badania laboratoryjne zlecone innym wyspecjalizowanym
laboratoriom wyniosty: 123,0 tys. z}, 155,3 tys. zti 2,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 566-569)

6. Kontrola 10 wydatkdw Inspektoratu poniesionych w latach 2019-2021 (| pdirocze)
na dziatalno$¢ laboratoryjng w facznej kwocie 2450,4 tys. zt, z czego siedem
w kwocie 1708,3 tys. zt na zakup testow i zestawdw odczynnikébw do badan
w kierunku BSE i ASF, a cztery w kwocie 742,1 tys. zt na zakup urzadzen
(autoklawu pionowego do Pracowni w Lesznie i trzech aparatéw do automatyczne;
izolacji kwaséw nukleinowych do Pracowni Badan w Kierunku ASF), wykazata,
ze byly one celowe i stuzyly realizacji zadan WIW. Wydatki te dokonane zostaty
terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi umowami oraz poprzedzone
przeprowadzeniem postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w  trybie
przetargu nieograniczonego34.

3 W ramach niniejszej kontroli nie badano prawidlowosci prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W przypadku jednego wydatku, jego kalkulacji dokonano na podstawie analizy
dwdch cen rynkowych. Kalkulacji wysokosci pozostatych dziewigciu wydatkow
do poniesienia, dokonano na podstawie tylko jednej ceny.

(akta kontroli str. 85, 86, 89-95, 694-1003)

7. Osiggniete w WIW dochody z tytutu wptywdéw z ustug zleconych badan
laboratoryjnych, na podstawie art. 31a ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej®, wyniosty: w 2019 r. 10253 tys. zt, w 2020 r.
978,7 tys. zt i w | potroczu 2021 r. 501,5 tys. zt.

Optaty za badania laboratoryjne wykonywane w zwigzku z realizacjg zadan
na podstawie art. 30 i art. 31 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, stanowity w latach
objetych kontrolg dochody Powiatowych Inspektoratow Weterynarii. Na potrzeby
niniejszej kontroli uzyskano od tych jednostek dane o wysoko$ci osiagnietych przez
nie dochodow z tego tytutu: 127,2 tys. zt w 2019 r., 170,4 tys. zt w 2020 r.
1 108,6 tys. zt w | potroczu 2021 r.

(akta kontroli str. 1012-1016)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalenie szacowanej wartoci siedmiu zamdwien publicznych lub ich cze$ci,
byto nierzetelne, gdyz ustalono jg w oparciu o oferte na dany towar uzyskang od
jednego oferenta.
Ustalono, ze w wymienionych nizej postepowaniach - przy szacowaniu ich wartosci
- oparto sie jedynie na pojedynczych ofertach, pomimo ze we wniosku o dokonanie
zakupu wskazywano, ze Wartos¢ zamowienia ustalono na podstawie: analizy cen
rynkowych. Dotyczyto to nastepujacych postepowan: nr AD-0.272.6.2020 (cze$¢
IV), AD-0.272.7.2020, AD-0.272.17.2020 (czes¢ Il), AD-0.272.18.2020,
AD-0.272.24/1112020, AD-0.272.5/1/2021 i AD-0.272.5/IV/2021. Ponadto,
w przypadku zakupu nr AD-0.272.7.2020 (szacowana warto$¢ zamdwienia wyniosta
21,9 tys. euro), dziatanie Inspektoratu byto to niezgodne z § 3 ust. 7 zarzadzenia nr
2/2014 WWLW z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamoéwien, ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 Euro w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii
w Poznaniu. W ww. przepisie wprost wskazano, ze analiza cen rynkowych polega
na rozpoznaniu i przegladzie cen uzyskanych od co najmniej dwdch wykonawcow.
Wyjasniajac dlaczego kalkulacji dokonano w oparciu tylko o jedng, konkretng cene,
WWLW stwierdzit, ze w WIW przyjeto zasade szacowania wartosci zamowienia na
dostawy poprzez przeprowadzenie analizy cen rynkowych m.in. w oparciu o ceny
wynikajace z wcze$niejszych umow lub w oparciu o zebrane pisemne oferty lub
informacje od wykonawcow.

(akta kontroli str. 85-86, 89-95, 642-670, 694-1008, 1023)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze okre$lenie szacunkowej warto$ci zaméwienia
nalezato oprze¢ na analizie cen rynkowych, jak wskazywano we wniosku
o dokonanie zakupu. Powyzsze powinno by¢ dokonane w oparciu o oferty (ceny)
pozyskane od co najmniej dwoch niezaleznych od siebie zrddet (analiza bowiem
polega na poréwnaniu czegos$ z czym$, a w danym przypadku - jednej ceny z druga)
albo na cenach uzyskanych w poprzednich postepowaniach prowadzonych
cyklicznie przez Inspektorat z uwzglednieniem np. wskaznika inflacji. Takie dziatanie
bytoby dziataniem starannym i rzetelnym, tym bardziej, ze Inspektorat - jako

%5 Dz.U. 22021 r. poz. 306 j.t. (dalej: ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej).
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jednostka sektora finanséw publicznych - powinien dokonywaé wydatkow m.in.
W sposob oszczedny, co wigze sie z ograniczeniem wydatku do minimum
niezbednego do realizacji danego zakupu na odpowiednim poziomie jakosciowym.

2. W WIW udokumentowanie sposobu o0szacowania wartosci zamowienia
publicznego byto nierzetelne (prowadzone w sposob niestaranny). Z zatgcznikow
do dziewigciu skontrolowanych wnioskéw o uruchomienie procedury zamoéwien
publicznych, majacych stanowi¢ podstawe i potwierdzenie ustalenia wartosci
zambwien, nie wynikaty dane, istotne dla czynnosci szacowania wartosci zamowien,
tj. kto, kiedy oraz na podstawie jakich dokumentéw/dowoddw/czynno$ci dokonat
ustalenia tej wartosci. W WIW nie uregulowano koniecznosci udokumentowania ww.
czynno$ci.

(akta kontroli str. 697, 738, 739, 770, 771, 801, 802, 814, 815, 899, 943,
969, 994-1003, 1009-1011)

W wyjasnieniach, odno$nie podania powodu nieuregulowania  kwestii
dokumentowania sposobu ustalania warto$ci zamdwienia publicznego, np. w formie
notatki stuzbowej osoby/osdb dokonujacych takiego ustalenia, WWLW nie wskazat
przyczyny braku takiej regulacji. WWLW stwierdzit natomiast, ze w Inspektoracie
wprowadzono Regulamin udzielania zaméwien publicznych zarzadzeniem nr 7/2021
z 12 marca 2021 r. (poprzednio zarzadzeniem nr 1/2014 z 2 stycznia 2014 r.),
w ktorym w § 1 ust. 3 ,wskazano, ze w procesie udzielania zamdwien publicznych
uczestniczg m.in. wnioskodawcy, 1. kierownicy komorek organizacyjnych
wnioskujacy o uruchomienie procedury zamoéwienia publicznego. Wzér wniosku
rowniez zostat wprowadzony niniejszym zarzadzeniem. W pkt 3 przedmiotowego
wniosku wskazano na koniecznos¢ podania szacunkowej wartosci zamoéwienia netto
i brutto w PLN oraz wartosci zaméwienia netto w Euro, zgodnie z obowigzujacym
kursem ustalonym dla zaméwien publicznych. W punkcie tym osoba wnioskujgca
jest zobowigzana do wskazania podstawy ustalenia warto$ci szacunkowej
zaméwienia. W WIW wprowadzono katalog zamknigty w tym zakresie. Jest to
kosztorys inwestorski dla robot budowlanych oraz analiza cen rynkowych dla dostaw
i ustug. Analiza cen rynkowych nie oznacza, ze zamawiajgcy jest zobowigzany tylko
i wytacznie do zebrania ofert pisemnych od wiecej niz jednego wykonawcy. (...)
Zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych obowigzujacym w WIW
osoba skfadajagca wniosek o uruchomienie zamdwienia publicznego wskazuje
warto$¢ szacunkowg zamowienia i to ona sktadajac podpis pod ztozonym wnioskiem
odpowiada za prawidtowos¢ jej ustalenia”.

(akta kontroli str. 1005, 1008-1011)

Podkresli¢ nalezy, ze NIK nie wnosi uwag do rodzaju kwot podawanych we wniosku
o0 uruchomienie procedury zaméwien publicznych (netto i brutto w PLN oraz netto
w Euro), czy do koniecznosci ztozenia na wniosku podpisu przez osobe
odpowiadajgcq stuzbowo za prawidtowos¢ ich ustalenia. NIK nie kwestionuje takze,
iz zamawiajacy moze zebraC oferty w formie ustnej od wiecej niz jednego
wykonawcy. Ocena NIK dotyczy natomiast nierzetelnego (niestarannego)
udokumentowania oszacowania warto$ci dziewieciu zamdwien publicznych lub ich
czesci poddanych kontroli oraz nieuregulowania w WIW - w ramach systemu kontroli
zarzadczej - konieczno$ci takiego udokumentowania (np. w postaci notatki
stuzbowej), co jest szczegdlnie istotne na przyktad w przypadku przeprowadzania
rozeznania cen w formie ustne;.



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1) rzetelnego szacowania warto$ci zamowien, np. poprzez oparcie si¢ na cenach
rynkowych pozyskanych z nie mniej niz dwoch zrodet,

2) staranne dokumentowanie sposobu szacowania wartoSci zamowienia
publicznego, w szczegolnosci poprzez wskazanie osoby dokonujgcej tego
szacowania, daty oraz dokumentéw bedacych podstawg szacowania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 28 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
I I
Ewa Kruszynska z up. Tomasz Nowirski
gtéwny specjalista kontroli panstwowej p.0. Wicedyrektora

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat p.o. Wicedyrektor Delegatury NIK
w Poznaniu Tomasz Nowirski.
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