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|. Dane identyfikacyjne

Gtéwny Inspektorat Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, al. Jana Pawfa Il 11,
00-828 Warszawa (dalej: GIORIN)

Andrzej Chodkowski, Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa, od 12 lutego
2016 r. (dalej: Gtowny Inspektor)

Organizacja i finansowanie dziatalno$ci laboratoryjnej GIORIN

2019-2021 (I potrocze), z wykorzystaniem dokumentéw sprzed tego okresu,
istotnych dla kontrolowanej dziatalno$ci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Juszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/101/2021 z 15 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia organizacje dziatalnoSci laboratoryjnej GIORIN
| wykorzystanie przeznaczonych na nig Srodkow.

Zmiany organizacyjne przeprowadzane w Gtownym Inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, zwigzane z utworzeniem z dniem 1 stycznia 2021 r. Centralnego
Laboratorium (dalej: CL) i wigczeniem w strukiury GIORIN 16 dotychczasowych
laboratoriow wojewodzkich inspektoratow ochrony roslin i nasiennictwa (dalej: WIORIN),
zostaly rzetelnie przygotowane i sprawnie przeprowadzone. Gtéwny Inspektor zapewnit
laboratoriom Inspekciji, funkcjonujgcym w strukturach organu centralnego (GIORIN),
odpowiednig, biezaca obstuge administracyjna.

Gtowny Inspektor rzetelnie analizowat efektywno$¢ funkcjonowania laboratoriow
w strukturach Inspekgcji i planowat niezbedne dziatania w tym zakresie, w tym dotyczace
ich likwidacji. W przeprowadzonych analizach wskazywat na potrzebe specjalizacii
poszczegolnych laboratoriow Inspekcji oraz podejmowat dziatania w zakresie
zwiekszenia $rodkow przeznaczanych na wynagrodzenia pracownikéw GIORIN.

Znajdujace sie na wyposazeniu laboratoriow urzadzenia pozwalaty na wykonywanie
biezacych zadan Inspekcji, ale czeSC z nich byla przestarzata, czy nieaktywna
ze wzgledu na zly stan techniczny. Z dziewieciu urzadzen laboratoryjnych,
wytypowanych do kontroli sposrdd najdrozszych, z tego powodu wytaczone
z eksploatacji byty trzy. Wystepowaty takze przypadki awarii urzadzert pomiarowych,
ale nie miaty one wptywu na opdznienia badan laboratoryjnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Organizacja i finansowanie dziatalnosci laboratoriéw GIORIN

1.1 Laboratoryjna dziatainos¢ GIORIN prowadzona byta przez Centralne Laboratorium
(dalej: CL). Z dniem 1 stycznia 2021 r., w wyniku restrukturyzacji, 16 laboratoriow
WIORIN zostato wigczonych w strukture GIORIN3 i utworzyto oddziaty CL.

W styczniu 2018 r. Gtowny Inspektor powotat zespdt do spraw laboratoriow#, ktérego
celem bytlo wypracowanie propozycji modelu organizacyjnego urzedowych
laboratoriéw zdrowia roslin i oceny nasion, zgodnego z wymaganiami unijnymi® oraz
przy zapewnieniu racjonalnego wykorzystania potencjatu laboratoriow i zasobdw
finansowych Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (dalej: PIORIN).
Do zadan ww. zespotu nalezato m.in.:

— przeprowadzenie analizy potencjatu i diagnozy stanu laboratoriow PIORIN
z uwzglednieniem zakresu i efektywnosci ich dziatan, w tym stopnia wykorzystania
zasobdw i wysoko$ci ponoszonych naktadéw finansowych;

— ocena poszczegoinych jednostek pod katem mozliwosci rozwoju; opracowanie
koncepcji organizacji i zatozern modelu funkcjonowania urzedowych laboratoriow
zdrowia ro$lin i oceny nasion, zapewniajgcej prawidtowa realizacje zadan;

— okreSlenie etapdw, harmonogramu, kosztow wdrozenia wypracowanych koncepcji;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gaing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Zgodnie z obowigzujacym od 18 kwietnia 2020 r. brzmieniem art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lutego
2020 r. 0 PIORIN (Dz. U. z 2020r., poz. 25).

4 Zarzadzenie nr 3/2018 z 29 stycznia 2018 .

5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2031 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie $rodkéw
ochronnych przeciwko agrofagom roélin; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia
15marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywno$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia ro$lin i srodkéw ochrony roslin.
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— opracowanie projektéw zapisdéw ustawowych.

W dniu 4 lipca 2018 r. zespdt przedstawit Gtdwnemu Inspektorowi wyniki prac, ktore
nastepnie 12 lipca 2018 r. zostaty przedstawione Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (dalej: MRIRW) — dalej: Raport 2018.
Od 29 kwietnia 2022 r. na urzedowych laboratoriach zdrowia ro$lin bedzie cigzyt
obwigzek posiadania akredytacji w calym zakresie badawczymS$. Zespdt ocenit,
Ze pomimo znacznego potencjatu laboratoriow (w tym wysoko wykwalifikowanej kadry
i dobrego wyposazenia), wobec znacznego rozdrobnienia dziatalnosci laboratoryjnej,
przy organizacyjnym i finansowym podporzadkowaniu 16 ré6znym jednostkom szczebla
wojewodzkiego, brak jest mozliwosci spetnienia wymagan i zapewnienia warunkow
prawidtowej realizacji zadan kontrolnych, okreslonych Rozporzadzeniami 2016/2031
i 2017/625. Rekomendacje zespotu wskazaty na koniecznos¢ przeprowadzenia zmian
organizacyjnych, polegajacych na konsolidacji potencjatu laboratoryjnego i wigczenia
wszystkich laboratoriow WIORIN w  struktury GIORIN. Oceniono, ze efektem
proponowanych zmian bedzie wzmocnienie potencjatu laboratoriow, zdecydowany
wzrost skuteczno$ci dziatan diagnostycznych, usprawnienie systemu zarzadzania
laboratoriami, a takze podniesienie zdolnosci bezpo$redniego, szybkiego reagowania
PIORIN na pojawiajace sie w kraju nowe problemy i zagrozenia zdrowia roslin. Gtowny
Inspektor wskazat na korzysci finansowe proponowanych rozwigzan. Za niezbedne
zostalo uznane wprowadzenie specjalizacji poszczegolnych laboratoriow w nowej
strukturze organizacyjnej, co miato pozwoli¢ na skupienie poszczegolnych rodzajow
badan w wyspecjalizowanych laboratoriach przy racjonalnym wykorzystaniu
ich potencjatu i obnizeniu kosztow funkcjonowania.

(akta kontroli str. 183-333, 383-397)

Przejecie laboratoriow poprzedzone byto powotaniem” i przeszkoleniem komis;i
inwentaryzacyjnych dla kazdego WIORIN, w skiadzied: jeden przedstawiciel
wojewody, dwdch przedstawicieli WIORIN, dwoch przedstawicieli GIORIN. Komisje
inwentaryzacyjne sporzadzity wykazy wyposazenia laboratoriow, bedacego
dotychczas w uzytkowaniu, zarzadzie Iub trwatym zarzadzie WIORIN.
Do 30 czerwca 2021 r. MRIRW wydat 22 decyzje dotyczace przejecie przez GIORIN
trwatego zarzadu nieruchomo$ci, przy czym w sprawach, gdzie decyzje byly
ostateczne, sktadano wnioski o wpis ww. prawa do ksiag wieczystych.

(akta kontroli str. 183-333, 1927-1943)

Do czasu zakonczenia przejmowania majatku, sprawy dotyczace rozliczenia
kosztéw zwigzanych z utrzymaniem laboratoriow, regulowane bylty na podstawie
porozumien zawieranych z poszczegblnymi WIORIN. Tre$¢ ww. porozumien,
zawartych w grudniu 2020 r. ze wszystkimi WIORIN, ustalana byta na podstawie
negocjacji toczonych od pazdziernika 2020 r. Poczatkowy okres ich obowigzywania
zostat przedtuzony do 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1927-1943)

Pracownicy WIORIN zatrudnieni w laboratoriach stali si¢ z dniem 1 stycznia 2021 r.,
na podstawie art. 23' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?,
pracownikami GIORIN. Przejecie pracownikdéw poprzedzone byto szeroko zakrojong

6 Artykut 37 ust. 1 Rozporzadzenia 2017/625 stanowi, ze jednym z warunkéw wyznaczenia urzedowego
laboratorium zdrowia ro$lin jest posiadanie akredytacji w petnym zakresie analitycznym tj. wszystkich
stosowanych metod badawczych, zgodnie z normg EN ISO/IEC 17025, co musi by¢ potwierdzone certyfikatem
wydanym przez krajowg jednostke akredytujaca.

7 Komisje inwentaryzacyjne zostaly powotane Zarzadzeniami Gtéwnego Inspektora wydanymi w dniach 1-3
wrzeénia 2020 r.

8 Pismami z 19 czerwca 2020 r. Gtéwny Inspektor zwrécit sie do poszczegdlnych wojewodéw i WIORIN
0 wskazani 0séb do sktadu komisji inwentaryzacyjnych.

9Dz. U.z2020 ., poz. 1320.



akcja konsultacyjng i informacyjng: Gtéwny Inspektor i jego zastepca spotkat sie
z pracownikami wszystkich przejmowanych laboratoriéw, a szczegotowe informacje
zostaty skierowane osobno do kazdego pracownika pisemnie. Odbyto sie takze
spotkanie kierownictwa GIORIN z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych.

(akta kontroli str. 383-402)

W dotychczasowej dziatalnosci laboratoriow (po 1 stycznia 2021r.) Gtowny
Inspektor nie zidentyfikowat probleméw spowodowanych reorganizacjg bazy
laboratoryjnej. Zdaniem zastepcy Dyrektora Generalnego skutki przejecia sg bardzo
pozytywne, szczegblnie w okresie pandemii SARS-CoV-2, poniewaz umozliwiato
to przejmowanie badan przez inne oddziaty CL w przypadku wystapienia ograniczen
wynikajacych z COVID-19. UmoZliwito to realizowanie ustawowych zadan bez
opdznien. Odnoszac sie do kwestii zaopatrzenia laboratoribw po reorganizacii
dyrektor CL w Toruniu podata, ze od 1 stycznia 2021 r. zakupy odczynnikéw
I materiatdw eksploatacyjnych odbywajg sie centralnie dla wszystkich laboratoridw
inspekcji, poprzez procedery przetargowe. Oddziaty CL posiadaty odpowiednie
zasoby odczynnikow i materiatow eksploatacyjnych do wykonywania badan
w | pbiroczu 2021 r. W sytuacji przesuwania probek do badan innym laboratoriom,
uzgadniano réwniez potrzeby zwigzane z dostarczaniem/przesuwaniem,
odczynnikdw lub materiatow eksploatacyjnych. Badania laboratoryjne realizowane
byly na podstawie harmonograméw badan przygotowywanych przez WIORIN.

(akta kontroli str. 383-397, 700-704)

Analizy efektywno$ci utrzymywania poszczegolnych laboratoriow rozpoczely sie
niezwtocznie po reorganizaciji bazy laboratoryjnej. W lutym 2021 r. Gtowny Inspektor
powotat'0 zesp6t ds. opracowania strategii rozwoju laboratoriéw GIORIN, do ktdrego
zadan nalezata m.in. ocena potencjatu rozwojowego oddziatdbw CL, w tym
wskazanie jednostek laboratoryjnych, ktére bedg stanowi¢ oddziaty w docelowej
strukturze CL.

W opracowanym przez zespdt raporcie, przyjetym przez kierownictwo GIORIN
w dniu 16 lipca 2021 r., ponownie wskazano, ze dotychczasowa struktura
organizacyjna byta nieefektywna i generowata wysokie koszty. Zespot dokonat
analizy posiadanych zasobdw: personelu (struktury wiekowej i rotaciji); kompetencii
pracownikow; posiadanych zakresow akredytacji; mozliwosci rozwojowych
laboratoridw; posiadanego wyposazenia badawczego i zasobow lokalowych
(z uwzglednieniem powierzchni szklarni i magazyndw oraz potencjalnej rozbudowy);
posiadanych rozwigzan dotyczacych mozliwosci zachowania bezpieczenstwa
fitosanitarnego. Analiza objeta dotychczasowe mozliwosci analityczne laboratoriow
z podziatem na badania dotyczace zdrowotno$ci bulw ziemniaka oraz pozostatego
asortymentu podlegajacego badaniom. W analizie nie uwzgledniono kosztow
utrzymania laboratoriow (poza kosztami statymi utrzymania budynkdw),
gdyz uznano je za $cisle zwigzane z liczbg wykonywanych badan.

Zespot podzielit laboratoria na trzy grupy, w zaleznosci od wyniku analizy zasobow
i uzyskiwanych wskaznikow. Laboratoria, ktore uzyskaly najwyzszg punktacje
wskaznikéw (Koszalin, Poznan, Bydgoszcz, Pruszcz Gdanski, Warszawa, £ddz,
Wroctaw, Referencyjne Laboratorium Nasienne w Poznaniu) wskazano jako mogace
stanowiC baze laboratoryjng Inspekcji — laboratoria rozwojowe. Laboratoria z grup
0 wynikach S$rednich i stabych powinny podlega¢ dalszej analizie pod katem
oczekiwan i potrzeb analitycznych.

W raporcie przedstawiono perspektywy zapotrzebowania na badania laboratoryjne
W zwigzku ze zmianami prawa i trendami w gospodarce, uwzgledniajace m.in.
badania pod katem agrofagéw i oceny materiatu siewnego.

10 Zarzadzenie nr 6 z 17 lutego 2021 r.



Po analizie kierunkéw rozwoju metod laboratoryjnych i wymagan standardow
miedzynarodowych w zakresie badan fitosanitarnych, oceny nasion i nadzoru nad
akredytowanymi laboratoriami oceny nasion, przedstawiono wnioski:

— coraz szersze zastosowanie metod molekularnych i fingerpritingu w diagnostyce
fitosanitarnej powoduje koniecznos¢ dostosowania bazy laboratoryjnej GIORIN
do takich badan, zarbwno w zakresie wyposazenia, jak rowniez stworzenia
komorek/pracowni odpowiedzialnych za prowadzenie i koordynacje takich badan
w poszczegdinych laboratoriach;

— nalezy przewidzie¢ organizacje fitosanitarnych jednostek laboratoryjnych, ktére bedg
dostosowane do masowych badar z zastosowaniem techniki real-time PCR;

— nadal konieczna bedzie koegzystencja metod klasycznych i nowoczesnych,
a wiec bedzie istotne posiadanie doswiadczonej kadry i ekspertow w zakresie
klasycznej  mykologii,  nematologii,  entomologii oraz  bakteriologii,
wyspecjalizowanych w okre$lonej grupie (rzad, rodzina lub rodzaj) organizméw
szkodliwych;

— nie przewiduje sie koniecznosci zakupu sekwenatorow i wykonywania
sekwencjonowania we wiasnym zakresie, zwtaszcza, ze nadchodzi era NGS
(sekwencjonowanie nowej generacji) — badania te w dalszym ciggu beda zlecane
wyspecjalizowanym placéwkom.

Wskazano takze, ze aby spetni¢ wymogi odnosnie akredytacji wszystkich metod

badawczych stosowanych w fitosanitarnych badaniach urzedowych wraz

z projektowanymi przepisami uzupetniajacymi uzasadnione sg m.in.:

— specjalizacja laboratoriow i zawezenie zakresu badahn urzedowych
wykonywanych w poszczegdlnych jednostkach do okreslonych grup organizmow,
asortymentu, technik;

— zgodnie z politykg PCA™, RLF w Toruniu powinno dazy¢ do uzyskania
akredytacji na organizowanie badan biegtosci dla oddziatow CL w zakresie
zdrowia roslin;

— oddzialy CL wykonujace ocene nasion powinny zosta¢ objete akredytacjg PCA
w tym zakresie, nalezy przy tym dazy¢ do przejscia na zakresy elastyczne, aby
unika¢ corocznych aktualizacji zakresow akredytacji po zmianach przepiséw ISTA,;

— W zwigzku z rozwojem metod oceny nasion, nalezy rozwazy¢ doposazenie
przynajmniej czesci laboratoriow w sprzet umozliwiajgcy prowadzenie oceny nasion
na poziomie, ktdry bedzie dawat gwarancje szybkich badarn i rzetelnych wynikéw;

— skoncentrowanie nadzoru nad laboratoriami akredytowanymi firm nasiennych;
obecnie tego typu kontrole prowadzone sg przez 9 laboratoriéw, docelowo mogg
by¢ prowadzone przez 3 o$rodki kontroli;

— oddziaty CL, RLN i RLF, ktore bedg miaty dodatkowe obowigzki, takie jak nadzor
nad laboratoriami akredytowanymi, nadzér nad probobiorcami ISTA, koordynacje
badan, organizacje badan biegto$ci itp., aby mogty rzetelnie wykonywa¢ zadania,
powinny zosta¢ wzmocnione kadrowo.

Kierownictwo GIORIN zalecito kontynuacje prac nad cze$cig wykonawczg strategii
rozwoju laboratoriow. Wskazano, ze do korica | kwartatu 2022 r. ma powsta¢ finalna
wersja strategii, a przy planowaniu wydatkéw nalezy bra¢ pod uwage wyniki analiz
zawarte w raporcie i roznicowa¢ poziom wsparcia w zaleznosci od punktacii
uzyskanej przez poszczegolne laboratoria, odzwierciedlajacej ich role w realizacii
zadan i potencja rozwojowy.

(akta kontroli str. 454, 1555-1787)

" Polskie Centrum Akredytacji.



1.2 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym2 GIORIN, do kompetencji Gtéwnego
Inspektora nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie
dziatania CL. Dyrektor Generalny byt odpowiedzialny za zapewnienie
funkcjonowania i ciggtosci pracy urzedu, warunki jego dziatania, a takze organizacje
pracy; dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec osob zatrudnionych
W urzedzie oraz realizowanie polityki personalnej; okreslanie szczegdtowych
zakresow czynno$ci 0séb kierujgcych komérkami organizacyjnymi Inspektoratu
(m.in. CL). Biuro Dyrektora Generalnego (dalej: BDG) obstugiwato Gtéwnego
Inspektora m.in. w zakresie finansowo-ksiegowym, organizacyjnym i kadrowym.
Jednym z jego zadan byta wspdtpraca z podmiotami $Swiadczacymi ustugi
w zakresie zamdwien publicznych dla GIORIN oraz koordynacja powyzszych zadan.
Zgodnie z ww. Regulaminem, od 1 stycznia 2021 r. w sktad CL wchodzity:

— Zespot ds. Organizacji Badan i Administracji w Toruniu (dalej: ZOBIA);

— Laboratorium Badania GMO w Toruniu;

— Laboratorium Badania Pozostatosci Srodkéw Ochrony Roslin w Toruniu;

— Referencyjne Laboratorium Fitosanitarne w Toruniu (dalej: RLF w Toruniu);

— Referencyjne Laboratorium Nasienne w Poznaniu (dalej: RLN w Poznaniu);

— 16 oddziatow CL (laboratoria przejete od WIORIN); w skfad oddziatow CL mogty
wchodzi¢ pracownie oraz pracownie zamiejscowe.

CL realizowato zadania w zakresie wykonywania badan laboratoryjnych probek
roslin, produktow ro$linnych lub innych przedmiotow w zakresie przewidzianym
przepisami prawa, W szczegolnosci na potrzeby dziatalno$ci kontrolnej PIORIN.

Zadaniem ZOBiA byla m.in.: koordynacja dziatah CL w zakresie: spraw
organizacyjnych, administracyjnych, w tym zwigzanych z zarzadzaniem majatkiem,
rozwoju systemu informatycznego sieci laboratoryjnej, szkolen, zabezpieczanie
potrzeb CL w zakresie wyposazenia w niezbedny sprzet, akcesoria i odczynniki oraz
materiaty; planowanie dostarczania ustug, w tym ustug metrologicznych; udziat
w prowadzeniu zaméwien publicznych w zakresie dotyczacym planowania oraz
ustalania warto$ci zamowienia publicznego; prowadzenie ewidencji wyposazenia
wartosciowego i iloSciowego, odczynnikow chemicznych oraz prawidtowe
ich rozliczanie; wspdtpraca z Wydziatem Finansowym GIORIN w zakresie obstugi
finansowo-ksiegowej CL; prowadzenie spraw zwigzanych z administrowaniem
nieruchomosciami bedacymi w uzytkowaniu CL.

Regulamin Organizacyjny okreslat ponadto zadania oddziatébw CL i stanowit,
ze oprocz samego Regulaminu, sposob dziatania ww. oddziatéw okre$laty
wewnegtrzne regulaminy organizacyjne.

Obstugg administracyjng catego GIORIN, w tym CL, zajmowato sie Biuro Dyrektora
Generalnego, w tym obstugg ksiegowa, kadrowa, dotyczacq zamdwien publicznych
| obstugg prawng. Do tego, pomocniczo, zadania dotyczace obstugi administracyjne;
wykonywaty cztery stanowiska w CL w Toruniu, przy czym w 2020 r. byty to trzy
stanowiska. W laboratoriach zatrudnione byty osoby na stanowiskach laborantow
(pracownicy, ktorzy wykonujq analizy laboratoryjne) oraz pracownicy techniczni
(odpowiedzialni za przygotowanie dokumentaciji, pomoc techniczng przy badaniach,
sprzatanie, ewentualnie wykonujacy czynnosci administracyjne).

(akta kontroli str. 496-528)

1.3 Zasoby laboratoriow GIORIN nie byly wykorzystywane w latach 2020-2021
w zwigzku z pandemig COVID-19. Dyrektor Generalna podata, ze na wniosek

12 Zarzadzenie nr 20/2020 z 29 grudnia 2020 r., wszedt w zycie 1 stycznia 2021 r., dalej: Regulamin
Organizacyjny.
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MRIRW z 19 marca 2020 r. CL sporzadzito i przekazato zestawienie sprzetu, ktory
byt na stanie CL i dwczesnych laboratoridw wojewddzkich PIORIN, a ktory mogt by¢
wykorzystany w badaniach w kierunku rozpoznania SARS-CoV-2. DG podkre$lita,
ze laboratoria PIORIN nie byty przystosowane do pracy z materiatem infekcyjnym
dla ludzi, gdyz pracowaty z patogenami ro$linnymi. Byty one laboratoriami Il klasy
bezpieczenstwa fitosanitarnego: posiadaty zabezpieczenia chronigce przedmiot
badan przed kontaminacjg i Srodowisko zewnetrzne przed niekontrolowanym
uwolnieniem patogenéw do $rodowiska. Laboratoria PIORIN nie posiadaty
zabezpieczen chronigcych pracownikdw, poniewaz patogeny ro$linne, w tym wirusy,
nie stanowig zagrozenia dla ludzi. Analitycy laboratoryjni PIORIN nie byli
przeszkoleni i nie mieli doSwiadczenia w pracy z organizmami szkodliwymi dla
cztowieka. Wykorzystanie ww. laboratoridw w stanach nadzwyczajnych wymagatoby
przeszkolenia analitykbw z zakresu stosowanych metod badawczych oraz
zachowania warunkdw bezpieczenstwa, a takze zapewnieniem komor
bezpieczenstwa biologicznego 3 klasy i Srodkéw ochrony osobistej. Przekazujac
ww. zestawienie sprzetu wskazano na ograniczong mozliwo$¢ przenoszenia czesci
aparatury laboratoryjnej. Ewentualny transport powinien by¢ wykonany przez firme
serwisujaca, a sprzet mogt by¢ wigczony do uzytku po ponownej kalibracii.

(akta kontroli str. 343-382)

2.1 Na 31 grudnia 2020 r., zatrudnienie w GIORIN wyniosto 85 osoby, w tym 20 osob
zatrudnionych w Biurze Dyrektora Generalnego. Liczba zatrudnionych laborantéw w tym
okresie wynosita 36 (co stanowito 42,4 % ogétu pracownikow GIORIN).

W wyniku restrukturyzacji zatrudnienie wzrosto ponad czterokrotnie i na koniec
pierwszego potrocza 2021 r. wyniosto 358 os6b, w tym 22 osoby zatrudnione
w BDG?". Liczba zatrudnionych laborantdbw w tym okresie wynosita 302
(co stanowito 84,4 % ogdtu pracownikéw GIORIN).

(akta kontroli str. 529-539, 1359-1363)

W | potroczu 2021 r. stosunek pracy zostat rozwigzany z 10 pracownikami
laboratoryjnymi: siedmioma z oddziatow CL (laboranci ze stazem od roku do 22 lat);
trzema z pozostatych laboratoriow wchodzacych w sktad CL (laboranci ze stazem
od 6 miesiecy do czterech lat).

W tym okresie stosunek pracy zostat nawigzany z 10 pracownikami: czterema
osobami w BDG (wszystkie na stanowiska obstugi); trzema zatrudnionymi
w oddziatach CL (wszystkie na stanowiska laborantow); jednym do CL
(na stanowisko laboranta); po jednym na stanowisku merytorycznym w Biurze
Nasiennictwa oraz Nadzoru Fitosanitarnego i Wspotpracy Miedzynarodowe;.

(akta kontroli str. 535-539)

W | potroczu 2021 r., na wnioski kierownikéw oddziatébw CL i Dyrektora CL
w Toruniu, zostato przeprowadzonych 11 naboréw, sposréd ktérych osiem
zakonczyto sie  zatrudnieniem wytonionych kandydatéw. Sposrod trzech
nierozstrzygnietych naboréw: w jednym wyloniony kandydat zrezygnowat
ze wzgledu na proponowane warunki zatrudnienia', w jednym kandydaci
nie spetniali wymogow i oczekiwan pracodawcy, w jednym kandydaci zostali
wytonieni i zatrudnieniu w wyniku naboru na inne stanowiska.

(akta kontroli str. 535-539, 1359-1363, 2133-2156)

13 Przewidziany na 2021 r. poziom zatrudnienia w GIORIN wynosit 380,74 etatéw, z tego: osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 69,37; cztonkowie korpusu stuzby cywilnej — 308,37; osoby zajmujace
kierownicze stanowiska paristwowe — 3.

4 Glowny Inspektor podejmowat dziatania w zakresie zwigkszenia $rodkéw przeznaczanych na wynagrodzenia
pracownikow GIORIN.
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W latach 2019 i 2020, w laboratoriach funkcjonujacych w strukturach 16 WIORIN,
tacznie zatrudnionych byto odpowiednio: 242 i 225 laborantéow.
(akta kontroli str. 540-561)

2.2 Na wyposazeniu CL w Toruniu, wedtug stanu na 18 sierpnia 2021r.,

pozostawaty Srodki trwate o f{gcznej wartoSci bilansowej w  wysokoSci

15821 780,39 zt. Do najdrozszych urzadzen laboratoryjnych stuzacych do badan

analitycznych nalezaty m.in.:

— dwa chromatografy cieczowe: o wartosci 1 898 931,81 zt - przyjety na stan
w 2014 r. i o wartosci 347 442,00 zt - przyjety na stan w 2003 r.'5;

—  cztery chromatografy gazowe: o wartosci 1 049 998,73 zt - przyjety na stan
w 2015 r.; o warto$ci 237 900,00 zt - przyjety na stan w 2005 r.; o wartoSci
417 810,00 zt - przyjety na stan w 2003 r.; o wartosci 241 890,00 zt - przyjety
na stan w 2003 r.16;

— dwa aparaty do Real-Time PCR: o warto$ci 166 050,00 zt - przyjety na stan
w 2018 r. i o wartosci 176 136,00 zt - przyjety na stan w 2012 r.17;

— stacja pipetujgca o warto$ci 386 138,82 zt - przyjeta na stan w 2021 r,;
—  termocykler o wartosci 196 784,57 zt - przyjety na stan w 2004 r.

Na 18 sierpnia 2021 r., na wyposazeniu oddziatu CL w Poznaniu pozostawaty Srodki

trwate o facznej wartosci bilansowej w wysokosci 1 713 667,81 zt. Do najdrozszych

urzadzen laboratoryjnych nalezaty m.in.:

— mikroskopy: o warto$ci 73 538,42 zt - przyjety na stan w 2004 r.; o warto$ci
36 712,00 zt - przyjety na stan w 1998 r.; o wartosci 141 450,58 zt - przyjety na
stan w 2004 r.; o warto$ci 39 146,40 zt - przyjety na stan w 2002 r.;

—  dozownik stacji pipetujacej o wartosci 73 185,00 zt - przyjety na stan w 2016 r.;

— automatyczny ekstraktor cyst nicieni o wartoSci 64 648,52 zt - przyjety na stan
w2006 .
(akta kontroli str. 589-641, 670-699)

Najstarszymi zaewidencjonowanymi urzgdzeniami stuzacymi celom badawczym w:

— CL w Toruniu byty m.in., przyjete na stan w 2001 r.. komora laminarna,
spektrofotometr, termocykler, aparaty do elektroforezy, autoklaw8.

— Oddziale CL w Poznaniu byty m.in.: autoklawy elektryczne przyjete na stan
w 1999 r.; mikroskopy przyjete na stan w 1998 r. i 1991 r.; licznik ziaren
przyjety na stan w 1998 r.; szafa kietkownicza przyjeta na stan w 1998 r.19.

(akta kontroli str. 589-641, 670-699)
W pierwszym pétroczu 2021 r. wydatki na zakupy inwestycyjne byly ponoszone

wytacznie dla laboratorium w Toruniu. Zakupiono m.in.: stacje pipetujacgq CL
za 386 138,82 zti serwer do EZD NW za 128 854,80 zt.

(akta kontroli str. 562-567)

W okresie objetym kontrola, w CL w Toruniu wystepowaty awarie sprzetu i urzadzen
laboratoryjnych. W Laboratorium Badan GMO byly to trzy awarie (koszty napraw
dwoch z nich wyniosty 3 533,90 zt i 3 396,03 zt, trzecia awaria zostata usunieta

'5 Nr inwentarzowy CL-PPP-I-1-49 i CL-PPP-I-1-20.

16 Nr inwentarzowy CL-PPP-I-1-50, CL-PPP-I-1-39, CL-PPP-I-1-19, CL-PPP-I-1-18.

7 Nr inwentarzowy CL-GMO-I-1-88 i CL-GMO-I-1-47A.

'8 Nr inwentarzowy CL-GMO-I-1-2; CL-GMO-I-1-3; CL-GMO-I-1-4a ; CL-GMO-I-1-6a, CL-GMO-I-1-6b, CL-GMO-
I-1-6¢, CL-GMO-I-1-6d; CL-GMO-I-1-7.

19 Nr inwentarzowy 8/PO/18 i 8/LE/10; 8/PO/11; 8/KN/22; 4/PO/65; 4/PO/72.
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w ramach 24-miesiecznej gwarancji). Kierownik CL wskazata, ze awarie nie miaty

wptywu na opoznienie realizacji badan laboratoryjnych, gdyz:

— plytka do spektrofotometru zostata uzyczona na czas oznaczehn z innego
urzadzenia, ktore w tym czasie nie byto eksploatowane;

— blok 96-dotkowy zostat zastgpiony zapasowym — na stanie laboratorium znajdujq
sie dwa.

W Laboratorium Badania Pozostatosci Srodkéw Ochrony Roslin, w okresie objetym
kontrola, wystapity awarie chromatografu cieczowego LC-MS/MS. W 2019 r. tgczny
koszt napraw wyniost 9 326 zt. W 2020 r. nie odnotowano zadnej awarii, natomiast
w pierwszej potowie 2021 r. faczny koszt napraw wynidst 4 800 zt.

(akta kontroli str. 2041-2061)

Na stanie laboratoriow w Toruniu nie znajdowaly sie urzadzenia nieaktywne z powodu
zmiany zakresu akredytacji. Byty natomiast urzadzenia nieaktywne ze wzgledu na ich
zly stan techniczny. W Laboratorium Badania Pozostatoéci Srodkéw Ochrony Roslin
w Toruniu znajdujg sie urzadzenia wytaczone z eksploatacji, m.in.:

— uzywany w latach 2004-2014 chromatograf cieczowy HPLC20 (urzadzenie
przestarzate, nie spetniajagce oczekiwan zwigzanych z wymaganiami
dotyczacymi badan $ladowych ilodci pozostatosci Srodkéw ochrony roslin);

— uzywany w latach 2003-2015 chromatograf gazowy GC/MS2! (urzadzenie
przestarzate, istnieje mozliwos¢ wykorzystania wybranych elementow
aparatury, jako czesci zamienne).

Dyrektor CL zwrdcita sie w dniu 11 stycznia 2021 r. do Dyrektora Generalnego o zdjecie
ze standw inwentarzowych nieprzydatnego do dalszego uzytkowania lub uszkodzonego
sprzetu laboratoryjnego.

(akta kontroli str. 2041-2061)

W oddziale CL w Poznaniu (i wezes$niej laboratorium WIORIN w Poznaniu), w latach
2019 - 2021 (I pditrocze), koszty poniesione na naprawe sprzetu i urzadzen
laboratoryjnych w wyniosty tacznie 18 782,83 zt (14 181,25 zt w 2019 r., 2 178,58 zt
w 2020 r. i 2423 zt w | pdiroczu 2021 r.). Dyrektor CL wskazata, ze stan
wyposazenia laboratorium nie wptynat negatywnie na sprawng realizacje badan oraz
ich terminowo$¢. Do laboratorium nie wpltynelty skargi na przewlekto$¢
wykonywanych badan.

Na stanie oddziatu CL w Poznaniu znajdowaty sie urzadzenia nieaktywne w zwigzku
z ich ztym stanem technicznym, z powodu zmiany zakresu akredytacji (np. aparat do
elektroforezy poziomej), a takze rezerwowe, wykorzystywane w przypadku
wystapienia awarii urzadzenia, w celu zapewnienia ciggtosci badan, jezeli ich stan
techniczny i parametry byty wlasciwe do zamierzonego zastosowania . W grudniu
2020 r. laboratorium WIORIN w Poznaniu przejefo od likwidowanego laboratorium
Gtéwnego Inspektoratu  Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
w Poznaniu (dalej; GIJHARS) ptuczke mikroptytek STAT FAX 2600+
(wykorzystywana w pracowni wirusologii przy badaniach materiatu roslinnego
na obecnos¢ wirusdw) oraz stot pod wage i dwa stoty laboratoryjne (wymieniono
stare, zniszczone stoty w pracowniach). W latach 2019-2020 w laboratorium
WIORIN w Poznaniu poddano likwidacji sprzet niesprawny, nieprzydatny lub
uszkodzony, m.in.: cieplarki, sita laboratoryjne, sterylizator, mieszadto mechaniczne,
pipete automatyczng, wstrzasarke, sito analityczne.

(akta kontroli str. 701-704)

20 Nr inwentarzowy CL-PPP-I-1-020.
21 Nr inwentarzowy CL-PPP-I-1-019.



W trakcie ogledzin Laboratorium Badania Pozostatoéci Srodkéw Ochrony Roslin
w Toruniu oraz Laboratorium Badania GMO w Toruniu stwierdzono, Ze stan
pomieszczen i warunki Srodowiskowe dla sprzetu nie wzbudzaty zastrzezen.

(akta kontroli str. 705-716)

2.3 Terminy realizacji badan wynikaty, m.in. z:

— planéw pobierania probek i harmonograméw dostarczania probek materiatu
roslinnego do badan laboratoryjnych (przesytane przez Gtéwnego Inspektora
do poszczegoinych WIORIN);

—  zatwierdzanych corocznie przez Ministra Klimatu oraz MRIRW programow
kontroli upraw;

—  zasad przeprowadzania kontroli upraw pod katem obecnosci GMO;

—  korespondenciji z poszczegdlnymi WIORIN.

(akta kontroli str. 3-181, 404-453, 1359-1363, 1807-1858, 1914-1926)

Zastepca Dyrektora Generalnego wyjasnita, ze na biezaco monitorowano
terminowo$¢ wykonywanych badan m.in. poprzez ustalenie harmonograméw
pobierania i dostarczania probek, biezace ustalenia dotyczace terminu dostarczania
prébek, ustalenie z klientem przyblizonego terminu zakoriczenia badania (osobiste
lub telefoniczne ustalenia z klientem), monitorowanie terminowo$ci przez kierownika
laboratorium, traktowanie niektdrych asortymentéw priorytetowo (np. prébek
pobranych w ramach obstugi eksportu, kwalifikowanego  materiatu
rozmnozeniowego), informacje zwrotne od klienta — ankiety badania zadowolenia
klienta (brak ocen negatywnych).

Ponadto analiza terminowosci badan byta omawiana na naradach kierownictwa
GIORIN z poszczegolnymi WIORIN, w dwdch turach: listopad 2018 r. — marzec
2019 r. oraz listopad 2019 — marzec 2020 r. Kazdy WIORIN przekazywat przed
posiedzeniem pisemne informacje zawierajagce dane na temat funkcjonowania
inspektoratu w zakresie m.in. terminowosci realizowanych badan, zagrozen
I podejmowanych w tym przedmiocie dziatan. Po zakonczeniu ww. spotkan,
Gl wystosowat do wszystkich WIORIN zalecenia w zakresie przestrzegania
terminowosci przeprowadzanych analiz laboratoryjnych.

(akta kontroli str. 404-453, 1359-1363, 1914-1926)

Terminowo$¢ przeprowadzenia badan byta jednym z zagadnien ujetych w programie
kontroli laboratoriéw. Nieprawidtowo$ci stwierdzono w dwoch z pieciu kontroli,
ti. w WIORIN w Pruszczu Gdanskim (wystapienie pokontrolne z 30 maja 2019 r.22)
oraz w WIORIN w Radzyniu Podlaskim (wystapienie pokontrolne z 23 pazdziernika
2020 r.23),

W 2021 r. stwierdzono, na skutek interwencji Prezesa Polskiej Izby Nasienne;
i skarg firm przekazujacych prébki do badan, ponad dwumiesieczne opdznienia
w realizacji badan sadzeniakow ziemniaka. Analiza wykazata, ze op6znienie terminu
realizacji badan wynikalo ze spietrzenia badan prébek dostarczanych
do laboratorium. W celu rozwigzania problemu podjeto decyzje o skierowaniu

22 \W 2019 r. CL GIORIN przeprowadzito trzy kontrole: laboratorium w Pruszczu Gd. (ocena prawidtowosci
prowadzenia badan laboratoryjnych probek ziemniaka pod katem patogenéw bakteryjnych); laboratorium
w Poznaniu (ocena organizacji i prowadzenia badar ukierunkowanych na wykrywanie i identyfikacje grzybéw
i organizméw grzybopodobnych patogenicznych dla roélin oraz bezpieczenstwo fitosanitarnego w tym zakresie);
laboratorium w Olszynie (ocena organizacji badah metodami molekularnymi i ich zastosowania w diagnostyce
fitoplam ro$lin sadowniczych i PSTVd).

23 W 2020 r. CL GIORIN przeprowadzito dwie kontrole: laboratorium w Pruszczu Gd. (ocena prawidtowosci
postepowania w zakresie prowadzenia analiz laboratoryjnych probek bulw ziemniaka pod katem wirusow
jakosciowych; W 2019 r. CL GIORIN przeprowadzito trzy kontrole: laboratorium w Radzyniu Podlaskim (ocena
organizacji i prowadzenia badan ukierunkowanych na wykrywanie i identyfikacje nicieni szkodliwych dla ro$lin
i szkodnikéw owadzich oraz zapewnienie bezpieczenstwa fitosanitarnego w laboratorium).
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probek z oddziatu CL w Pruszczu Gdariskim do badan laboratoryjnych w innych
oddziatach CL. Zastepca Dyrektora Generalnego podkreslita, Zze takie rozwigzanie
bylo mozliwe dzigki reorganizacji bazy laboratoryjnej PIORIN (po potgczeniu
laboratoribw nie obowigzuje rejonizacja — badania laboratoryjne mogg by¢
realizowane w catym kraju, niezaleznie od lokalizacji i podziatu administracyjnego).

Zastepca Dyrektora Generalnego podata, ze w obszarze Srodkéw ochrony roslin
(zarbwno w zakresie badan pozostatosci $rodkéw ochrony roélin, jak réwniez badan
sktadu i wiasciwosci fizyko-chemicznych  srodkow ochrony ro$lin)  byty
przeprowadzane analizy terminéw realizowanych badan laboratoryjnych.
Z ww. analizy wynikato, ze w 2020 r., co do zasady, laboratoria dotrzymywaty
ustalonych maksymalnych terminéw na wykonywanie analiz oraz przesytanie
raportbw z badan. Stwierdzono pojedyncze przypadki przekroczenia terminow,
jednak stanowity one mniej niz 2% oraz wynosity do kilku dni.

(akta kontroli str. 404-413, 1914-1926, 1944-1973)

Analiza czasu wykonywanych w latach 2019-2021 (pierwsze potrocze) 50 badan
laboratoryjnych wykazata, Zze wykonane one zostaly w terminach wynikajacych
z dokumentéw planistycznych, zgodnych z metodologiaq badan. W oddziale CL
w Gdansku 79% badan (15 oznaczen) wykonanych zostato metodami akredytowanymi,
a 21% (4 oznaczenia) nieakredytowanymi; w oddziale CL we Wroctawiu - wszystkie
oznaczenia wykonane zostaly metodq nieakredytowana; w oddziale CL
w Koszalinie, Biatymstoku, Kielcach - wszystkie oznaczenia wykonane metodq
akredytowana.

Z 30 probek badanych w Laboratorium Badania Pozostatoéci Srodkéw Ochrony
Rodlin CL w Toruniu 47 zostato wykonanych w terminach wynikajacych
z dokumentow planistycznych, zgodnych z metodologig badan. Wydtuzony czas
realizacji badan w 2021 r. spowodowany byt konieczno$ci powtdrzenia badania dla
probek z wykrytymi substancjami niedopuszczonymi, kumulacjg przyjetych do badan
prébek oraz zmniejszong obsadgq kadrowg (w lipcu obecne byly trzy osoby).
Wszystkie oznaczenia wykonanych zostato metodg akredytowana.

Z 13 prdbek badanych w Laboratorium Badania GMO CL w Toruniu (wszystkie

oznaczenia wykonano metodami akredytowanymi):

— siedem wykonano w terminach wynikajacych z dokumentéw planistycznych,
zgodnych z metodologig badan;

—  pie¢ (wykonane w 2019 r.) badano od 21 do 81 dni - czas badania probek
wynikat z wykonywania po raz pierwszy w petnym zakresie kontroli upraw oraz
trzykrotnym zwigkszeniem liczby wptywajacych probek;

— jedno (z 2020 r.) wykonywano 28 dni - na dtuzszy czas badania probki wptyneto
zwiekszenie liczby analiz i przeprowadzanie dodatkowych badan
weryfikacyjnych, ktore daty pozytywne lub watpliwe wyniki dla promotora 35S.

(akta kontroli str. 1335-1358)

3.1 Spoérdd oddziatéw CL (wczesniej laboratoriow WIORIN), w latach 2019-2021
(I pbirocze) zmiany zakresu akredytacji dokonato:

— Laboratorium Badania Pozostalosci Srodkéw Ochrony Roélin w  Toruniu,
w 2019 r. uaktualnito listy badan prowadzonych w ramach zakresu elastycznego
wPracowni Badania Pozostatosci  Srodkéw  Ochrony Ro$lin  metodq
wysokosprawnej chromatografii cieczowej z detekcjg tandemowg spektrometrig mas
(HPLC-MS/MS) oraz chromatografii gazowej z detekcjq tandemowg spektrometrig
mas (GC-MS/MS), tacznie dodano 53 nowe zwigzki;

— Laboratorium Badania GMO w Toruniu, w 2019 r. dokonato zmiany w zakresie
akredytacji zwigzanej ze stopniowym zastepowaniem techniki PCR technikg Real-
Time PCR oraz wprowadzaniem metod jako$ciowych na obecno$¢ nowych
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elementéw przesiewowych i nowych metod pozwalajgcych na identyfikacje linii
transgenicznych kukurydzy i soi wymienionych w Planie Kontroli Upraw na rok 2020;

— Oddziat CL w Katowicach, w 2019 r. rozszerzyt zakres akredytacji 0 nowg
metode badawczg materiatu roslinnego i gleby na obecnos¢ organizmu
grzybopodobnego Phytophthora ramorum (metoda putapkowa, metoda hodowlana,
metoda mikroskopowa, PB/M-04.00.00 wyd.2 z dn. 27.11.2018 r.);

— Oddziat CL w Warszawie, w 2019 r. rozszerzyt zakres diagnostyki o metody
molekularne dla roslin i cze$ci ro$lin na obecno$¢ DNA fitoplazm z grupy 16SrX
(metoda PCR/RFLP, PB/P-01.00.00 wydanie 2 z dnia 16.09.2019r.) oraz obecno$é¢
RNA Pospiviriod (metoda One-step RT-PCR, PB/P-02.00.00 wydanie 3 z dnia
16.09.2019r.), a w 2020 r. rozszerzono zakres o badanie ro$lin, czesci roslin
i owadow na obecno$¢ owada Tuta absoluta (metoda makroskopowa, metoda
mikroskopowa, PB/E-02.00.00 wydanie 1 z dnia 11.09.2020 r.);

— Referencyjne Laboratorium Nasienne w Poznaniu, w 2021 r. rozszerzyto zakres
akredytacji o badanie urzedowe na zawartosci nasion gorzkich w tubinach
pastewnych, zakres od 0% do 100%, metoda biochemiczna (International Rules
for Seed Testing ISTA 2021 - rozdziat 8, pkt. 8.8.2.);

— Oddziat CL w Bydgoszczy, w 2021 r. uaktualnit zakres akredytacji badan
na nasionach roslin w masie 1000 nasion, w zakresie: 0,5-2000g (metoda wagowa/
International Rules for Seed Testing ISTA 2021 - Rozdziat 10) z powodu
rozszerzenia zakresu pomiarowego metody;

— Oddziat CL w Rzeszowie, w 2019 r. zrezygnowat z akredytacji dla metody
badawczej: Obecnos¢ modyfikacji genetycznej kukurydzy MON810 (metoda PCR;
PB/G-01; wydanie 3 z dnia 29.03.2016 r.) z powodu zmiany zapiséw ustawy
o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz niektorych
innych ustaw24;

— Oddziat CL w Olsztynie oraz Oddziat CL w Krakowie ograniczyty w 2021 r.
zakres akredytacji z przyczyn formalnych (wygaszenie pracowni).

(akta kontroli str. 343-382, 403)

Znaczna cze$¢ zmian akredytacji w okresie objetym kontrolg wynikata z przyczyn
formalnych i nie stanowita zmiany merytorycznej. Powodami zmian byty m.in.: bfedy
redaktorskie w numerach procedur badawczych w poprzednim wydaniu zakresu
akredytacji; zmiany edytorskie; uaktualnienie opisow; przeredagowanie tresci
zatgcznikdw;  uproszczenie  zapisow  technicznych;  wprowadzenie metod
urzedowych, rutynowo stosowanych w laboratorium; zmiany nazwy badanego
organizmu lub nazwy badanej cechy w dokumentach miedzynarodowych. Kazdego
roku wydawane jest nowe wydanie Miedzynarodowych Przepiséw Oceny Nasion
(International Seed Testing Associciation, dalej: ISTA), oznaczane rokiem wydania.
Dyrektor Generalna podata, ze poniewaz regulacje ISTA sg uznawane przez Polskie
Centrum Akredytacji za dokument normatywny, akredytowane laboratoria
zobowigzane sg do wnioskowania o0 zmiane zakresu akredytacji wynikajacg
ze zmiany wydania, dotgczajagc do wniosku analiz¢ wptywu zmian na badania
wykonywane poszczegdlnymi metodami oraz na dokumentacie.

(akta kontroli str. 343-382)

Cze$¢ zmian akredytacji wynikata z wdrozenia aktualizacji normy PN-EN ISO/IEC
17025:2018-02 oraz reorganizacji bazy laboratoryjnej PIORIN, tj. wigczenia
laboratoridw wojewodzkich do struktury GIORIN (zmiana nazwy laboratorium).
Laboratoria GIORIN spetniajg wymagania normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02,

2 Dz.U.z2018, poz.810.



co zostato potwierdzone przyznaniem certyfikatu przez Polskie Centrum Akredytacji.
Dodatkowo oddziat CL w Warszawie oraz Referencyjne Laboratorium Nasienne
w Poznaniu posiadajg akredytacje ISTA w zakresie oceny nasion.

(akta kontroli str. 343-382, 403)

3.2 W | pdtroczu 2021 r. CL w Toruniu i wszystkie oddziaty CL wykonywaty badania
fitosanitarne.

Oddziaty CL wykonywaly takze badania w zakresie oceny nasion (za wyjatkiem
oddziatéw CL w Gorzowie Wielkopolskim, Olsztynie, Poznaniu oraz CL w Toruniu).

Badania w zakresie GMO oraz pozostatosci Srodkow ochrony roslin wykonywane
byty wytacznie CL w Toruniu.

Ww. zakres byt kontynuacjg badan prowadzonych w latach 2019-2020, przy czym
z koncem 2020 r. zakonczono dziatalno$¢ pracowni oceny nasion w Olsztynie
i Zielonej Gorze oraz fitosanitarnej w Opolu.

W | pétroczu 2021 r., w CL w Toruniu i oddziatach CL, zbadano tacznie 88 938
probek i wykonano 130 856 oznaczen. Z tego:

— badania fitosanitarne: 76 833 prébek (86% ogdtu), 97 909 oznaczen (75% ogdtu);
— ocena nasion: 11 259 (13% ogo6tu), 21 437 oznaczen (16% ogdtu);
—  GMO: 409 probek (0,5% ogdtu), 10 564 oznaczen (8% ogdtu);

—  pozostatosci srodkéw ochrony rolin: 437 prébek (0,5% ogdtu), 948 oznaczen
(1% ogotu) - finansowane ze $rodkéw wiasnych GIORIN; badania wykonane przez
CL w Toruniu nie byty finansowane z nizej wskazanych programow wieloletnich.

Najwiecej probek w ramach badan fitosanitarnych zbadano w oddziatach Cl w:
Bydgoszczy (9 351 prdbek, 10 442 oznaczen), Pruszczu Gdanskim (11 147 probek,
14 424 oznaczen) i Koszalinie (13 765 prdbek, 14 133 oznaczen).

W zakresie oceny nasion, RLN w Poznaniu dokonato 5476 oznaczen na 2 715
probkach. Najwigcej badan wsrod oddziatow CL przeprowadzono: we Wroctawiu
(1431 prébek, 2 047 oznaczen), w Warszawie (1866 probek, 3 592 oznaczen)
i w Lodzi (2 144 prdbek, 4 730 oznaczen).

(akta kontroli str. 455-462, 468-495, 589-641, 1859-1913)

3.3 W latach 2019-2021 (I pdtrocze) badania laboratoryjne w zakresie pozostatoSci
srodkow ochrony roslin na potrzeby GIORIN zlecane byty:

— Laboratorium Zaktadu Badania Bezpieczeristwa Zywnosci Instytutu Ogrodnictwa
PIB w Skierniewicach; w 2019 r. zlecono badanie 1084 prébek, 485758
oznaczen; w 2020 r. - 1 094 prébek, 505 773 oznaczen; w | pétroczu 2021 r. -
7 probek, 3 241 oznaczen;

— Laboratorium Instytutu Ochrony Ro$lin PIB w Poznaniu; w 2019 r. badanie 1 482

probek, 684 409 oznaczen; w 2020 r. - 1409 prébek, 655781 oznaczen;
w | potroczu 2021 r. - 181 probek, 89 078 oznaczen;

— Zakfadzie Badania Pozostatosci Srodkéw Ochrony Roélin w Poznaniu,

— Laboratorium Badania Bezpieczenstwa Zywnosci i Pasz Terenowej Stacji
Doswiadczalnej w Biatymstoku,

— Laboratorium Badania Pozostatosci Srodkéw Ochrony Roslin w Oddziale
Sosniowice.

W latach 2019-2020 badania zlecone ww. zakresie byly zlecane i finansowane
na podstawie Programu Wieloletniego Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach:
,Dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnoSci i innowacyjnosci sektora
ogrodniczego z uwzglednieniem jakosci i bezpieczenstwa zywno$ci oraz ochrony
Srodowiska naturalnego” oraz Programu Wieloletniego Instytutu Ochrony Roslin PIB
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w Poznaniu: ,Ochrona ro$lin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa
zywnosci oraz ograniczania strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat
domowych i sSrodowiska”.

(akta kontroli str. 463-495)

Badania w zakresie sktadu i wtasciwosci fizykochemicznych $rodkéw ochrony rolin
nie byly realizowane przez laboratoria GIORIN (CL w Toruniu i oddziaty CL).
Wszystkie badania w tym zakresie, w latach 2019-2021 (I pétrocze), byty zlecane
Laboratorium Badania Jakosci Srodkéw Ochrony Ro$lin Laboratorium Instytutu
Ochrony Roslin PIB w Poznaniu Oddziat Sosniowice na podstawie Programu
Wieloletniego Instytutu Ochrony Roslin PIB w Poznaniu pn. ,Ochrona roslin
uprawnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa zywno$ci oraz ograniczania strat
w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat domowych i Srodowiska”.

GIORIN zlecit w tym zakresie przeprowadzenie badan 311 probek (w 2019 r.),
310 probek (w 2020 r.), 161 probek (w | pdiroczu 2021 r.) i dokonanie oznaczen:

— fizykochemicznych - 936 (w 2019 r.), 1 256 (w 2020 r.), 632 (w | pdtroczu 2021 r.);
—  zawarto$ci substancji czynnej — 399 (2019 r.), 382 (2020 r.), 219 (I p. 2021 r.);

— zanieczyszczenia - 11 (w 2019r.), 25 (w 2020 r.), 15 (w | pétroczu 2021 r.);

— identyfikacji - 57 (w 2019r.), 49 (w 2020 r.), 3 (w | p6troczu 2021 r.);

— poréwnawczych - 31 (w 2019 r.), 32 (w 2020 r.), 14 (w | pdtroczu 2021 r.);

— analiz organoleptycznych - 3 (w 2019 r.), 1 (w 2020 r.), 0 (w | potroczu 2021 r.);
badan dodatkowych - 18 (w 2019 r.), 21 (w 2020 r.), 6 (w | pdiroczu 2021 r.).

W latach 2019-2020, Gtéwny Inspektor informowat WIORIN, Ze probki materiatu
roslinnego pod katem pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin oraz sktadu i wtasciwosci
fizykochemicznych Srodkéw ochrony ro$lin majg by¢ przekazywane do badania ww.
laboratoriom.

(akta kontroli str. 463-495)

3.4 W CL w Toruniu, w poszczegoinych latach objetych kontrola, zbadano tacznie:
a)w 2019 r. — 12 789 prébek i wykonano 59 017 oznaczen (w tym fitosanitarne — 8 394
probek i 15794 oznaczen; GMO - 2818 probek i 38 800 oznaczen; pozostatosci
srodkdw ochrony roslin — 1 577 probek 4 423 oznaczen).

b) w 2020 r. — 12 029 prébek i wykonano 57 929 oznaczen (w tym fitosanitarne — 7 616
probek i 17 024 oznaczen; GMO - 3018 probek i 37 538 oznaczen; pozostatosci
$rodkdw ochrony roslin — 1 395 probek 3 367 oznaczen).

c) w | p&troczu 2021 r. — 3 581 probek i wykonano 15 926 oznaczen (w tym fitosanitarne
— 2735 prébek i 4 416 oznaczen; GMO — 409 prdbek i 10 564 oznaczen; pozostatoSci
$rodkéw ochrony roslin — 437 probek 948 oznaczen).

(akta kontroli str. 589-641, 1859-1913)
Analiza wykorzystania wybranych do badania o$miu sposrod najdrozszych urzadzen

znajdujacych sie na wyposazeniu CL w Toruniu wykazata, ze w catym okresie
objetym kontrolg nie byt wykorzystywany do badan:

— chromatograf cieczowy HPLC?,
— chromatograf gazowy GC/MS26,
— chromatograf cieczowy GPC?’.

2 Nr inwentarzowy CL-PPP-I-1-020, wedtug ewidencji wiaczony do eksploatacji w 2004 r, wytaczony w 2014 r.,
warto$¢ poczatkowa 347 442,00 zt.
% Nr inwentarzowy CL-PPP-I-1-019, wedtug ewidencji wiaczony do eksploatacji w 2004 r, wytaczony w 2015 r.,
warto$¢ poczatkowa 417 810,00 zt.
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Powyzsze urzadzenia zostaty wytgczone z eksploatacji ze wzgledu na to, ze byly
przestarzate i nie spetnialy wymagan dotyczacych badan $ladowych iloSci
pozostatosci srodkéw ochrony roslin.

(akta kontroli str. 334-342, 2034-2040)

Analiza wykorzystania pozostatych, wybranych do badania urzadzen znajdujacych
sie w CL w Toruniu wykazata, ze w zakresie kontroli urzedowej materiatu ro$linnego,
przebadano: w 2019 r. 662 probek, wykonujac 194 091 oznaczen; w 2020 r.
600 probek, wykonujac 183 214 oznaczen; w pierwszym potroczu 2021 167 probek,
wykonujac 53 067 oznaczen.

Analiza wykorzystania wybranych do badania urzadzen znajdujacych sie
w CL w Toruniu wykazata, ze w ramach monitorowania waznosci wynikéw zgodnie
z Systemem Zarzadzania Laboratorium, przebadano: w 2019 r. 915 probek,
wykonujac 202 474 oznaczen; w 2020 r. 795 probek, wykonujac 182 479 oznaczer,
w pierwszym potroczu 2021 270 prébek, wykonujac 51 146 oznaczen.

Na chromatografie cieczowym LC/MS/MS2¢ (PN-EN 15662:2018) dokonywano
oznaczen 132 parametrow. Na chromatografie gazowym GC/MS/MS2° (PN-EN
15662:2018) dokonywano oznaczen 167 parametrow. Na chromatografach
gazowych ECD/NPD% (PB/PP-01.00 wyd. 4 z 31 maja 2019 r.) dokonywano
oznaczen 13 parametrow. Na spektrofotometrze UV-VIS®! (PN-EN 12396-3: 2002)
dokonywano oznaczenia jednego parametru.

GIORIN nie dysponuje informacjami na temat liczby analiz wykonywanych na
poszczegolnych urzadzeniach. Na potrzeby sprawozdawczosci przygotowano
zestawienia obejmujace liczbe wykonanych prébek, analiz i oznaczen dla badan
wykonanych réznymi technikami.

(akta kontroli str. 334-342, 2034-2040)

Monitorowanie wynikow badann pozostatosci $rodkéw ochrony roélin  byto
przeprowadzane w celu zagwarantowania, ze uzyskiwane wyniki sg miarodajne.
Zwigzane byto to z Systemem Zarzadzania Laboratorium i miato na celu utrzymanie
akredytacji, zgodnie z normg PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02.
W okresie objetym kontrolg, jednostkowy koszt poszczegoinych oznaczen
nie zmieniat sie i wynosit dla badania metoda; chromatografii cieczowej LC-MS/MS
418,00 zt; chromatografii cieczowej: GC-MS/MS 422,00 zt; chromatografii gazowe;
GC-NPD/ECD 283 zt, spektrofotometrii 125 zt.

(akta kontroli str. 334-342, 2034-2040)

Przy pomocy wytypowanego spektrofotometrus?, znajdujgcego sie w Laboratorium
Badania GMO CL w Toruniu badano prébki materiatu roslinnego (nasiona i liscie)
oznaczajac stezenie wyizolowanego DNA3; w 2019 r. zbadano 3061 probek
i wykonano 9010 oznaczen, w 2020 r. 3017 (w tym 1863 probki zbiorcze lici
przynalezacych do tego samego gatunku np. kukurydzy, soi, rzepaku) i 5418
oznaczen, w | pdtroczu 2021 r. 334 probki (w tym 7 probek zbiorczych lisci)
i 994 oznaczen - przy czym badanie podprébek jest powtarzane, zatem liczba analiz
byta dwukrotnie wieksza.

21 Nr inwentarzowy CL-PPP-I-1-021, wedtug ewidencji wiaczony do eksploatacji w 2004 r, wytaczony w 2014 .,
warto$¢ poczatkowa 589 32,00 zt.

28 Nr inwentarzowy CL-PPP-I-1-049.

29 Nr inwentarzowy CL-PPP-I-1-050.

30 Numery inwentarzowe CL-PPP-I-1-018 i CL-PPP-I-1-039.

31 Nr inwentarzowy CL-PPP-I-1-022.

32 Nr inwentarzowy: CL-GMO-I-1-3.

33 Wykonywanie ww. oznaczenia jest czynnoscig pomocnicza, ktora wykonywana jest jako ostatni element
w pierwszym etapie badania probek na obecno$¢ GMO.
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Na koszt catego badania izolacji DNA, wynoszacy 125,30 zt sktadaty sie koszty:
materiatow i odczynnikéw (58,51 zt), robocizny (1 godzina — 23,49 zi), posrednie
(43,30 zt — 52,80% z 82 zt). Pomiar spektrofotometryczny wymaga zuzycia trzech
korcowek z filtrem i okoto trzech minut pracy, do czego dochodzg koszty przegladu
urzadzenia (raz do roku) i wzorcow - zuzycie sprzetu kalkulowane jest w kosztach
posrednich. GIORIN wyliczyt jednostkowy koszt badania samego etapu
spektrofotometrycznego w okresie objetym kontrolg na: 0,83 zt (w 2019 r.), 0,92 zt
(w2020r.)i1,26 zt (w 2021 r.).

(akta kontroli str. 334-342)

4, W 2019 r. tgcznie na dziatalnos¢ GIORIN zaplanowane zostaty $rodki
w wysokosci 15959 951,00 zt (w tym na wydatki majatkowe 800 000,00 zt,
a na wydatki biezace 15159 951,00 zt). Wykonanie wydatkéw GIORIN wyniosto
15 626 244,84 zt (766 758,31 zt wydatki majatkowe, 14 859 486,47 biezace).

Plan na 2020 r. przewidywat wydatki w wysoko$ci 19 843 971,88 zt (2 660 000,00 zt
majatkowe, 17 183 971,88 zt biezace). Wykonanie wyniosto 18 143 727,07 zt
(1852 243,36 zt wydatki majatkowe, 16 291 483,71 zt biezace). Na niewygasajace
z uptywem roku budzetowego 20203 wydatki sktadaty sie kwoty: 806 139,00 zt
wydatki majatkowe i 818 947,00 zt biezace.

Plan na 2021 r. przewidywat wydatki w wysoko$ci 36 114 000,00 zt (majatkowe
1025 000,00 zt, biezace 35089 000,000 zt). W pierwszym pdtroczu wykonano
17 378 603,59 1zt (biezacych 38 239,10 zt, majatkowych 17 340 364,49 zt).
Wykonano ponadto wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2020
(806 138,82 zt majatkowych, 775 504,22 zt biezacych).

(akta kontroli str. 562-563, 642-669, 1788-1789, 2020-2029)

Zrédtem finansowania dziatalnosci laboratoryjnej GIORIN w 2021 r. byly $rodki
budzetowe zapisane w ustawie budzetowej na 2021 r. w cze$ci 32 — Rolnictwo,
w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, w rozdziale 01032 — Inspekcja Ochrony Roslin
I Nasiennictwa. Jednocze$nie, w ww. ustawie budzetowej na 2021 r. zaplanowano
dla GIORIN, w rezerwie celowej poz. 83, érodki na realizacje Programu Jednolitego
Rynku oraz w poz. 44% Srodki na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych oraz niektorych innych ustaw3’. Nie korzystano ze $rodkéw UE.

(akta kontroli str. 562-563, 642-669, 1788-1789)

W latach 2019-2020 plan wydatkéw WIORIN opracowywany byt dla catej jednostki
i nie sporzadzano planéw (w tym rzeczowo-finansowych) dla poszczegoinych
komoérek organizacyjnych, roéwniez dla laboratorium. Wydatki byly planowane
w szczegbtowosci wynikajacej z klasyfikacji budzetowej: dziat, rozdziat, paragraf.
Plan finansowy w uktadzie zadaniowym GIORIN na 2021 r. przewidywat zadania
pozwalajace ustali¢ jakg kwote planowano na dziatalno$¢ laboratoryjng — wysokos¢
$rodkéw przewidziang na dziatania 21.1.3.5 dziatalno$¢ laboratoryjna.
Na dziatalno$¢ laboratoryjng GIORIN zaplanowane zostaty wydatki w wysoko$ci:
6478 000,00 zt na 2019 r.; 8 230 000,00 zt na 2020 r. oraz 36 722 000,00 z
na 2021 r. (po restrukturyzacji).

(akta kontroli str. 562-563, 642-669, 1788-1789, 2020-2029)

3 Zadania niewygasajace obejmowaty zakupy materiatow eksploatacyjnych, odczynnikéw oraz sprzetu
laboratoryjnego dla CL w Toruniu oraz zakup urzadzen serwerowych i sieciowych dla potrzeb stworzenia
wspdlnej infrastruktury sieciowej GIORIN.

3 Ww. rezerwa nie zostata uruchomiona.

3% Rezerwa zostata uruchomiona 20 wrzesnia 2021 r. w wysokosci 1299 151,00 zt, z czego 569 151,00 zt
na wydatki biezace i 730 000,00 zt na wydatki majatkowe.

$7Dz.U.z2018r., poz. 810
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Wydatki GIORIN na dziatalno$¢ laboratoryjng w pierwszym potroczu 2021 r.
zaplanowano w wysoko$ci 22 014 000,00 zt (co stanowito 60,96% wszystkich
wydatkéw GIORIN zaplanowanych na | péirocze 2021 r.), w tym 21 589 000,00 zt
wydatkéw biezacych (co stanowito 61,53% wszystkich wydatkow biezacych
GIORIN) oraz 425 000,00 zt wydatkéw majatkowych (41,46% wszystkich wydatkow
majatkowych GIORIN).

W | pdiroczu 2021 r. na dziatalno$¢ laboratoryjng GIORIN wydatkowat
12 519 456,72 zt (wydatki biezace) i 38 239,10 zt (wydatki majatkowe), co stanowito
odpowiednio 72,20% i 100% wszystkich poniesionych w pierwszym pétroczu 2021 r.
przez GIORIN wydatkow.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze analiza wptywu przeprowadzonej restrukturyzacii
na wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na dziatalnos¢ laboratoryjng
w 2021 r. bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu roku budzetowego. Podkreslita,
ze ze wzgledu na nierownomierne roztozenie wydatkow w poszczegdinych
miesigcach roku, wynikajace z sezonowosci produkcji rolnej oraz zapotrzebowania
na badania laboratoryjne, ocena finansowania zostanie dokonana po zakoriczeniu
2021 roku.

(akta kontroli str. 562-563, 642-669, 1788-1789, 2020-2029)

5.1 W | pdtroczu 2021 r., na wydatki osobowe GIORIN w zakresie laboratoriow
wyniosty 8 401 304,80 zt (taczne wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow
laboratoriéw), przy czym S$rednie miesieczne wynagrodzenie (bez pochodnych)
laborantow wyniosto 3 816,30 zt, a pracownikdow obstugi 3 372,47. Na szkolenia
wydano 53 779,80 zt.

(akta kontroli str. 529-561, 2032-2033, 2062-2070)

Wydatki na akredytacje laboratoriow w | pétroczu 2021 r. wyniosty 67 950 z,
przy czym nie ponoszono kosztéw wdrozenia normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02
(byta wdrazana w poprzednich latach), ani na zmiang zakresu akredytacji.
Utrzymanie normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02 wigze sie z kosztami, takimi jak:
opfata za uczestnictwo w Krajowym Systemie Akredytacji, opata za ocene
w procesie nadzoru, przeglad dokumentacji. Ponadto poniesiono koszty dotyczace
akredytacji zwigzanej z systemami okreslonymi w nasiennictwie, wedtug przepisow
OECD?38 — akredytacji w Migdzynarodowym Zwigzku Oceny Nasion (ISTA).

(akta kontroli str. 2062-2070)

Wydatki na zakup i utrzymanie wyposazenia w | pdtroczu 2021 r. wyniosty
2293 746,15 zt i obejmowaly m.in.. oprogramowanie (121 770,00 zi), wzorce
pomiarowe (775561,18 z!), materialy odniesienia (13 389,70 z), odczynniki
(864 966,96 zt), konserwacje i naprawy sprzetu laboratoryjnego (66 409,58 zt),
tonery (37 1226,12 zl), zakupy informatyczne (21414,04 zI), akcesoria
i sprzet laboratoryjny (406 498,27 zI), pozostate ustugi, w tym sprawdzanie,
wzorcowanie i kalibrowanie przyrzadéw (775 561,18 zt).

(akta kontroli str. 2062-2070)

Poszczegdline WIORIN wskazaty, ze laboratoria nie ponosity zadnych kosztow
zwigzanych z poborem prébek, gdyz pobér taki jest cze$cig dziatan inspekcyjnych
o charakterze kontrolnym i nie lezy w zakresie dziatan laboratoriow.

(akta kontroli str.717-1334)

Wysokos¢ $rodkéw na sfinansowanie w latach 2019-2020 zadan zwigzanych
z badaniami pozostatosci $rodkéw ochrony roslin  zlecanych laboratoriom

% Organizacja Wspofpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation
and Development, OECD).
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zewnetrznym na podstawie programéw wieloletnich (wskazanych w punkcie 3.3
niniejszego wystapienia) zostata okreslona w uchwale Rady Ministrow nr 225/2015
z15 grudnia 2015 r., zmienionej uchwatg Rady Ministrow nr 155/2018
z 16 pazdziernika 2018 oraz uchwatg Rady Ministrow nr 131/2019 z 28 pazdziernika
2019r., a dla LIO uchwatg Rady Ministréw nr 105/2015 z 14 lipca 2015 .

W przypadku Laboratorium Instytutu Ochrony Roslin PIB w Poznaniu, na realizacje
badan pozostatosci Srodkéw ochrony roélin i mikotoksyn w ptodach rolnych
pochodzacych ~w  produkcji  pierwotnej oraz ~ wodach  podziemnych
I powierzchniowych w poblizu miejsc produkcji w 2019 r., wydatkowano tgcznie
2856 088,63 zt, a w 2020 r. 2812582,56 zt. Na wykonywanie analiz jakoSci
substancji czynnych i $rodkdéw ochrony roslin na rzecz kontroli obrotu Srodkami
ochrony roslin w 2019 r. wydatkowano 761 690,19 zt, a w 2020 r. 697 095,75 zt.

Ww. kwoty zgodnie z zawartymi umowami obejmowaty: 1650 probek ptodow
rolnych (1650 oznaczeh pozostatosci $rodkoéw ochrony rodlin i 150 oznaczen
mikotoksyn) — realizowanych na rzecz PIORIN; 100 probek ptodéw rolnych —
realizowanych na rzecz nadzoru sprawowanego przez GIJHARS nad rolnictwem
ekologicznym; 450 probek ptodéw rolnych realizowanych na rzecz kontroli
wzajemnej zgodnosci (cross compliance) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa (dalej: ARIMR); monitoringu wod — 450 prébek w kierunku badania
pozostatosci Srodkdw ochrony roslin — realizowanych na rzecz PIORIN.

W przypadku Laboratorium Instytutu Ogrodnictwa PIB w Skierniewicach, na badanie
pozostatosci srodkdw ochrony roslin w ramach urzedowej kontroli ich stosowania,
w latach 2019-2020 wydano w kazdym roku 782 000,00 zt. Ww. kwoty obejmowaty,
zgodnie z zawartymi umowami, badanie pozostatosci w ptodach rolnych
(1200 probek) w ramach kontroli urzedowych PIORIN oraz monitoring wéd
(100 prébek wody) realizowany na rzecz PIORIN.

W 2021 r., dla Laboratorium Instytutu Ochrony Roélin PIB w Poznaniu zostata
zaplanowana dotacja celowa, na realizacje zadania ,Analiza pozostato$ci Srodkow
ochrony roslin w ptodach rolnych pochodzacych w produkcji pierwotnej oraz wodach
podziemnych i powierzchniowych w poblizu miejsc produkcji” w wysokosci
6 075000 zt (w tym na wydatki majatkowe 2 000 000 zt), a na realizacje zadania
,Wykonywanie analiz jakosci substancji czynnych i srodkéw ochrony ro$lin na rzecz
kontroli obrotu $rodkami ochrony ro$lin” w wysoko$ci 3 445 000 zt (w tym na wydatki
majatkowe1 980 000 zt).

Na rzecz Laboratorium Instytutu Ogrodnictwa PIB w Skierniewicach w 2021 r.,
wramach dotacji celowej na realizacje zadania ,Analiza pozostato$ci $rodkow
ochrony roslin w ptodach rolnych pochodzacych z produkciji pierwotnej oraz wodach
podziemnych i powierzchniowych w poblizu miejsc produkcji, zaplanowano kwote
1586 000 zt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Klimatu i Srodowiska MRIRW podat,
ze wskazane kwoty obejmujg realizacje nie tylko badan na rzecz PIORIN, ale takze
GIJHARS, ARIMR oraz monitoring wéd, a w 2021 r. ponadto na rzecz Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. Wyjasnit, ze ze wzgledu na sposob rozliczania dotacji,
na podstawie danych bedacych w dyspozycji Ministerstwa, nie jest mozliwe
rozdzielenie ww. kwot na zadania realizowane na rzecz poszczegdlnych jednostek
administracji.

(akta kontroli str.463-495)

6. Zarzadzeniem DG nr 2 z 3 marca 2021 r. wprowadzono w GIORIN Regulamin
Zamoéwien Publicznych, ustanawiajacy zasady postepowania w procesie
realizowania zamowien publicznych w zalezno$ci od wartoSci zamowienia.
Zambwienia o wartodci ponizej 5000 zt byly udzielane poprzez wybér
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najkorzystniejszej oferty na rynku, poprzedzonym rozeznaniem rynku, zapytaniem
ofertowym, ewentualnie negocjacjami. Kolejne progi (pomigdzy 5 000 zt a 50 000 zt
oraz pomiedzy 50 000 zt a 130 000 zt) przewidywaty wybdr najkorzystniejszej oferty
dokonanej po zapytaniu ofertowym. Postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego o warto$ci przekraczajace 130 000 zt prowadzone sg na rzecz GIORIN
przez podmiot zewnetrzny, na podstawie uméw zawartych z Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej3® (dalej: COAR). Na podstawie ww. uméw COAR zostat
upowazniony, m.in. do przygotowania i przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego w imieniu i na rzecz GIORIN oraz udzielania zaméwien
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane finansowane ze S$rodkéw
GIORIN. Umowy nie obejmujg udzielania zamdwien publicznych na dostawy, ustugi
i roboty budowlane, do ktorych udzielania nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych40, Zgodnie z ww. regulacjami, w 2021 r. COAR
przygotowat i przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w imieniu i na rzecz GIORIN na dostawe odczynnikow i materiatow
eksploatacyjnych do laboratoriow.

(akta kontroli str. 568-588, 1364-1554, 1790-1806)

W pierwszym pétroczu 2021 r. na dziatalno$¢ laboratoryjng GIORIN ponidst wydatki
biezace w wysokosci 885 326,41 zt na zakup materiatdw eksploatacyjnych
i odczynnikéw (dla wszystkich oddziatéw CL) oraz wydatki majatkowe w wysokosci
806 138,8 zt (wytacznie CL w Toruniu)*!.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze GIORIN nie prowadzi analityki wydatkéw na
poszczegdlne laboratoria. Wydatki GIORIN grupowane sg paragrafami klasyfikacji
wydatkéw i tak sg prezentowane w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 562-567)

7. W latach 2019-2021 (I pdtrocze) GIORIN osiggnat dochody z badan
laboratoryjnych#2 w wysoko$ci: w 2019 r. - 5 346,00 zt w 2020 r. - 21 663,00 zt,
w | pdtroczu 2021 r.- 2 566 816,61 zt.

Dochody uzyskiwane byty z ustug swiadczonych dla podmiotow w zakresie badan
laboratoryjnych roslin, produktéw roslinnych i przedmiotow w kierunku obecnosci
organizméw szkodliwych dla roslin, obecnosci modyfikacji genetycznych. Plany
dochoddéw miaty charakter prognoz i opieraty sie na S$rednich danych z lat
poprzednich, z intuicyjnym uwzglednieniem trendéw na rok przyszty. Dochody
te byly uzyskiwane z ustug wykonywanych na zlecenie podmiotéw (klientow
zewnetrznych), ktére nie miaty zwigzku z dziataniami Inspekcji w ramach planéw
pracy PIORIN w danym roku, a wynikajg z pojawiajacych sie potrzeb indywidualnych
Zleceniodawcow. W zwigzku z powyzszym, nie mozna byto dokfadnie przewidzie¢
liczby i rodzaju zlecen, a ze wzgledu na niewielkg skale zjawiska (okoto kilkunastu
zlecen rocznie) nie byto mozliwe statystyczne oszacowanie wielkoSci wptywdw.

(akta kontroli str. 568-588)
tacznie dochody osiggniete w latach 2019-2020 przez laboratoria funkcjonujace
w strukturach 16 WIORIN wyniosty 9 682 331,99 zt.

(akta kontroli str. 717-1334)

% Umowa nr SZ/BP-23/38/17 z 13 lipca 2017 r., z aneksami 1-3 oraz umowa SZ/BP-23/80/2019 z 24 grudnia
2019r.

40Dz.U.z2021r., poz. 1129.

41 Zakup materiatow eksploatacyjnych, odczynnikow oraz sprzetu laboratoryjnego dla CL w Toruniu oraz zakup
urzadzen serwerowych i sieciowych dla potrzeb stworzenia wspoinej infrastruktury sieciowej GIORIN.

42\W tym za badania urzedowe dokonywane na wniosek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Gtowny Inspektor wskazat, ze poza sprzetem laboratoryjny zakupionym w latach
2003-2006, w ramach programu PHARE“3, Oddziat CL w Poznaniu nie posiada
i nie wykorzystuje do badan sprzetu, ktérego zakup byt dofinansowany ze Srodkéw
unijnych. Od 2004 r. w CL w Toruniu nie dokonywano zakupow sprzetu
laboratoryjnego objetego dofinansowaniem pochodzacym z Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 1359-1363, 2034-2040)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o
NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 4 pazdziernika 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

43 Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies. Celem tego programu byta pomoc
materialna pafistwom kandydujacym do Wspélnot Europejskich.
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