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|. Dane identyfikacyjne

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3,
02-362 Warszawa (dalej rowniez: Gtéwny Inspektorat lub GIOS)

Marek Chibowski, p.o. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska od 17 sierpnia
2020 r. (dalej: Gtowny Inspektor)

Wezesniej, w okresie objetym kontrola, Gtownym Inspektorem Ochrony Srodowiska
byt Pawet Ciecko.

Organizacja i finasowanie dziatalnoci laboratoryjnej GIOS.

Lata 2019-2021 (I pdtrocze), z wykorzystaniem dokumentdéw sprzed tego okresu,
istotnych dla kontrolowanej dziatalnoSci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Kozak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/106/2021
z 17 czerwca 2021 r.2

Aneta Karska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/107/2021
z 17 czerwca 2021 r.2

(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U.z2020r., poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Czynnosci kontrolne prowadzono do 15 wrzesnia 2021 r.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Zmiany organizacyjne przeprowadzane w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska,
zwigzane z utworzeniem z dniem 1 stycznia 2019 r. Centralnego Laboratorium
Badawczego (dalej: CLB) i wiaczeniem w struktury GIOS 16 dotychczasowych
laboratoriow  wojewddzkich inspektoratow ochrony érodowiska (dalej  WIOS),
nie przebiegly sprawnie. Laboratoria funkcjonujace w nowej strukiurze posiadaty
wprawdzie niezbedne akredytacje i wykonywaty badania, jednak w pierwszych dwoch
latach od reorganizacji nie zapewniono im odpowiednich warunkow pracy. Przyczynit sie
do tego krotki okres przewidziany na przygotowanie zmian w ustawie 0 zmianie ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw?, przy rozbudowanej
strukturze organizacyjnej i szerokim zakresie zadan GIOS.

W oddziatach CLB, przez niemal dwa pierwsze lata funkcjonowania, nie byto
pracownikéw obstugi wspomagajacych ich dziatalnosC. Braki kadrowe w obsadzie
stanowisk merytorycznych i wspierajacych dziatalno$¢ laboratoriéw byly uzupetniane,
jednak ze wzgledu na brak kandydatéw do pracy i znaczng fluktuacje pracownikdw,
czeS¢ etatdbw pozostata nieobsadzona. Jedng z przyczyn braku zainteresowania
podjeciem pracy w oddziatach CLB magt by¢ niski poziom oferowanych wynagrodzen.

GIOS nie posiadat wypracowanych zasad wspotpracy z WIOS, dia ktérych wykonywat
pomiary i badania laboratoryjne (porozumienia w tym zakresie zawarto dopiero
w 2021 r.), ani zasad rozliczania kosztow korzystania i utrzymania wspdlnie z WIOS
uzytkowanych nieruchomosci (z WIOS w Lublinie takie porozumienie zawarto w kwietniu
2019 1., a z WIOS w Poznaniu w grudniu 2019 r.). Kierownicy laboratoriéw sygnalizowali
teZ problemy dotyczace realizacji zgtoszonego zapotrzebowania na materiaty czy ustugi
niezbedne do sprawnej realizacji badan laboratoryjnych. Z dniem wejscia w zycie zmian
organizacyjnych GIOS nie posiadat takze koncepcji reorganizacji i specjalizac
poszczegolnych oddziatbw, mimo Ze jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy
wprowadzajacej te zmiany, to wiasnie specjalizacja oddziatdbw miata poprawi¢
efektywnos¢  dziatalnosci  laboratoryjnej. Koncepcji reorganizacji  oddziatow nie
opracowano do zakonczenia kontroli NIK, mimo Ze o jej opracowaniu kierownictwo
GIOS zdecydowato po dokonaniu przegladu zarzadzania za 2019 r. Dopiero w lutym
2021 r. opracowano harmonogram dziatar reorganizacyjnych okre$lajacy konkretne
dziatania i planowany czas wprowadzenia zmiany w funkcjonowaniu poszczegélnych
oddziatéw. Pozytywnym zjawiskiem byto natomiast to, ze pewne zmiany w organizacji
| specjalizaciji oddziatéw byty wdrazane i korygowane w stosunku do zatozen przyjetych
np. w dokumentach z przegladu zarzadzania, stosownie do potrzeb i mozliwosci
poszczegdlnych oddziatow.

Niewystarczajace byly $rodki finansowe zaréwno przeznaczone na wynagrodzenia
oferowane pracownikom laboratoriéw, jak i na zakupy inwestycyjne dla CLB, gdyz
nie pozwolity one na zaspokojenie wszystkich potrzeb w tym zakresie zgtaszanych
przez poszczegolne oddziaty. Wyposazenie laboratoridw pozwalato wprawdzie na
wykonywanie biezacych, podstawowych zadan Inspekcji, ale na stanie laboratoriow
znajdowaly sie takze urzadzenia nieaktywne ze wzgledu na ich zly stan techniczny
(wyeksploatowane, przestarzate technologicznie). Brak wyposazenia i brak
ekonomicznego uzasadnienia do naprawy tego sprzetu wptywat takze na decyzje
0 ograniczeniu lub czasowym zawieszeniu zakresu akredytacji. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zakupy wyposazenia — w ramach posiadanych, ograniczonych
$rodkéw finansowych — dokonywane byly z uwzglednieniem juz podjetych lub
planowanych decyzji o specjalizacji poszczegdlnych oddziatow CLB.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
4 Ustawa z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1479).
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1.0rganizacja i finansowanie dziatalnosci laboratoriéw GIOS

1.1. Laboratoryjna dziatalno$¢ GIOS prowadzona byta przez CLB, utworzone 1
stycznia 2019 r. na bazie 16 laboratoriow WIOS5. W dniu 20 wrzesnia 2018 r.8
powotany zostat Zespdt, ktérego zadaniem byto wspieranie Gtéwnego Inspektora w
zakresie utworzenia CLB w strukturach GIOS. W jego sktad wchodzito 19 oséb, w
tym kierownicy laboratoriow z osmiu wojewddzkich inspektoratow.

(dowdd: akta kontroli str. 147-148)

W toku kontroli NIK nie przedstawiono analiz, opracowan lub innych dokumentow
stanowigcych podstawe podjecia decyzji o reorganizacji dziatalnosci laboratoryjnej
Inspekcji Ochrony Srodowiska. Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze problemy zwigzane
z dziatalno$cig laboratoryjng Inspekcji przemawiajace za jej reorganizacjg wskazane
zostaly w uzasadnieniu do zmiany ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
i w ocenie skutkéw wprowadzenia tej regulacji’. W opracowaniach tych zauwazono
m.in., ze nieracjonalne jest utrzymywanie - z uwagi na matg liczbe kontroli
w wojewddztwie, w trakcie ktorych mogg by¢ wykonywane wysoko specjalistyczne
pomiary i badania - wyspecjalizowanej jednostki pomiarowej, posiadajacej
specjalistyczng kadre i zaplecze laboratoryjne. Taka jednostka, z punktu widzenia
optymalizacji kosztéw, posiadania akredytacji oraz utrzymywania kadr i zaplecza
badawczego, jest konieczna w strukturze GIOS, po to by wykonywata pomiary
i badania na terenie wielu wojewodztw. W uzasadnieniu do zmiany ustawy
i w ocenie skutkéw jej wprowadzenia zwrdcono tez uwage na bardzo wysokg
fluktuacje kadr w WIOS i problemy z pozyskaniem pracownikéw z do$wiadczeniem
w zakresie wykonywania wysoko specjalistycznych chromatograficznych badan
laboratoryjnych.

(dowod: akta kontroli str. 53-55, 113-146)

Z dniem 1 stycznia 2019 r8., naleznosci, zobowigzania, prawa i obowigzki
wojewddzkiego inspektora ochrony $érodowiska i WIOS zwigzane m.in.
z prowadzeniem dziatalnosci laboratoriow staty sie odpowiednio naleznosciami,
zobowigzaniami, prawami i obowigzkami Gtéwnego Inspektora i GIOS. Gtéwny
Inspektor zawart z Wojewddzkimi Inspektorami Ochrony Srodowiska porozumienia
w sprawie okreslenia zasad korzystania i utrzymania wspolnie uzytkowanych lub
zajmowanych nieruchomosci, w ktdrych okre$lono m.in. zasady: wspolnego
trwatego zarzadu nieruchomosciami; zarzadzania i administrowania wspolnie
uzytkowanymi lub zajmowanymi nieruchomos$ciami; wspdlnego korzystania z cze$ci
wspdlnych  nieruchomo$ci;  administrowania i obstugi infrastruktury
teleinformatycznej; zasady rozliczania i ponoszenia kosztéw utrzymania
i korzystania z nieruchomosci i infrastruktur teleinformatycznej®. W Oddziale CLB
w Poznaniu, po zawarciu porozumienia, zgodnie z jego postanowieniami (§ 4 ust.

5Na mocy art. 16 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektdrych innych ustaw.

6 Decyzja nr 27/2018 Gtownego Inspektora z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie powotania ,Zespolu ds. utworzenia
Centralnego Laboratorium Badawczego w strukturach Gownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska”.

7 Zobacz: uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw (dostepne pod adresem: http:/lexn.nik.gov.pl#act-project/102616818/3/zmiana-ustawy-o-
inspekgji-ochrony-srodowiska-oraz-niektorych-innych-ustaw?cm=RELATIONS).

& Na mocy art. 17 ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektrych innych ustaw.

9 Analiza objeto tre$¢ porozumien zawartych przez Gtéwnego Inspektora z Wielkopolskim Wojewodzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska (z 18 grudnia 2019 r., z moca obowiazywania od 1 stycznia 2019 r.) i Lubelskim Wojew6dzkim
Inspektorem Ochrony Srodowiska (z 26 kwietnia 2019 r.,  moca obowiazywania od 1 stycznia 2019 ..
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11), wszelkie dziatania dotyczace administrowania budynkami bedacymi we
wspdlnym trwatym zarzadzie, wykonywania przegladow, napraw i konserwacji
instalacji sg wykonywane — jak wyjasnit Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska — przez pracownikéw administracyjnych WIOS w Poznaniu. Przez
pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu sg rowniez organizowane postepowania
dotyczace udzielania zamowien publicznych dotyczacych nieruchomosci wspoinych,
np. na ochrong mienia, ustugi sprzatania budynkdw, ubezpieczenie mienia, dostawy
pradu i gazu etc. W Oddziale CLB w Lublinie, GIOS i WIOS wspéinie wywiazujq sie
z obowigzku biezacego administrowania nieruchomo$ciami w zakresie wspolnie
uzytkowanych nieruchomo$ci (§ 7 wust. 11 porozumienia). Porozumienie
z Wielkopolskim Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, Gtéwny Inspektor
zawart dopiero 18 grudnia 2019 r., zmocg obowigzywania od 1 stycznia 2019 r.,
a z Lubelskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska - 26 kwietnia 2019 .,
z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2019 r. Odno$nie zasad rozliczania sie
z Wojewddzkimi Inspektorami w terminie po 1 stycznia 2019r., a przed zawarciem
ww. porozumien, Gtéwny Inspektor w wyjasnieniach wskazat, ze porozumienia weszly
w zycie 1 stycznia 2019 r., a zasady na podstawie ktorych przeprowadzano rozliczenia
(wedtug udziatu procentowego w powierzchni, badz liczby osob w lokalizaciji) zostaty
wypracowane i ustalone pomigdzy jednostkami i obowigzujq do dzisiaj.

Proces przejecia ewidencji ksiegowej od 16 WIOS w zwiazku z nowymi zadaniami
wynikajacymi z ustawy o zmianie Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych
innych ustaw, odbywat sie recznie poprzez wprowadzenie poszczegoinych zapiséw
dotyczacych nalezno$ci i zobowigzan na podstawie przekazanych i podpisanych
przez obie strony protokotow. W zakresie ewidencji Srodkéw trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych byty przygotowane przez GIOS tabele excel dotyczace przejetego
majatku w celu elektronicznej migracji danych z poszczegdinych wojewddztw.
Poniewaz jednostki te nie mialy jednorodnych ewidencji w systemach ewidencji
finansowo-ksiegowej, zrzuty ewidencji nie pozwalaty na automatyczng migracje tych
danych. Protokoty przekazania majatku musiaty byC przekonwertowane przez
pracownikéw GIOS w sposéb umozliwiajacy ich migracje. Powyzszych operacii byto
kilkadziesiat tysiecy w zakresie przejmowanego majatku z WIOS. Ewidencja
srodkéw trwatych z poszczegolnych WIOS prezentowata rézne podejscie w zakresie
prezentacji srodkow trwatych, rozbicia na ogélne grupy, przyjmowata inny poziom
istotnosci w zakresie wartoSci wyposazenia, niskocennego majatku, oznaczenia
przejmowanego majatku, itp.

(dowdd: akta kontroli str. 102-103, 109-111, 188-202)

W sktad'® CLB wchodzi 16 oddziatow'', a w ich ramach — w uzasadnionych
przypadkach - byly tworzone specjalistyczne pracownie. W strukturze organizacyjne;
GIOS CLB bylo komérka réwnorzedng departamentowi, a jego prace nadzorowat
bezposrednio Gtowny Inspektor. Pracami CLB kierowat Dyrektor CLB przy pomocy
zastepcdw dyrektora oraz kierownikéw oddziatow CLB. Pracg oddziatu CLB kierowat
kierownik laboratorium.

Regulamin organizacyjny GIOS, do 10 marca 2020 r., nie przewidywat tworzenia
w strukturze organizacyjnej CLB komdrek do obstugi finansowo-administracyjne;.
Do zakresu dziatania CLB, poza prowadzeniem dziatalnosci laboratoryjnej, nalezato
natomiast m.in.: gospodarowanie oraz nadzor we wspotpracy z Departamentem
Organizacyjno-Finansowym nad wyposazeniem i innym majatkiem zlokalizowanym
w komorkach laboratorium, w tym biezaca ocena jego przydatno$ci oraz wspdtpraca

10 W CLB, zgodnie z § 7 pkt 11 regulaminu organizacyjnego GIOS, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 1 Gléwnego
Inspektora z 15 stycznia 2019 r., moga by¢ tworzone oddziaty oraz pracownie.

1 Oddziaty CLB w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdarisku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, £.odzi, Opolu, Olsztynie,
Poznaniu, Szczecinie, Rzeszowie, Warszawie, Wroctawiu, Zielonej Gorze.
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z ww. departamentem w zakresie zarzadzania nieruchomosciami oraz w zakresie
administracyjno-gospodarczym zwigzanym z zapewnieniem ciggtosci pracy komérek
laboratorium.

(dowdd: akta kontroli str. 215-217, 236-253, 258, 275, 283, 290)

Na brak pracownikbw do obstugi organizacyjno-finansowo-administracyjnej
w oddziatach CLB uwage zwracali kierownicy laboratoriow. Zwigzane z tym
problemy sygnalizowano m.in. w ramach przegladu zarzadzania za 2019 r.
wskazujac, ze merytoryczni pracownicy laboratoriow (m.in. kierownicy oddziatéw
i pracowni) zostali obcigzeni dodatkowymi obowigzkami niezwigzanymi z ich
dziatalno$cig badawcza, takimi jak np. prowadzenie poczty przychodzace;
i wychodzacej, prowadzenie spraw kadrowych (zwolnienia, urlopy, nadgodziny, listy
obecnosci, BHP, koordynacja szkolen, delegacje), obstuga techniczna i konserwacja
budynku, obstuga pojazdéw stuzbowych, kontrola merytoryczna od strony finansowo-
prawnej (umowy, zamdwienia, wyptata $wiadczen), obstuga sieci informatycznej.
(dowdd: akta kontroli str. 388-433)

Od 10 czerwca 2020 r., po zmianie regulaminu organizacyjnego, w oddziatach CLB
utworzono stanowiska o zadaniach obstugowo-administracyjnych. | tak, dla
przyktadu, w Oddziale w Poznaniu, 21 grudnia 2020 r. zatrudniono jedng osobe
(w pelnym wymiarze czasu pracy), wspomagajacq prace Kierownika Oddziatu
w zakresie czynno$ci administracyjnych oraz zwigzanych z obstugg finansowania
Oddziatu. W Oddziale w Lublinie, osobe wspomagajacg Kierownika zatrudniono
1 listopada 2020 r., a w Oddziale w todzi — w latach 2019-2021 (I pétrocze)
zatrudniono na calym etacie jedng osobe na stanowisku referendarza
ds. administracyjnych, a na % etatu - informatyka. Do 12 sierpnia 2021 r.,
w Oddziale w Lublinie nie zatrudniono informatyka (takg potrzebe Oddziat zgtosit
w przegladzie zarzadzania za 2019 r.), a obstuga informatyczna w zakresie
funkcjonowania sieci — wedtug wyjasnien Gtéwnego Inspektora — jest prowadzona
przez Departament Informatyki w GIOS. Wedtug Gtéwnego Inspektora, zatrudnienie
w oddziatach pracownikow ds. administracyjnych znacznie odcigzyto kierownikdw
oddziatow od obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem sekretariatu i realizacji innych
zadan administracyjno-finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 79, 86, 95, 98, 280)

2.1 W GIOS, na koniec 2018 r. zatrudnionych byto 146 oséb. Wraz z utworzeniem
CLB, pracownikami GIOS zostali pracownicy laboratoriow dziatajacych wczesniej
w strukturze WIOS. Wediug stanu na 1 stycznia 2019 r. liczba przyjetych
pracownikbw CLB wynosita 828 osdb. Wedtug wyjadnien Gtéwnego Inspektora,
GIOS nie posiadat dokumentacji dotyczacej uregulowania kwestii pracowniczych
przy wtgczeniu laboratoridw dziatajacych w strukturze wojewodzkich inspektoratow.
(dowdd: akta kontroli str. 64, 90, 496)

W toku kontroli NIK nie przedtozono programu zarzadzania zasobami ludzkimi w
GIOS™ lub innego wewnetrznego dokumentu (np. planu zatrudnienia czy tzw. siatki
etatdw) dokumentujacego analizy i potrzeby w zakresie stanu zatrudnienia w CLB.
Jak wyjasnit Gtowny Inspektor, zatrudnianie pracownikow w CLB byto wynikowg
dostepnych Srodkéw budzetowych i realizowanej polityki dotyczacej ciggtosci pracy,
zapewnienia kompetencji personelu i efektywnosci pracy w zakresie przydzielonych
zadan, z uwzglednieniem reorganizacji CLB i ustalonej specjalizacji oddziatow.

12 Przygotowanie programu zarzadzania zasobami ludzkimi w Gtéwnym Inspektoracie byto jednym z zadan Dyrektora
Generalnego (§ 4, pkt I, ust. 2 lit. a regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 1 Géwnego Inspektora
z 15 stycznia 2019 r.). Od 6 pazdziemika 2020 r., opracowanie i wdrozenie programu zarzadzania zasobami ludzkimi GIOS
nalezato do zadar Biura Dyrektora Generalnego (§ 19 pkt 2 regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr
7 Gtéwnego Inspektora z 6 pazdziemnika 2020 r.
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(dowdod: akta kontroli str. 15, 90)

Na problemy zwigzane z niewystarczajacym poziomem zatrudnienia w oddziatach
CLB zwracano uwage w dokumentach z przegladu zarzadzania przeprowadzonego
za 2019 r. Odnosnie do Oddziatu w todzi stwierdzono, ze: ,z powodu brakéw
kadrowych realizacja zlecen inspekcyjnych, w szczegolnosci pomiaréw hatasu, ktore
dodatkowo sg wykonywane w porze nocnej oraz dni wolne od pracy lub $wieta
I uwarunkowane odpowiednig pogodg, nie mogta by¢ wykonana”; (...) zasoby
Pracowni sg zupetnie nieodpowiednie do wyznaczonych zadan. Brak personelu
zarowno analitycznego (biologa, analitykow chemikéw), pomiarowcow do
wykonywania pomiarow emisji (praca na wysokoSci), jak i pomocniczego
(kierowcdw, informatyka, kadrowca)’ - dotyczy Pracowni w Piotrkowie
Trybunalskim; ,Kierownik Pracowni zwrocita uwage na braki kadrowe w obszarze
wykonywania oznaczen  fizykochemicznych oraz  raportowania  wynikéw
z wykonywanych oznaczen szczegdlnie na cele monitoringu” — dotyczy Pracowni
w todzi; ,w Pracowni w Piotrkowie Trybunalskim czes¢ metod nie byla stosowana
z powodu brakéw kadrowych (np. metoda absorpcyjnej spektometrii atomowej
z atomizacjg elektrotermiczng ETAAS, metoda oznaczania BETX metodg
chronomatografii gazowej z przystawkg P&T, analizy biologiczne)”.

(dowdod: akta kontroli str. 388-433)

Wedtug wyjasnien  Gtéwnego Inspektora, potrzeby zwiekszenia zatrudnienia
personelu w Oddziale w todzi (poza ww.) sq zgtaszane na biezaco w formie
wnioskéw. W 2020 r. do Dyrektora Generalnego GIOS wnioskowano o zatrudnienie
pieciu pracownikéw do pracowni w todzi i Piotrkowie Trybunalskim, jednak nabor
nie zostat rozstrzygniety zuwagi na brak kandydatow. Zdaniem Gtownego
Inspektora, pomimo tego, zadania Oddziatu sq realizowane na biezaco przy
uruchomieniu tzw. ustugi wsparcia zewnetrznego, tj. przekazywania probek, ktore
nie moga by¢ zbadane w Oddziale w Lodzi do innych Oddziatéw CLB.

(dowdd: akta kontroli str. 86)

W dokumencie z przegladu zarzadzania za 2019 r., Oddziat w Poznaniu zgtosit potrzeby
w zakresie zatrudnienia nowych pracownikdw do poszczegolnych pracowni: w Kaliszu —
dwie osoby, w Koninie — cztery osoby, w Lesznie — trzy osoby, w Pile — cztery osoby,
w Poznaniu — cztery osoby. W Oddziale, w latach 2020-2021 zatrudniono: dwie osoby
do Pracowni w Kaliszu, trzy osoby do Pracowni w Pile i dwie osoby do Pracowni
w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 399-407)

W dokumencie z przegladu zarzadzania za 2019 r., uwage na problemy zwigzane
z duzq rotacjg pracownikéw w 2019 r. i braki kadrowe zwrdcili Kierownicy dwoch
pracowni oraz Kierownik Laboratorium Oddziatu w Lublinie, zaznaczajac
jednoczesnie, ze podjete zostaly dziatania zmierzajgce do zatrudnienia
dodatkowych oséb, a wnioski o zatrudnienie ztozono do Gtéwnego Inspektoratu.
W 2019 r. Dyrektor Generalny GIOS wnioskowat o zatrudnienie dwoch oséb na
zastepstwo do pracowni analiz manualnych i instrumentalnych, jednak ze wzgledu
na brak kandydatéw, nabor nie zostat rozstrzygniety. Jak wyjasnit Gtowny Inspektor,
uzupetnienie kadry Oddziatu w Lublinie nastapito w | pdtroczu 2021 r. — wowczas
zatrudniono trzy osoby do Pracowni Terenowe;.

(dowod: akta kontroli str. 395-407)

Ogdtem w GIOS3, na 31 grudnia 2019 r., zatrudnionych byto 1221 oséb, w tym 781
(64%) to pracownicy Centralnego Laboratorium Badawczego (768 pracownikdw

'3 Dane o zatrudnieniu ogolem w GIOS podano, jak w wyjaénieniach GIOS dia NIK z 9 wrzesnia 2021 r. Wedtug danych o
zatrudnieniu w GIOS przedtozonych w toku kontroli, stan zatrudnienia ogétem byt nastepujacy: na 31 grudnia 2019 r. - 1204
osoby; na 31 grudnia 2020 . - 1242 osoby; na 31 czerwca 2021 r. — 1288 0sdb.
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merytorycznych i 13 pracownikéw pomocniczych'4). Do kofica 2020 r., zatrudnienie
w GIOS wzrosto do 12250s8b, w tym 761 osdb (62%) to pracownicy CLB
(742 pracownikéw merytorycznych i19 pracownikéw obstugi'®). Do 30 czerwca
2021 r., liczba pracownikéw GIOS wzrosta do 1288, z czego pracownikami CLB byto
795 (62%) oséb (771 pracownikdéw merytorycznych i 24 pracownikow obstugi'®).
W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) do pracy w CLB zatrudniono 104 osoby
(87w 2019r., 448 w 2020 r. i 529 w | pdiroczu 2021 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 64, 90, 109, 497-502)

W latach 2019-2021 (I potrocze) z pracy w CLB odeszty 134 osoby (57 w 2019 r.,
61w2020r. i 16 w | potroczu 2021 r.). W Oddziale w Poznaniu prace zakonczyto
w tym czasie 13 0sob (cztery w 2019 r., sze$¢ w 2020 r. i trzy w | pdiroczu 2021 r.).
Byly to osoby zatrudnione na stanowiskach: gtownego specjalisty — pie¢ osob,
starszego specjalisty — jedna osoba, specjalisty — cztery osoby, kierowcy -
prébobiorcy — jedna osoba ireferendarza — dwie osoby. Czas zatrudnienia tych
0s6b w GIOS wynosit od 9 miesiecy i czterech dni do 40 lat, 5 miesiecy i 13 dni.
W Oddziale w Lublinie, w latach 2019-2021 (I pétrocze), prace zakonczyto osiem
osob (pie¢ w 2019 r., jedna w 2020 r. i dwie w | potroczu 2021 r.). Byly to osoby
zatrudnione na stanowiskach: gtéwnego specjalisty — dwie osoby, starszego
specjalisty — trzy osoby, specjalisty — pie¢ oséb. Czas zatrudnienia tych osob
w GIOS wynosit od 10 miesiecy i 13 dni do 41 lat, 8 miesiecy i jednego dnia.

(dowdod: akta kontroli str. 503-505)

Gtéwny Inspektor, odno$nie mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych, awanséw
i poprawy warunkow wynagradzania pracownikow Oddziatow CLB wskazat, ze
wnioski zgtaszane w tym zakresie sg rozpatrywane pod katem ich zasadnos$ci oraz
w kontekscie dostepnego budzetu na ten cel dla wszystkich pracownikow GIOS.
Gtowny Inspektor dodat, Ze istotne w tym kontekscie jest znaczne zwiekszenie, wraz
Z reorganizacja, poziomu zatrudnienia w GIOS oraz znaczaco odbiegajacy od
wynagrodzen w pozostatych urzedach centralnych poziom wynagrodzen w GIOS —
na 32 urzedy objete sprawozdaniem w tym zakresie, GIOS w 2020 r. zajat 30 lokate.

(dowaod: akta kontroli str. 73-74)

W latach 2019-2021 (I pétrocze) pracownicy CLB nie wykonywali pracy w ramach
zmianowego systemu czasu pracy. W porozumieniach w sprawie zakresu i sposobu
realizacji badan przez CLB, w tym pobierania prébek, wykonywania pomiaréw
i analiz na potrzeby dziatar kontrolnych WIOS, CLB zadeklarowato dostepnosé
w celu pobrania prébki lub wykonania pomiaru od poniedziatku do soboty,
w godzinach od 7.00 do 22.00. Wedtug wyjasnien Gtéwnego Inspektora, deklaracja
ta jest zapewniona poprzez pozostawanie cze$ci pracownikéw CLB w gotowos$ci do
pracy (dyzur) po godzinach pracy laboratorium, przy zapewnieniu pracownikowi
11 godzinnego, nieprzerwanego odpoczynku. Czas petnienia dyzuru nie wlicza sie
do czasu pracy, jezeli podczas dyzuru pracownik nie wykonywat pracy.

(dowod: akta kontroli str. 101, 1068-1076)

14 Cztery osoby do obstugi administracyjno-technicznej i dziewie¢ oséb do pomocy przy myciu szkta.

15 Dziewie¢ 0séb do obstugi administracyjno-technicznej i 10 oséb do pomocy przy myciu szkta.

16 16 0sob do obstugi administracyjno-technicznej i osiem 0séb do pomocy przy myciu szkia.

17 Po jednym w Oddziatach w: Krakowie, Warszawie, Gdarsku i Szczecinie oraz po dwdch w Oddziatach w: Olsztynie i
centrali CLB).

'8 Po jednym w Oddziatach w: Zielonej Gdrze, Gdarisku; po dwéch w Oddziatach w: Lublinie, Krakowie, Biatymstoku i
Katowicach; trzech w Oddziale w Kielcach; po pieciu w Oddziatach w: Olsztynie, Poznaniu i Szczecinie; siedmiu w
Oddziale w Warszawie; dziewieciu w centrali CLB.

19 Po jednym w Oddziatach w: todzi, Krakowie, Opolu; po trzech w Oddziatach w: Bydgoszczy, Warszawie, Gdarisku,
Poznaniu; po pieciu w Oddziatach w: Wroctawiu, Lublinie, Biatymstoku, Olsztynie i Szczecinie; odmiu w Oddziale w Zielonej
Gorze.
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2.2 Prowadzenie spraw zwigzanych z wyposazeniem, ustugami z zakresu obstugi
administracyjno-gospodarczej, administrowanie nieruchomosciami, z ktorych korzystat
Gtéwny Inspektorat, prowadzenie, we wspdipracy z komérkami organizacyjnymi,
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych oraz utrzymanie systemow
informatycznych, zapewnienie obstugi informatycznej, wsparcie informatyczne
wykonywania przez inne komdrki organizacyjne zdan zwigzanych z administrowaniem
danymi przetwarzanymi w systemach informatycznych, do 5 pazdziernika 2020 r.
nalezato do zadan Departamentu Organizacyjno-Finansowego.

Na koniec 2018 r., w Departamencie Organizacyjno-Finansowym zatrudnione byty
44 osoby, a na koniec 2019 r. zatrudnienie wzrosto do 94 osob, z czego m.in. w:

— Wydziale Finansowym - zatrudnionych byto sze$¢ osob (koniec 2018 r.)
i 12 0s6b (koniec 2019r.);

—  Wydziale Informatyki — pie¢ oséb (koniec 2018 r.) i 24 osoby (koniec 2019.);

—  Wydziale Organizacyjnym — 26 0s6b (koniec 2018 r.) i 12 os6b (2019.).

W 2019 r. wyodrebniony zostat w ww. Departamencie Wydziat Administracyjny,
w ktorym zatrudnionych byto 17 oséb oraz Wydziat Zamowien Publicznych — sze$¢ osob.
(dowdd: akta kontroli str. 271-273, 497)

Od 6 pazdziernika 2020 r.20, w Gtéwnym Inspektoracie wyodrebniono m.in.:

— Departament  Administracyjno-Finansowy  (odpowiedzialny = m.in. za
gospodarowanie majatkiem, prowadzenie spraw zwigzanych z zaopatrzeniem,
wyposazeniem i gospodarowaniem nieruchomosciami wykorzystywanymi na
potrzeby Gtéwnego Inspektoratu - § 14 pkt 2 lit. d regulaminu);

—  Departament Informatyzacji (odpowiedzialnym min. za utrzymanie systemow
informatycznych, zapewnienie obstugi informatycznej, wsparcie informatyczne
innych komaorek organizacyjnych - § 15 pkt 1 i 2 regulaminu);

— Biuro Dyrektora Generalnego (odpowiedzialne m.in. za prowadzenie spraw
zwigzanych z udzielaniem zamdwien publicznych, w tym prowadzenie postepowan
albo wspomaganie innych komérek w prowadzeniu tych postepowan - § 19 pkt 7
regulaminu).

Przedtozone w toku kontroli informacje o zatrudnieniu w poszczegdinych komorkach
organizacyjnych GIOS na dzien 31 grudnia 2020 r., w czesci nie odpowiadaly
organizacji Inspektoratu przyjetej w obowigzujgcym w tym okresie regulaminie
organizacyjnym. | tak np. w przediozonych zestawieniach wykazywano stan
zatrudnienia w nieistniejacym — wedtug regulaminu organizacyjnego Departamencie
Organizacyjno-Finansowym (ze stanem zatrudnienia 74 osoby, w tym pracownicy
wydziatu informatyki i wydziatu zamoéwien publicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 281, 289-290, 291-292, 498-499)

Wedtug wyjasnienr  Gtéwnego Inspektora, w mysl § 2 zarzadzenia nr 7
z 6 pazdziernika 2020 r., kierownicy komdrek organizacyjnych mieli obowigzek
opracowania i przediozenia Dyrektorowi Generalnemu GIOS szczegdlowych
podziatdw zadan kierowanych przez siebie komorek, a do dnia ich zatwierdzenia
zachowywaly moc dotychczasowe szczegdlowe podzialy zadan komorek
organizacyjnych.  Gtowny Inspektor dodat, Ze regulaminy wewnetrzne
poszczegoinych komorek organizacyjnych tworzone byty sukcesywnie, przy czym
z uwagi na utrudnienia wynikajace z COVID-19, konieczno$¢ zorganizowania
przeprowadzki do nowej siedziby urzedu, jak roéwniez brak obsady stanowisk
kierowniczych nowo powstatych komadrek organizacyjnych, proces ten przebiegat do
stycznia 2021 r. Przypisanie poszczegolnych pracownikow do zmienionych komorek

20 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 7 Gléwnego Inspektora z 6 pazdziemika 2020 r.
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organizacyjnych, jak wyjasnit Gtowny Inspektor, nastepowato po zatwierdzeniu

regulaminéw organizacyjnych przez Dyrektora Generalnego, i z taka datg

wyznaczono pracownikom nowe miejsca prac. Na tej podstawie dokonano zmian

w systemie kadrowym GIOS, a przekazane NIK dane byly sporzadzane w oparciu

o0 dane zawarte w systemie kadrowym na dany dziehn. Wedtug wyjasnien Gtéwnego

Inspektora, na koniec 2020 r. poszczegdlne zadania byly realizowane zgodnie

z dotychczasowymi regulaminami wewnetrznymi, jednak w nowych komdrkach

organizacyjnych, tj. odpowiednio:

— gospodarowanie majatkiem, prowadzenie spraw zwigzanych z zaopatrzeniem,
wyposazeniem i gospodarowaniem nieruchomosciami wykorzystywanymi na
potrzeby GIOS - Departament Administracyjno-Finansowy, ~Wydziat
Administracyjny, przy zatrudnieniu na poziomie 11 pracownikow;

— prowadzenie spraw w zakresie udzielania zaméwien publicznych — Biuro
Dyrektora Generalnego, Wydziat Zaméwier publicznych, przy zatrudnieniu na
poziomie sze$ciu pracownikow;

— utrzymania systemoéw informatycznych, zapewnienia obstugi informatycznej,
wsparcia informatycznego innych komorek organizacyjnych - Departament
Informatyzaciji, przy zatrudnieniu na poziomie 26 pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109)

Na 30 czerwca 2021 r., zatrudnienie w Wydziale Administracyjnym Departamentu
Administracyjno-Finansowego wzrosto do 16 osob, w Wydziale Zamoéwien
Publicznych w Biurze Dyrektora Generalnego - wzrosto do siedmiu osob, za$
w Departamencie Informatyzacji — wzrosto do 27 oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 500)

W toku kontroli nie przedtozono informacji o stanie zatrudnienia w poszczegolinych
oddziatach CLB ogoétem, w tym z podziatem na prébobiorcéw, analitykow, personel
pomocniczy.

Wediug wyjasnien Gtownego Inspektora, GIOS ,nie prowadzit ewidendji
pracownikéw pod katem zatrudnienia wg zadanych (...) informacji (ogétem oraz
z podziatem na probobiorcéw, analitykdw i personel pomocniczy) w poszczegoinych
Oddziatach CLB.”, wobec czego przedstawienie danych o zatrudnieniu w takim
uktadzie nie jest mozliwe we wskazanym czasie, wymaga bowiem przeanalizowania
ponad 700 akt osobowych obecnych oraz bytych pracownikéw?1.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 15, 35, 109)

3.1 Potrzeby w zakresie doposazenia lub wymiany wyposazenia laboratorium,
oddziaty CLB zgtaszaty m.in. w ramach corocznych przegladéw zarzadzania. | tak,
np. w dokumencie zprzegladu zarzadzania przeprowadzonego w Oddziale
w Poznaniu za 2019 r., napisano m.in., ze duza cze$¢ aparatury (,0kofo % sprzetu”)
stanowigcej wyposazenie laboratorium wymaga wymiany na nowoczes$niejsze
| bardziej zaawansowane technologicznie urzadzenia. W tym samym dokumencie
Oddziat zgtosit potrzeby w zakresie zakupu nowego wyposazenia pomiarowego
i pomocniczego dla pracowni: w Lesznie (np. modut do oznaczania cyjankow do
aparatu SKALAR, homogenizator probek wodnych, urzadzenie do zatezania probek
do chromatografii, waga analityczna); w Koninie (np. chromatograf gazowy
z detektorami FID, ECD Ilub GC-MS), w Pile (np. spektrometr ICP-OES,
chromatograf gazowy z detektorami FID, ECD i przystawkg head-space); analiz
manualnych i instrumentalnych (spektrometr GF-AAS). Ze zgloszonych
w przegladzie zarzadzania potrzeb, dla Oddziatu w Poznaniu zostato zakupione
urzadzenie do zatezania i odparowywania prébek po ekstrakcji na dyskach. Gtéwng

21 Z prosba o przediozenie danych o zatrudnieniu NIK zwracala sie w pismach z 21 czerwca 2021 r., 30 lipca 2021 r., 24
sierpnia 2021 r., 2 wrze$nia 2021 r. (prosba w poczcie elektronicznej o uzupetnienie danych).
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przyczyng niezrealizowania pozostatych ze zgtoszonych potrzeb byty ograniczone
srodki finansowe oraz plany reorganizacyjne catej struktury CLB, zaktadajace
zmniejszenie liczby pracowni w Oddziale w Poznaniu - z aktualnie (stan na sierpien
2021 r.) funkcjonujacych pieciu, do trzech. Gtowny Inspektor dodat, ze dokonano
zakupu wyposazenia zwigzanego z potrzebami kontrolnymi wojewddzkiej inspekc;i
ochrony  Srodowiska w  zakresie pomiardw hatasu, odpadow, pdl
elektromagnetycznych oraz badaniami prowadzonymi w ramach monitoringu wod.
Zdaniem Gtdéwnego Inspektora, brak realizacji zakupéw nie wptynat negatywnie
na efektywno$¢ badan wykonywanych w Oddziale.

(dowod: akta kontroli str. 72-73, 395-433)

W latach 2019-2021 (I pétrocze) wykonano tacznie 50 napraw sprzetu pomiarowego
lub badawczego bedacego wyposazeniem Oddziatu w Poznaniu, a ich taczny koszt
wyniost 213 896,39 zt. Urzadzenia te nie byly poddawane okresowym przegladom
technicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 700, 929-927)

W Oddziale w Lublinie, w latach 2019-2021 (I p6trocze) wykonano tacznie
14 napraw sprzetu pomiarowego lub badawczego bedacego wyposazeniem
Oddziatu, a ich taczny koszt wyniost 105 653,19 zt. Urzadzenia te nie byty
poddawane okresowym przegladom technicznym (z wyjatkiem spektrometru
masowego, ktory do pazdziernika 2020 r. byt objety serwisem gwarancyjnym).
(dowdod: akta kontroli str. 753-755)

W dokumencie z przegladu zarzadzania przeprowadzonego w Oddziale w todzi
za 2019 r. - w odniesieniu do Pracowni w Sieradzu i Piotrkowie Trybunalskim -
napisano, ze: ,przez caty rok 2019 nie zostaty zrealizowane zgtoszone wczes$nie]
przeglady techniczne, ktorym nalezatoby podda¢ zwilaszcza zaawansowany
technologicznie sprzet, aby w przyszto$ci unikngé kosztowanych awarii’.

(dowod: akta kontroli str. 408-424)

W Oddziale w Lodzi, w latach 2019-2021 (I pétrocze) wykonano tacznie 48 napraw
sprzetu pomiarowego lub badawczego (w tym pie¢ napraw w ramach gwarancji)
bedacego wyposazeniem Oddziatu, a ich taczny koszt wyniést 213 896,39 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 761-762)

Zaréwno w Oddziale w Poznaniu, Lublinie, jak i w Oddziale w todzi, znajdowaty sie
urzadzenia, ktore ze wzgledu na zly stan techniczny nie byly wykorzystywane
w pracach laboratorium. Byty to urzadzenia uszkodzone, bardzo awaryjne, ktérych
naprawa byfa nieoptacalna lub do ktérych nie byto cze$¢ zamiennych.

W Oddziale w Poznaniu byto 28 takich urzadzen, w tym m.in.: chromatograf
cieczowy HPLC z detekt. UV-VIS i fluorescen z 2009 r., chromatograf gazowy
z detektorem ECD i FID z2009 r., miernik wieloparametrowy z 2005 r.,
chromatograf cieczowy z 1996 r., spektrofotometr z 1996 r., chromatograf cieczowy
z 2010 r., chromatograf gazowy z detektorem ECD i FID z 2010 r., chromatograf
gazowy z 2010 r., chromatograf gazowy ze spektrometrem mas z 2002 r.,
spektrometr absorpcji atomowej z 1992 r.

W Oddziale w Lublinie bylo 81 urzadzen ,do likwidacji’, w tym m.in. spektrometr
absorpcji atomowej z kuwetg grafitowg z 2010 r., spektrometr z 1998 .

W Oddziale w todzi byto 18 takich urzadzen, w tym m.in. spektrometr AAS z 1992 r.,
chromatograf jonowy z podajnikiem probek z 2001 r., chromatograf jonowy.
(dowod: akta kontroli str. 756-760, 763)

Gtowny Inspektor wskazat w wyjasnieniach, ze réwnoczes$nie z wprowadzang
sukcesywnie reorganizacjq i specjalizacjq Oddziatow CLB, sukcesywnie, w ramach
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starzenia si¢ aparatury w pracowniach, w oparciu o zasade ,jedna technika
w jednym oddziale’, nie bedzie przeprowadzanych napraw i przegladow
wyposazenia wykorzystywanego do wykonywania badan tg samg technikg lub
metoda. Gtowny Inspektor dodat, ze ewentualne potrzeby doposazenia laboratoriow
w sprzet badawczy sq zgtaszane na biezaco i w miare mozliwosci finansowych
GIOS uwzgledniane w planach zakupdw, a stare i nieprzydatne urzadzenia znajduja
sie nadal na wyposazeniu poszczegdinych laboratoriow, poniewaz w latach
2019-2021 nie przeprowadzono likwidacji takiego sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 77, 83, 84, 87)

W oddziatach CLB obowigzuje procedura systemu zarzadzania wyposazeniem?2,
okre$lajgca zasady postepowania z przyrzadami (sprzetem) pomiarowymi oraz
z wyposazeniem pomiarowym. Wedtug tej procedury, w laboratorium prowadzone
sq biezace konserwacie i przeglady sprzetu pomiarowego i pomocniczego, zgodnie
z instrukcjami obstugi. W zalezno$ci od rodzaju sprzetu konserwacje lub przeglady
wykonujg pracownicy laboratorium lub serwis techniczny spoza laboratorium.
W Oddziatach w Poznaniu i w Lublinie opracowano harmonogramy nadzorowania
wyposazenia pomiarowego, w ktorych ustalono czasokresy i podmioty (jednostki)
przeprowadzajace wzorcowanie, legalizacje oraz sprawdzenie wyposazenia.

Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze nie ma ustalonych statych czasookresow
przeprowadzania tzw. przegladéw okresowych, wykonywanych np. co dwa lata.
Wynika to z indywidualnego, faktycznego wykorzystania sprzetu (ocenianego przez
pracownika), a co za tym idzie — zréznego stopnia wyeksploatowania. Natomiast
najnowoczesniejsze urzadzenia pomiarowe sg wyposazone w alarmy, ktére informujg
uzytkownika o obowigzkowej wymianie czesci, czy o obowigzkowej konserwacii
wykonywanej wytacznie przez przedstawiciela serwisu. Gtowny Inspektor dodat, ze
przeglady urzadzen pomiarowych sg wykonywane w zaleznoSci od wymagan
producenta (niektére przyrzady pomiarowe wymuszajg Serwis po przepracowaniu
okre$lonej liczby godzin) lub liczby wykonanych analiz obcigzenia urzadzenia
pomiarowego).

(dowod: akta kontroli str. 82, 583-594)

W Oddziale w Poznaniu, w 2019 r. przegladom technicznym poddano dziewie¢
urzadzen (sprzetu) pomiarowego (badawczego) — cztery spektrometry, dwa piece
do mineralizacji, dwa chromatografy, dejonizator (serwis eksploatacyjny), a taczny
koszt przegladow wyniost 35 452,44 z123. W 2020 r., przegladom poddano szes¢
urzadzen bedacych wyposazeniem Oddziatu w Poznaniu — dwa chromatografy, dwa
spektrometry (w tym w odniesieniu do jednego urzadzenia byt to serwis po trzech
latach uzytkowania), analizator rteci, kalorymetr oraz bombe kalorymetryczng,
a faczny koszt przegladow wyniost 112 869,27 zt24. W | potowie 2021 r.
przeprowadzono przeglad techniczny dejonizatora, a jego koszt wyniést 3 792,46 zt.

(dowod: akta kontroli str. 928)

3.2 W oddziatach znajdowaty sie¢ urzadzenia pomiarowe nieaktywne w zwigzku ze
zmianami w zakresie akredytaci.

W Oddziale w Poznaniu, Pracowni w Koninie nie wykorzystywano spektrometru
przeznaczonego do badan metali w matrycach ciektych i statych, poniewaz — zgodne
z wprowadzong specjalizacjg — badania w tym zakresie byty wykonywane w Pracowni

22 \N Oddziale CLB w Poznaniu, jest to procedura zatwierdzona przez Kierownika Laboratorium 5 czerwca 2020,
oznaczona jako PO-PO-6.4.

23 W tym m.in. koszty przegladu spektrometru masowego ICP-MS Elan DRC-e (12 501,84 zt) i chromatografu jonowego
Dionex 1CS2100 (9515,28 ).

2 W tym miin. koszty przegladu chromatograféw jonowych DIONEX 2100 i DIONEX ICS 1100 (17 472,15 Z),
spektrometru masowego ICP-MS Elan DRC-e (46 053,29 Z!) i serwis spekirometru po trzech latach uzytkowania (31
173,22 7).
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w Pile (specjalizacja PMS2) oraz w Poznaniu (na zlecenia wojewddzkiej inspekdji
i w przypadku wystgpienia powaznych awari). Z tego samego powodu,
w Pracowniach w Kaliszu i Lesznie nie korzystano z szesciu spektrometrow absorpcii
atomowej. W Pracowni w Koninie nieaktywne pozostawaly tez takie urzadzenia jak:
automatyczny aspirator dwukanatowy, pytomierz, analizator tlenkéw azotu, analizator
tlenkéw wegla, analizator dwutlenku siarki, analizator ozonu, analizator pytu
zawieszonego, a w Pracowni w Pile - aspirator automatyczny i analizator LZO, co
wynikato z rezygnacji z akredytacji dla tych pracowni w zakresie badan emisji
zanieczyszczen do $rodowiska w zwigzku z brakiem kadry i aparatury zgodnej
Z wymogami.

W Oddziale w Lublinie, z powodu stosowania innych technik analitycznych lub
ekstrakcyjnych, nie korzystano m.in. z chromatografu gazowego z detekcjg wychwytu
elektronéw, chromatografu gazowego z detektorem FID z autosamplerem,
sekwencyjnego spektrometru plazmowego (ICP OES), a w zwigzku ze zmiang
zakresu wykonywanych badan lub reorganizacjg np. ze spektrometru absorpcji
atomowej czy spektrometru absorpcji atomowej z kuwetg grafitowg i chromatografu
jonowego (dodatkowo m.in. niesprawnego).

(dowdd: akta kontroli str. 756-758)

4. Od dnia 1 stycznia 2019 r., postanowienia art. 28f ust. 8 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, zobowigzywaty Gtéwnego Inspektora do zawarcia z WIOS porozumien
w sprawie zakresu i sposobu realizacji przez CLB badan, w tym pobierania prébek,
wykonywania pomiarow i analiz na potrzeby dziatan kontrolnych. Pierwsze z takich
porozumien Gtéwny Inspektor zawart dopiero 10 czerwca 2021 r. z Kujawsko-
Pomorskim Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, kolejne byty zawierane:
15 czerwca 2021r. — z Wojewodzkimi  Inspektorami:  Warminsko-Mazurskim,
Pomorskim,  Opolskim, Podkarpackim, Lubuskim; 21 czerwca 2021 .
— z Wojewodzkimi Inspektorami: Podlaskim, Zachodniopomorskim; 22 czerwca 2021
r. — z Matopolskim Wojewédzkim Inspektorem; 24 czerwca 2021 r. — z Swietokrzyskim
Wojewddzkim Inspektorem; 29 czerwca 2021 r. — zLubelskim Wojewodzkim
Inspektorem; 20 lipca 2021 r. — z Lodzkim Wojewodzkim Inspektorem; 21 lipca 2021
r. — z Dolnoslaskim Wojewddzkim Inspektorem; 28 lipca 2021 r. — z Mazowieckim
Wojewodzkim Inspektorem; 27 sierpnia 2021 r. — z Wielkopolskim Wojew6dzkim
Inspektorem. Do 10 wrze$nia 2021 r. nie zostato zawarte porozumienie ze Slaskim
Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 1068-1083)

Wedtug wyjasnien Gtdwnego Inspektora, uzgodnienie ostatecznej wersji porozumien
byto trudne i czasochtonne ze wzgledu na wielos¢ pomiardw i trudny do jednolitego
uregulowania merytoryczny obszar prowadzonych spraw. Dlatego przygotowany
zostat projekt porozumienia jednakowo brzmigcy dla wszystkich wojewddzkich
inspekcji. Przed zawarciem porozumien, wykonywanie badan i pomiaréw w zakresie
monitoringu Srodowiska odbywato sie na podstawie zlecen dla CLB przekazywanych
przez Departament Monitoringu Srodowiska GIOS, w ktérych zawarte sa na dany
rok wymagania klienta co do sposobu i termindw przekazywania wynikow dla
poszczegolnych komponentéw Srodowiska objetych zleceniem. Do czasu zawarcia
porozumien, wykonywanie badan na cele kontrolnej dziatalnosci WIOS odbywato sie
na podstawie pojedynczych zlecen przekazywanych do oddziatow CLB, w ktdrych
okre$lano zakres badan lub pomiardw do wykonania, liczbe i lokalizacje stanowisk
pomiarowych, termin realizacji zlecenia.

25 Paristwowy Monitoring Srodowiska.



Gtowny Inspektor wyjasnit, Ze liczba dni niezbednych do wykonania badan waha sie
odjednego do 30, terminy sg ustalane indywidualnie ze zleceniodawca,
a w przypadku standardowych analiz szacowany czas przekazania sprawozdania
z badania wynosi 14 dni - termin ten zostat okreslony na podstawie rzeczywistego
czasu potrzebnego do wykonania podstawowych analiz (najcze$ciej zlecanych
przez WIO$) oraz analizy wynikéw badan.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 887-922)

W latach 2019-2021 (I pétrocze) Wydziaty Inspekcji WIOS dla zapewnienia realizadji
potrzeb kontrolnych przekazaty do oddziatow CLB 7 624 zlecenia (3 289 w 2019 r.,
2800w 2020 r. i 1 535 w | potowie 2021 r.). Zlecenia WIOS dotyczyty wykonania
badan:

— wody i Sciekdw — 4 199 zlecen,

— gleby - 801 zlecen,

— odpaddéw - 426 zlecen,

— pomiaru hatasu — 2181,

— pomiaru promieniowania elektromagnetycznego — 188 zlecen,

— pomiaru emisji — 185 zlecen,

— pomiaru immisji — 116 zlecen.

Oddziat w Poznaniu otrzymat 924 zlecenia (416 w 2019 r., 329 w 2020 r. i 179
w | pétroczu 2021 r.), a Oddziat w Lublinie 366 zlecen (171w 2019 r., 145w 2020 . i 50
w | pétroczu 2021 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 875)

Szczegotowq analizg w zakresie czasu wykonywania badan laboratoryjnych objeto
60 zlecen dla oddziatbw CLB w Poznaniu i Lublinie2¢ (60 zlecen obejmowato
badanie 83 probek w Oddziale w Poznaniu i 143 probki w Oddziale w Lublinie).

W Oddziale w Poznaniu, sposrdd zrealizowanych?’ 27 zlecen (83 probki), w 25
przypadkach (78 probek) czas badania nie przekroczyt czasu niezbednego do
wykonania badania lub terminu wymaganego przez Inspekcje (klienta), i wynosit od
dwoch (trzy prébki, analiza jako$ciowa odpadéw) do 21 dni roboczych (trzy prébki,
badanie gleby, wyciag wodny w zakresie: siarczany, chlorki, RWO, ChZT-Cr, indeks
fenolowy, metale; sktad: OWO, sucha masa, metale, pH, przewodnos¢ elektr. wi,
weglowodory ropopochodne, BTEX, cyjanki ogolne). Dwa ze zlecen zostaly
zrealizowane po terminie wymaganym przez Wojewodzka Inspekcje:

(dowdd: akta kontroli str. 834-843)

Pracownia w Poznaniu (Oddziat Poznan), w latach 2019-2021 (I pdtrocze), nie
posiadata akredytacji na wykonywanie pomiarw emisji zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza28, W tym czasie, Wydziat Inspekcji WIOS w Poznaniu
Zlecat wykonanie badan kontrolnych w tym zakresie zewnetrznym laboratoriom,
a czas oczekiwania na wyniki tych badan, liczony od dnia zlecenia do dnia
otrzymania wynikow, wynosit:

— w2019r.—0d 48 do 198 dni (11 zlecen),

— w2020r.-od 14 do 103 (11 zlecen),

— w pétroczu 2021 r. - 14 i 106 dni (dwa zlecenia).

W przypadku zlecenia badan w tym samym zakresie do laboratoriow CLB, czas
oczekiwania na wyniki badan wynosit:

% Po 30 z kazdego z oddzialéw (w Poznaniu i Lublinie), z czego po 10 z kazdego z lat 2019-2021 (I péirocze).

27 Na dzien sporzadzenia zestawienia z danymi o czasach badan, dwa zlecenia byly w realizacji, a jedno — ze wzgledu na
niepobranie probek (suchy réw) zostato anulowane.

28 \Wedhug informacji podanych przez WIOS w Poznaniu.



— w 2019 r. - 22 i 25 dni (dwa przypadki, Pracownia w Pile, Oddziat
w Poznaniu), 11, 21 i 28 dni (trzy przypadki, Pracownia w Koninie, Oddziat
w Poznaniu), 14 dni (Pracownia w Piotrkowie Trybunalskim, Oddziat w Lodzi);
— w potowie 2021 r., po 163 dniach otrzymano wyniki badania zleconego w 2020
r. do wykonania przez Pracownie w Bydgoszczy, Oddziat w Bydgoszczy;
— do korica sierpnia 2021 r., WIOS nie otrzymat wynikéw badan zleconych
CLB do wykonania 20 kwietnia 2021 .
(dowod: akta kontroli str. 340, 366-367, 522-559, 924-925)

W Oddziale w Lublinie, sposrdd zrealizowanych?® 26 zlecen (142 probki), w 17
przypadkach (122 prdbki) czas badania nie przekroczyt czasu niezbednego do
wykonania badania, i wynosit od jednego dnia do siedmiu dni.

W siedmiu przypadkach (16 probek) czas badania bylty nieznacznie dtuzszy
od niezbednego, minimalnego czasu do jego wykonania, jednak w Zzadnym
przypadku czas badania nie przekroczyt 10 dni.

Dwa zlecenia (cztery probki) zrealizowano w Oddziale CLB w Rzeszowie (po dwie
prébki, badanie odpadéw w zakresie: pH, As, Cd, Cu, Hg, Pb, Zn oraz pH, As, Cd,
Cu, Hg, Pb, Zn, Ni, Cr).

(dowdod: akta kontroli str. 844-846)

5.1 W dokumencie podsumowujgcym z przegladu zarzadzania przeprowadzonego

w oddziatach CLB za 2019 r.30 ustalono, ze:

— do 30 czerwca 2020 r. w kazdym oddziale CLB utworzona bedzie jedna
wspolna dla oddziatu Pracownia Pomiaréw Terenowych, realizujgca pobieranie
proébek srodowiskowych, w tym odpadéw oraz wykonujgca wszystkie
wymagane przepisami prawa pomiary in situ;

— do konica 2020 r. wyznaczone bedg oddziaty CLB realizujgce w ramach badan
kontrolnych pomiary pola elektromagnetycznego (PEM);

— do 31 marca 2020 r. bedzie opracowana koncepcja reorganizacji oddziatéw
CLB wcelu optymalnego wykorzystania personelu, wyposazenia, $rodkow
budzetowych oraz powierzchni laboratoryjnych; reorganizacja miata polegac
m.in. na badaniu zawarto$ci metali najnowoczes$niejszymi technikami (np. ICP-
MS Ilub ICP-OES, GTFAS), badaniu zwigzkéw organicznych (substancji
priorytetowych), przygotowaniu probki technikami LLE lub SPE, co miato
umozliwi¢ ujednolicenie metod badawczych, ustalenie wspolnego podejécia do
walidacji i weryfikacji metod oraz potwierdzania wazno$ci wynikow badania
i zakupu jednolitych wzorcéw i CRM zapewniajacych spdjnos¢ pomiarows;

— do 30 maja 2020 r. mialy zostaC podjete dziatania w celu zatrudnienia
referendarzy ds. administracyjno-technicznych w oddziatach CLB.

(dowdd: akta kontroli str. 450-458)

Do 12 sierpnia 2021 r. w GIOS nie opracowano koncepji reorganizacji oddziatow
CLB, o ktérej mowa w cze$¢ ,ustalenia”, poz. 6 ww. dokumentu z przegladu
zarzadzania. Wedtug wyjasnien Gtownego Inspektora, ,ze wzgledu na olbrzymi
obszar zakresu dziatalno$ci laboratoryjnej CLB, nie byto mozliwe przygotowanie
takiej koncepcji w krotkim czasie”. Przygotowanie i wydanie koncepcji dodatkowo
utrudnita pandemia COVID-19. Ostatecznie dokument ,Reorganizacja CLB -
harmonogram dziatan” wykazujgcy zmiany w zakresie specjalizacji, w tym

29 Na dzien sporzadzenia zestawienia z danymi o czasach badan, w dwéch przypadkach klient zrezygnowat z badania, w
jednym nie pobrano probek do badania ze wzgledu na modemizacje oczyszczalni, w jednym nie ustalono jeszcze terminu
poboru probek do badania.

%0 Przeglad zarzadzania nr 1/2019 z 30 grudnia 2019 .



ograniczenie zakresu dziatania niektorych pracowni, zostat zaakceptowany przez
Gtownego Inspektora 1 lutego 2021 .
(dowdd: akta kontroli str. 81)

W dokumencie podsumowujacym z przegladu zarzadzania przeprowadzonego

w oddziatach CLB za 2020 r.3! ustalono, ze:

— do 31 grudnia 2021 r. nastapi wydzielenie pracowni terenowej w kazdym oddziale;

— wzalezno$ci od terminu oceny PCA32, nastapi rozszerzenie zakresu akredytacji
o pomiary kontrolne PME w Oddziatach w Biatymstoku, Gdansku, Olsztynie,
Wroctawiu i Zielonej Gérze;

— do 31 stycznia 2021 r. specjalizacja (wyznaczenie oddziatow) w zakresie badan
chromatograficznych (tributylocyna, PFOS, HBCDD);

— do 31 stycznia 2021 r. specjalizacja — wyznaczenie oddziatow realizujgcych
w ramach badan kontrolnych pomiary emisyjne;

— w terminie oceny PCA rozszerzenie zakresu akredytacji o hatas impulsowy
w Oddziatach w todzi, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu;

— do 30 czerwca 2022 r. doposazenie Oddziatow w sprzet do pomiaréw emisji i
badania odpadow.

(dowdod: akta kontroli str. 459-472)

Wedlug zaakceptowanego przez Gtownego Inspektora 1 lutego 2021 r.

harmonogramu (,Reorganizacja CLB - Harmonogram dziatan®), obejmujacego

dziatania zaplanowane na lata 2021-2023, na 2021 r. zaplanowano specjalizacje

w zakresie badan i pomiardw, tak aby:

— badania chromatograficzne w zakresie ,tributylocyna” bylty wykonywane w
Oddziatach w Szczecinie, Gdansku i Olsztynie (Pracownia w Gizycku), a w
zakresie HBCDD i PFOS - w Oddziatach w Biatymstoku i Szczecinie;

— pobieranie probek i badanie odpaddw byty wykonywanie w oddziatach: badania
interwencyjne - w Krakowie, Rzeszowie, Poznaniu, Warszawie, Katowicach
i Wroctawiu, a badania na kody — w Oddziatach w Poznaniu i Rzeszowie;

— pomiary hatasu impulsowego byly wykonywane przez oddziaty w Biatymstoku,
Bydgoszczy, Krakowie, Lodzi, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu;

— pomiar emisji byt wykonywany przez Oddzialy w Biatymstoku, Bydgoszczy,
Lublinie, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu;

— pobieranie prébek i badania gleby byly wykonywane w Oddziatach w
Biatymstoku, Bydgoszczy, Krakowie, Katowicach, Poznaniu, Rzeszowie,
Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze;

— pobieranie prébek i badania osadow sciekowych byly wykonywane w
Oddziatach w Bydgoszczy, todzi, Krakowie, Katowicach, Poznaniu, Rzeszowie,
Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.

Na 2022 r. zaplanowano dziatania, ktére doprowadzg do dalszej specjalizacii
w ramach oddziatow i zwigzane z tym wdrozenie nowych metod badan,
w zaleznosci od planu PMS i zakresu badan.

(dowdd: akta kontroli str. 506-507)

Harmonogram reorganizacji CLB przewidywat réwniez ograniczenie zakresu

dziatania poszczegoinych pracowni. | tak zatozono, ze:

— do 31 grudnia 2021 r. zakres dziatania Pracowni w Sieradzu (Oddziat w todzi)
bedzie ograniczony do pobierania probek, pomiaréw terenowych,
podstawowych oznaczen fizykochemicznych i badan biologicznych;

31 Raport z przegladu zarzadzania nr 1/2020 z 27 stycznia 2021 r.
32 Polskie Centrum Akredytacji.
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— od 1 stycznia 2021 r. zlikwidowana bedzie Pracownia w Skiemiewicach (Oddziat
w Lodzi);

— do 31 grudnia 2021 — Pracownia w Chetmie (Oddziat w Lublinie);

— w2021 r. planowano tez ograniczy¢ zakres dziatania innych pracowni, i tak:

— w Elblaggu (Oddziat w Olsztynie) — do pobierania probek, pomiarow
terenowych i podstawowych oznaczern fizykochemicznych  (prébki
z Zalewu Wislanego w zakresie oznaczania substancji priorytetowych
miaty by¢ przekazane do Gdanska);

— w Przemyslu (Oddziat w Rzeszowie) — do pobierania prébek, pomiardéw
terenowych, oznaczania metali w pyle;

— w Jasle (Oddziat w Rzeszowie) — do pobierania probek, pomiardéw
terenowych, podstawowych oznaczen fizykochemicznych, chromatografii
cieczowej, badan biologicznych;

— w Kaliszu i Lesznie (Oddziat w Poznaniu) oraz w Watbrzychu (Oddziat
we Wroctawiu) — do pobierania probek, pomiaréw terenowych,
podstawowych oznaczen fizykochemicznych i badan biologicznych;

— na 2022 r. zaplanowano ograniczenie zakresu dziatania pracowni:

— w Sieradzu (Oddziat w todzi) - do pobierania probek, pomiardéw
terenowych, podstawowych oznaczen fizykochemicznych (do 31 czerwca);

— w Nowym Saczu (Oddziat w Krakowie), Koszalinie (Oddziat w Szczecinie)
itomzy (Oddziat w Biatymstoku) - do pobierania probek, pomiaréw
terenowych, podstawowych oznaczen fizykochemicznych i badan
biologicznych (odpowiednio do: 31 czerwca, 31 czerwca i 31 grudnia);

— na 2023 r. zaplanowano ograniczenie zakresu dziatania oddziatow:

— w Opolu i Kielcach — tak, aby specjalizowaty sie w zakresie badan
i pomiaréw terenowych zwigzanych z dziatalnoscig kontrolng;

— we wszystkich oddziatach zaplanowano ograniczenie — maksymalnie do
trzech - liczby pracowni dziatajacych w ramach danego oddziatu,
a Zzlokalizowanych w réznych miejscowosciach, z wyjatkiem pracowni
dziatajgcych w ramach Krajowej Sieci Monitoringu Powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 506-507)

Zmiany w organizacji i specjalizacji poszczegdlnych oddziatéw CLB byty w latach
2019-2021 (I pdtrocze) sukcesywnie wdrazane, a w razie potrzeby — rowniez
korygowane, w stosunku do pierwotnych zatozen.

Do konca 2020 r. wytypowano laboratoria realizujace badania rteci w probkach
Srodowiskowych i wybranych substancji priorytetowych (kation tributylocyny -
Oddziaty w Olsztynie, Gdansku i Szczecinie; PFOS - Oddziat w Szczecinie; HBCDD
- Oddziat w Biatymstoku). Jak wskazat Gtéwny Inspektor, majac na uwadze
ujednolicenie stosowanych metod chromatograficznych ustalono wspdline dla catego
CLB granice oznaczalno$ci obowigzujace w biezacym roku, przygotowywana jest
tez koncepcja optymalizacji metod chromatograficznych wraz ze sposobem
przygotowania probek oraz technikami oznaczania.

Opracowano tez procedure badawczg w zakresie oznaczania weglowodoréw
wielkopierscieniowych. Dokumenty te majg by¢ wdrozone do stosowania od stycznia
2022r.

W Oddziatach we Wroctawiu i Poznaniu odbyly sie w czerwcu — z wynikiem
pozytywnym — audyty PCA, potwierdzajace kompetencje personelu w zakresie
pomiaréw hatasu impulsowego w $rodowisku ogdlnym. W Oddziatach w Olsztynie
i Biatymstoku odbyly sie — réwniez z wynikiem pozytywnym - audyty PCA



potwierdzajagce kompetencje personelu w zakresie pomiaréw promieniowania
elektromagnetycznego (PEM) w $rodowisku ogélnym.

Obecnie laboratoria oczekujg na zaktualizowanie zakreséw akredytacii
uwzgledniajgce rozszerzenie w tych obszarach.

Oddziaty w todzi i Warszawie s obecnie w trakcie przygotowania wnioskow
0 rozszerzenie zakresu akredytacji o hatas impulsowy, a oceny PCA przewidziane sg
na pazdziernik 2021 r.

Oddzialy w Warszawie, Krakowie i Wroctawiu rozszerzyly zakres badan
akredytowanych o badania interwencyjne odpadéw, a do wykonywania badan
morfologii odpadéw wyznaczono Oddziat w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85, 244, 248)

Jak wskazat Gtowny Inspektor, ustanowiono réwniez kolejne specjalizacje i badania
biologiczne - w zakresie salmonelli w osadach $ciekowych — bedg one dla catego
kraju wykonywane w Oddziatach w Bydgoszczy i Rzeszowie, a zakresie jaj pasozytow
jelitowych - w Oddziatach w Warszawie, Krakowie, todzi i Rzeszowie. Gtowny
Inspektor dodat, Ze trwajg tez prace nad przygotowaniem specyfikacji warunkéw
zamowienia na zakup pytomierzy do pomiaréw emisji dla Oddziatbw w Poznaniu
Wroctawiu oraz mtyndw tngcych i wytrzasarek dla oddziatow badajacych osady.
(dowdd: akta kontroli str. 85)

5.2 Z dniem utworzenia CLB (1 stycznia 2019 r.) PCA dokonato przeniesienia
akredytacji poszczegdlnych laboratoriow WIOS na GIOS. PCA potwierdzito
wdrozenia wymagan PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02 we wszystkich oddziaty CLB
w dokonanych ocenach w nadzorze.

W latach 2019-2021 (I pdirocze), w zakresach akredytacji wydanych dla Oddziatéw
CLB w Lublinie (nr AB 118) i Poznaniu (nr AB 199) wprowadzano zmiany bedace
wynikiem dazenia do specjalizacji oddziatow, w celu dostosowania do potrzeb i zlecen
WIOS, ale takze zwigzane z wycofaniem z uzytkowania wyposazenia pomiarowego
i badawczego, czy tez ze wzgledu na brak sprawnych urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 334, 340)

Na wniosek GIOS, cze$¢ zakresu akredytacji laboratorium Oddziatu w Poznaniu
zostata zawieszona na okres od 30 marca 2021 r. do 29 wrze$nia 2021 r. Wedtug
wyjasnien Gtownego Inspektora, zawieszenie czesci badan w zakresie akredytacii
wynika z planowanej reorganizacji Oddziatu, majacej na celu obnizenie kosztow
pracy poprzez wprowadzenie specjalizacji pracowni w niektorych rodzajach
dziatalno$ci, badanych cechach i metodach. Zakres badan bedzie dostosowany do
specjalizacji w zakresie badan ipomiardw w poszczegdinych pracowniach, po
dogtebnych analizach zmian w badaniach wykonywanych na potrzeby WIOS i na
rzecz Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 522-559, )

W zwigzku z zawieszeniem cze$ci zakresu akredytacji Oddziatu w Poznaniu, w
pracowni w Poznaniu nie wykonywano akredytowanych badan metodg
chromatografii gazowej, awLlesznie i Kaliszu - akredytowanych analiz
chromatograficznych, podczas gdy kazda z tych pracowni — wedtug danych z marca
i maja 2021 r. — posiadata urzadzenia do ich wykonywania (Poznan - trzy
chromatografy gazowe, Leszno — dwa chromatografy gazowe i jeden jonowy, Kalisz
— sze$¢ chromatografow).

Wediug  wyjasnien  Gtownego Inspektora, chromatografy — znajdujace —sig
w poszczegdlnych pracowniach sg wykorzystywane wytacznie na potrzeby PMS.
Pracownia w Poznaniu wykonuje badania pestycydow chloroorganicznych (benzen),
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w matrycy: woda rzeczna ijeziorna dla catego Oddziatu CLB w Poznaniu,
a Pracownia w Lesznie badania aniondéw (chromatografia jonowa). Aparatura do
chromatografii gazowej jest w czesci pracowni przestarzata (Leszno, Konin, Pita,
Kalisz) i bedzie sukcesywnie likwidowana.

(dowdd: akta kontroli str. 75)

5.3 W latach 2019-2021 (I pétrocze) liczba pobranych probek i wykonanych przez

CLB oznaczen na potrzeby dziatalnosci kontrolnej inspekcji ochrony Srodowiska

utrzymywata sie na zblizonym poziomie i wynosita:

— w2019 r. - 6284 pobranych probek (1,6% ogdtus?) i 102 099 wykonanych
oznaczen (5,9% ogotud4);

— w 2020 r. — 5467 pobranych prébek (1,4% ogo&tu®) i 94 436 wykonanych
oznaczen (5,3% ogotu);

— w | pétroczu 2021 r. — 3027 pobranych probek (1,6% ogdtud’) i 46 629
wykonanych oznaczen (5,8% ogotuss).

Najwiecej probek (ogdtem), w latach 2019-2021 (I pdtrocze) pobrat Oddziat
w Katowicach (odpowiednio: 41 717; 40 006 i 20 102), a najmniej — w 2019 r.
Oddziat Gdansku (9396), w2020 r. i | pdlroczu 2021 r. Oddziat w Opolu
(odpowiednio 12 1701 6197).

Najwiecej oznaczen wykonat w 2019 i 2020 r. Oddziat w Poznaniu (odpowiednio: 18
05213 608), a w | p&troczu 2021 r. Oddziat w Krakowie (10 972). Najmniej oznaczen
w 2019 r. wykonano w Oddziale w Rzeszowie (1818), w 2020 r. w Oddziale
w Olsztynie (1754), a w | potroczu 2021 r. w Oddziale w Szczecinie (523).

Dyrektor CLB wyjasnita, ze w niektorych rejonach dominujg badania wdd, w innych
powietrza, a oddziaty CLB w roznym stopniu sg obcigzone specyfikq badan
kontrolnych na zlecenie inspekcji WIOS. Dodatkowo nalezy podkreslic, ze lata 2020
i 2021, ze wzgledu na obostrzenia zwigzane z COVID-19, nie byly reprezentatywne.
Dotyczy to gtownie badan inspekcyjnych, poniewaz ze wzgledu na wprowadzone
obostrzenia zmalata liczba zlecer inspekcji WIOS, w niektorych przypadkach nawet
o kilkadziesiat procent. Dyrektor CLB dodata, ze na uwadze nalezy tez mie¢ fakt, ze
od 2019 wielu pracownikéw CLB (ok. 10% personelu) przebywato na dtugotrwatych
zwolnieniach i urlopach (macierzynskich, wychowawczych), co przektada sie na
zwigkszone obcigzenie pozostatej czesci personelu. Dodatkowo w 2019 r., po
przejsciu pracownikéw laboratoriow WIOS do GIOS, cze$¢ z nich nie przyjeta
nowych warunkdw pracy i pozostata w WIOS lub odeszta.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 866, 869, 872)

Dziatajac na podstawie art. 28f ust. 4 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
w sytuacji gdy laboratoria GIOS nie posiadaly akredytacji na wykonanie badan
zleconych przez WIOS, wykonanie badan i pomiaréw zlecono innym, zewnetrznym
podmiotom, ktére posiadaty akredytacje na ich wykonywanie. W latach 2019-2021
(I potrocze), GIOS skierowat do 29 zewnetrznych laboratoriow: w 2019 r. —
45 zlecen, w 2020 r. - 55 i w | potroczu 2021 r. - 5), w ramach ktorych:
— w zakresie badania wod i $ciekdw, gleb, odpadéw i osadéw Sciekowych
pobrano 10 prébek (woda oraz Scieki — osiem probek, gleba — 12 prébek, osady
Sciekowe — osiem prdbek, odpady — 77 probek) i wykonano 1 536 oznaczen;

33 W 2019 . ogotem pobrano 383 423 probek.

3 W 2019r. ogotem wykonano 1 725 990 oznaczen.

35 W 2020 r. ogotem pobrano 390 625 probek.

36 W 2020 . ogotem wykonano 1 788 484 oznaczen.

ST W | pétroczu 2021 r. ogotem pobrano 186 906 probek.

38 W | potroczu 2021 r. ogotem wykonano 802 064 oznaczen.

19



— w zakresie emisji do powietrza atmosferycznego wykonano 85 pomiarow,
w ramach ktérych wykonano 459 oznaczen;

— W Zzakresie pomiaréw hatasu wykonano 20 pomiaréw hatasu impulsowego
i szes¢ pomiaréw hatasu obliczeniowego.

GIOS przeprowadzit tez postepowanie na wybdr wykonawcy badan kontrolnych
zleconych przez WIOS na zawarto$é lotnych substancji organicznych (LZO)
w niektorych farbach i lakierach przeznaczonych do malowania budynkow i ich
elementoéw wykonczeniowych, wyposazeniowych oraz zwigzanych z budynkami i tymi
elementami konstrukcji oraz mieszanin do odnawiania pojazdéw. W latach 2019-2020,
w wyzej wymienionym zakresie, wykonano 48 analiz w 48 probkach. Analogiczne
postepowanie przeprowadzono na wytonienie wykonawcy badan, zleconych przez
WIOS, na zawartosé siarki w ciezkim oleju opatowym oraz w oleju do statkéw zeglugi
srodladowej. W tym zakresie wykonano 49 analiz w 49 prébkach.

(dowdd: akta kontroli str. 107)

W przypadkach, gdy ktry$ z oddziatéw CLB otrzymat od WIOS zlecenie wykonania
badan, a nie mdgt ich wykonac, probki do badania byty przekazywane do innego
oddziatu CLB3,

W latach 2019-2021 (I potrocze), Oddziat w Poznaniu przekazat do innych
oddziatow CLB (w Szczecinie, Kielcach, Olsztynie, Biatymstoku, Wroctawiu,
Warszawie, Rzeszowie) w sumie 5 997 prébek (84 w 2019 r., 4 133 w 2020 r.
i 1780w 2021 r.40),

Oddziat w todzi przekazat do innych Oddziatow (w Rzeszowie, Warszawie,
Szczecinie, Kielcach, Biatymstoku, Poznaniu) w sumie 631 probek (5 w 2019 r., 146
w 2020 r. i 480 w | potowie 2021 r.).
Oddziat w Lublinie przekazat do innych Oddziatéw 16 probek (trzy w 2019 r., pie¢
w 2020 r. i osiem w | potowie 2021 r.).

(dowod: akta kontroli str. 105-107, 860-865, 880-884)

Gtéwny Inspektor wskazat, ze badania i pomiary sg realizowane przez te Oddziaty
CLB, ktére majg odpowiednie zaplecze kadrowe, aparaturowe i w zaleznosci od
potrzeb kontrolnych posiadajq akredytacie w tym zakresie. Rowniez charakter
terenu i stopien uprzemystowienia powodujg zréznicowane obcigzenie oddziatow
CLB poszczegdlnymi typami badan, nie jest w zwigzku z tym ekonomicznie zasadna
realizacja jednakowego zakresu badan przez wszystkie oddziaty (co byto powodem
podjecie decyzji o rozpoczeciu specjalizacji oddziatow w odniesieniu do najbardziej
kosztownych badan). W trakcie nadchodzacych miesiecy planowana jest dalsza
specjalizacja oddziatow, np. realizacja badania sktadu pytu czy specyficznych analiz
wad, Sciekdéw (badania parazytologiczne i biologiczne), ktdre bedg wykonywane
tylko w wytypowanej czesci oddziatow.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

5.4 SzczegOlowg analiza objeto wykorzystanie 11 urzadzen, sposrdd najdrozszych,
bedacych wyposazeniem Oddziatéw CLB w Poznaniu (pie¢ urzadzen) i Lublinie (sze$¢
urzadzen).

W Oddziale CLB w Poznaniu byty to:

1) spektrometr absorpcji atomowej*',w Pracowni w Pile (zgodnie z ustaleniami
zwigzanymi ze specjalizacjq), w latach 2019-2021 (I pétrocze) na urzadzeniu zbadano:

%9 Przekazywanie probek pomiedzy Oddziatami CLB przewidywata procedura systemu zarzadzania w GIOS ,Pobieranie
prébek, postepowanie z obiektami badar”.

40 Do 25 sierpnia.

41 Kod wyposazenia: 011/8-101/05/LF/201.
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—  na potrzeby PMS tacznie 4 808 probek, wykonano 11 357 oznaczen (w 2019 r. -
2 504 probek, wykonano 5 822 oznaczen; w 2020 r. - 1 778 probek, 3 782
oznaczen;

w | pdtroczu 2021 r. - 526 probek, 1 753 oznaczen);

—  na potrzeby dziatalnosci kontrolnej WIOS tacznie 151 prébek, wykonano 267
oznaczen, w tym, metali w wodzie - 32, Sciekach - 25, glebie - 39 i odpadach -
171 (w 2019 r. — 61 probek, wykonano 129 oznaczen; w 2020 r. — 48 probek, 73
oznaczen; w | p&iroczu 2021 r. — 42 probki, 65 oznaczen);

Srednio, miesiecznie na urzadzeniu (tacznie na potrzeby PMS i dziatalnosci
kontrolnej) w latach 2019-2021 (I potrocze) badano 165 probek i wykonano 388
oznaczen (w 2019 r. — 214 prébek i 496 oznaczen, w 2020 r. - 152 probek i 321
oznaczen, w | potroczu 2021 r. — 95 probek i 303 oznaczen. Do wykonania badan
stosowano metody akredytowane i nieakredytowane.

2) spektrometr mas sprzezonych z plazmg wzbudzong indukcyjnie2, w Pracowni
w Pile (zgodnie z ustaleniami zwigzanymi ze specjalizacjg), w latach 2019-2021
(I pbtrocze) na urzadzeniu zbadano:

—  na potrzeby PMS tacznie 800 probek, wykonano 3 036 oznaczen (w 2019 1. - 412
probek, wykonano 1 580 oznaczen; w 2020 r. - 388 probek, 1 456 oznaczen;
| pdtroczu 2021 r. — nie realizowano badan;

— na potrzeby dziatalnoéci kontrolnej WIOS facznie 31 prébek, wykonano 31
oznaczen, w tym, metali w glebie - 1 i odpadach - 30 (w 2019 r. — jedna probka
i oznaczenie; w 2020 r. — 7 probek i oznaczen; w | potroczu 2021 r. — 23 probki
i 0znaczenia);

Srednio, miesiecznie na urzadzeniu (facznie na potrzeby PMS i dziatalnosci
kontrolnej) w latach 2019-2021 (I potrocze) badano 28 prébek i wykonano 101
oznaczen (w 2019 r. — 34 probki i 12 oznaczenia, w 2020 r. — 33 prébki i 122
oznaczenia, w | potroczu 2021 r. — 4 probki i 4 oznaczenia). Do wykonania badan
stosowano metody nieakredytowane.

3) chromatograf jonowy*3, w latach 2019-2021 (I pétrocze) na urzadzeniu zbadano:

—  na potrzeby PMS tacznie 642 probek, wykonano 1 300 oznaczen (w 2019 r. —
245 probek, wykonano 487 oznaczen; w 2020 r. - 265 probek, 578 oznaczen;
w | pdtroczu 2021 r. — 132 probki, 235 oznaczer,

— na potrzeby dziatalnosci kontrolngj WIOS facznie 179 probek, wykonano
334 oznaczenia, w tym, aniondw w wodzie - 150, Sciekach -51, glebie -12,
odpadach -121 (w 2019 r. — nie realizowano badan; w 2020 r. -58 probek i 74
oznaczen; w | pdtroczu 2021 r. — 121 prébek i 260 oznaczen);

Srednio, miesiecznie na urzadzeniu (facznie na potrzeby PMS i dziatalnosci
kontrolnej) w latach 2019-2021 (I pétrocze) badano 27 probek i wykonano 55
oznaczen (w 2019 r. — 20 prébek i 41 oznaczen, w 2020 r. — 27 prébek i 54
oznaczenia, w | pdtroczu 2021 r. — 42 prébki i 83 oznaczenia). Do wykonania badan
stosowano metody akredytowane i nieakredytowane.

4) chromatograf gazowy*, w okresie objetym kontrolg na urzadzeniu
przeprowadzono badania jedynie w 2019 r. i zbadano:

—  na potrzeby PMS tacznie 44 prébki i wykonano 44 oznaczenia;

42 Kod wyposazenia: 011/8-15/2016.
43 Kod wyposazenia: 011/8-38/09/LF/237.
44 Kod wyposazenia: 011/8-55/09/LF/236.
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— na potrzeby dziatalnoéci kontrolngj WIOS tacznie 34 probki i wykonano 34
oznaczenia, w tym, indeksu oleju mineralnego w wodzie - 21 i sciekach — 13.

Srednio, miesiecznie na urzadzeniu (facznie na potrzeby PMS i dziatalnosci
kontrolnej) w 2019 r. badano 7 probek i tyle samo oznaczen. Do wykonania badan
stosowano metody akredytowane.

Odnosnie oznaczania indeksu oleju mineralnego, Gtowny Inspektor wyjasnit, ze od
wrzesnia 2019 r. sg one wykonywane na innych urzadzeniach w Pracowni w Pile
(na potrzeby PMS) oraz w Pracowni w Koninie (na potrzeby dziatalnoéci kontrolnej),
co jest spowodowane brakiem kadry. W czasie kontroli NIK pracownik posiadajacy
kompetencje do pracy na tym urzadzeniu nadal przebywat na zwolnieniu lekarskim
oraz urlopie macierzynskim irodzicielskim, a takze ze wzgledu na ustalong
specjalizacje w obrebie Oddziatu.

5) spektrofotometr CADAS 20045, w okresie objetym kontrolg byt wykorzystywany
tylko w badaniach na potrzeby dziatalnosci kontrolnej, dla ktorej na urzadzeniu
zbadano tacznie 128 probek i wykonano 160 oznaczen, w tym detergentow
anionowych - 23 i niejonowych - 78 w wodzie, detergentdw anionowych - 9
i niejonowych - 42 w Sciekach oraz detergentéw niejonowych w glebie - 3
i odpadach — 5 (w 2019 r. — 47 prébek i 53 oznaczenia, w 2020 r. — 60 probek i 86
oznaczen, w | potowie 2021 r. — 21 probek i 21 oznaczen).

Srednio, miesiecznie na urzadzeniu badano 4 probki i wykonano 5 oznaczen
(w2019 r. — 4 probki i 4 oznaczenia, w 2020 r. — 5 probek i 7 oznaczen, w | pdtroczu
2021 r. — 4 prébki i4 oznaczenia. Do wykonania badan stosowano metody
nieakredytowane.

W CLB nie prowadzi sie ewidencji ksiegowej w sposdb, ktory pozwolitby na
ustalenie miesiecznych (Srednich) kosztébw utrzymania ww. urzadzen. Jak
wyjasniono, bytoby to bardzo ztozone, poniewaz na aparatach tych sg wykonywane
oznaczenia z roznych obszaréw badan. Ustalono natomiast koszty przegladow
i napraw tych urzadzen z lat 2019-2021 (I potrocze), ktdre wyniosly: dla
spektrometru absorpcji atomowej (1) 3 945,84 zt (w 2019 r. przeglad 2 199,24 z,
naprawa 1 746,60 zt), dla spektrometru mas sprzezonych z plazmg wzbudzong
indukcyjnie (2) 31 173,22 zt (przeglad w 2020 r.); dla chromatografu jonowego (3) 17
472,15 zt (przeglad w 2020 r.), dla chromatografu gazowego (4) 20 623,51 zt
(naprawy w 2019 r.).

(dowod: akta kontroli str. 75, 847-849)

W Oddziale CLB w Lublinie byty to:

1) chromatograf cieczowy*6 byt wykorzystywany tylko w | pdtroczu 2021 r. i jedynie
w badaniach wykonywanych na potrzeby PMS: na urzadzeniu zbadano tacznie 512
probek i wykonano 512 oznaczen zwigzkéw tributylocyny (Srednio, miesigcznie
w | pétroczu 2021 r. — 85 probek i oznaczen). Do wykonania badan stosowano
nieakredytowang metode.

Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze w latach 2019-2020 nie wykonywano oznaczen
zwigzkow tributylocyny na uktadzie LC-MS/MS (na ww. chromatografie cieczowym).
Analizy te byty wykonywane metodg chromatografii gazowe;.

2) chromatograf gazowy*?, w okresie objetym kontrolg byt wykorzystywany tylko
w badaniach na potrzeby dziatalno$ci kontrolnej i tylko w latach 2019-2020 (nie byt
wykorzystywany w | pdtroczu 2021 r.), dla ktdrej na urzadzeniu zbadano tacznie 40

45 Kod wyposazenia: 011/8-98/LF/120.
46 Kod wyposazenia: ST/L/801-0/4/18.
47 Kod wyposazenia: 8/80/801-0/485/15.
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probek iwykonano 40 oznaczen, w tym lotnych substancji organicznych - 36
i identyfikacji jakosciowej substancji w powietrzu — 4 (w 2019 r. — 29 probek i 30
oznaczen, w 2020 r. 11 prébek i 10 oznaczen).

Srednio, miesiecznie w latach 2019-2020 na urzadzeniu badano 2 probki i tyle samo
oznaczen (w 2019 r. - 2 probki i 3 oznaczenia, w 2020 r. — jedng probke i jedno
oznaczenie). Do wykonania badan stosowano metody nieakredytowane.

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze urzadzenie byto wykorzystywane na rzecz Wydziatu
Inspekcji WIOS w Lublinie dla celéw szybkiej oceny w przypadku wystapienia
powaznej awarii.

3) chromatograf jonowy*8, w latach 2019-2021 (I pétrocze) na urzadzeniu zbadano:

—  na potrzeby PMS tacznie 1 248 probek, wykonano 2 040 oznaczen (w 2019 r. —
266 probek, wykonano 846 oznaczen; w 2020 r. - 404 probek, 688 oznaczen,
w | pdtroczu 2021 r. - 278 probek, 506 oznaczer;

— na potrzeby dziatalnoéci kontrolnej WIOS facznie 30 prébek, wykonano 30
oznaczenia, w tym, chlorkow - 7 i azotu azotanowego - 23 (w 2019 r. - 14
probek i oznaczen, w 2020 r. - 15 probek i oznaczen, w | pdiroczu 2021 r. — 1
prébke i oznaczenie).

Srednio, miesiecznie na urzadzeniu (facznie na potrzeby PMS i dziatalnosci
kontrolnej) w latach 2019-2021 (I pdirocze) badano 43 prdbki i 69 oznaczen (w 2019
r. — 48 probek i 72 oznaczenia, w 2020 r. — 35 probek i 59 oznaczen, w | pétroczu
2021 r. — 47 prdbek i85 oznaczen). Do wykonania badan stosowano metody
akredytowane.

4) detektor masowy (chromatograf gazowy)*®, w latach 2019-2021 (I pétrocze)
na urzadzeniu zbadano:

—  na potrzeby PMS facznie 1 175 probek, wykonano 26 187 oznaczen (w 2019 . —
624 probki, wykonano 14 136 oznaczen; w 2020 r. - 504 probki, 10 884
oznaczenia; w | p&iroczu 2021 r. — 47 prébki, 1 167 oznaczenia;

—  na potrzeby dziatalnoéci kontrolnej WIOS tacznie 12 probek, wykonano 324
oznaczenia, w tym, stezenia substancji priorytetowych, m.in. terbutryna,
dieldryna (w 2019 r. — 9 probek i 243 oznaczenia, w 2020 r. - 3 prdbki i 81
oznaczen, w | pétroczu 2021 r. badan nie przeprowadzono).

Srednio, miesiecznie na urzadzeniu (facznie na potrzeby PMS i dziatalnosci
kontrolnej) w latach 2019-2021 (I pdtrocze) badano 40 probek i wykonano 884
oznaczen (w 2019 r. — 53 prébki i 1 198 oznaczenia; w 2020 r. — 42 probki i 914
oznaczenia; w | potroczu 2021 r. — 8 probek i 195 oznaczenia). Do wykonania badan
stosowano metody akredytowane.

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze od lutego 2021 r. oznaczenia sg wykonywane
na chromatografie gazowym z detekcjq masowg Shimadzu.

5) sekwencyjny spektrometr plazmowys30 nie byt, w latach 2019-2021 (I pétrocze),
wykorzystywany do wykonywania badan — analizator zostat wytaczony z eksploatacji
ze wzgledu na stosowanie innych technik analitycznych.

6) zestaw spektrometr Spectra AA-2005" nie byt, w latach 2019-2021 (I pdtrocze),
wykorzystywany do wykonywania badan — analizator zostat wytaczony z eksploatacji
ze wzgledu na zmiane zakresu wykonywanych badan.

48 Kod wyposazenia: 8/80/801/434/11.
49 Kod wyposazenia: ST/L/801-0/1/16.
50 Kod wyposazenia: 801/260/98.
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Koszty przegladdw i napraw ww. urzadzen w latach 2019-2021 (I pétrocze) byly
nastepujace: chromatograf cieczowy (1) 2 342,61 zt (w 2019 r. przeglad 2 258,28 zt,
w 2020 r. naprawa 84,33 zt), chromatograf jonowy (3) 17 737,83 zt (przeglad w 2019
r.), detektor masowy (3) 8 984,17 zt (w 2020 r. naprawa 3 984,22 z}, w | p6troczu
2021 r. diagnostyka przed naprawg 4 999,95 z).

(dowdd: akta kontroli str. 850-859)

Odnosnie  stosowania w badaniach zarbwno metod akredytowanych,
jak i nieakredytowanych, Gtowny Inspektor wskazat, ze taki sposéb postepowania
jest zgodny z zasadami przyjetymi w procedurach systemu zarzadzania. Zgodnie
z nimi kazdorazowo nastepuje uzgodnienie z klientem (WIOS) stosowanych metod
badan adekwatnych do sytuacji w tym zakresie i statusu metody (akredytowana,
nieakredytowana). W przypadku, gdy niezbedne sg badania akredytowane, a dany
Oddziat nie ma ich w swoim zakresie akredytacji, badania sg realizowane przez inny
Oddziat posiadajacy akredytacje lub sg zlecane do zewnetrznego laboratorium.
(dowdd: akta kontroli str. 96)

6.1 W latach 2019-2021 (I pdtrocze) planowanie wydatkow GIOS dokonywane byto
przy uwzglednieniu limitow przyjetych w ustawie budzetowej. W toku kontroli NIK
nie przedtozono procedur dotyczacych zasad planowania wydatkow budZzetowych
GIOS nadany rok (trybu przygotowania rocznego planu wydatkéw), w tym
planowania wydatkdéw dotyczacych dziatalno$ci CLB - odwotywano sie przy tym do
ogoéInych zasad planowania wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Materiaty planistyczne przedktadane do dysponenta czeSci budzetowej byty
sporzadzane w szczegdtowosci dziat, rozdziat, paragraf dochoddw i wydatkéw, ze
wskazaniem zrédfa finansowania. W takiej szczegétowosci byt sporzadzany takze
plan finansowy GIOS w latach 2019-2020. W tym okresie nie byly prowadzone
w GIOS ekonomiczne analizy funkcjonowania CLB i poszczegdlnych oddziatow CLB.

Od 2021 r. sporzadzano oprécz planu finansowego w uktadzie tradycyjnym (wedtug
klasyfikacji budzetowej), plan rzeczowo-finansowy obejmujacy podziat planowanych
wydatkéw na poszczegdlne komoérki organizacyjne realizujgce dany wydatek,
ze wskazaniem zrodta finansowania. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 Wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego Departamentu Administracyjno-Finansowego z dnia 5
stycznia 2021 r. utworzono Wieloosobowe stanowisko/Zespot/Wydziat ds. Budzetu,
Planowania i Analiz.

(akta kontroli str. 55-56, 108-112)

Wydatki wykonane tacznie w GIOS w 2019 r. (206 605,7 tys. zi) zwiekszyly sie
w poréwnaniu do 2018 r. (58 465,0 tys. zI), tj. sprzed reorganizacji dziatalno$ci
laboratoryjnej Inspekcji Ochrony Srodowiska, o 353%. W latach 2019-2020
wykonane wydatki taczne GIOS utrzymywaly sie na poréwnywalnym poziomie.

W przedtozonym do kontroli NIK projekcie planu wydatkow z budzetu panstwa na 2019
r. (dokument z 15 listopada 2018 r.) na dziatalnos¢ GIOS zaplanowano kwote 21 659,0
tys. zt, a z budzetu srodkow europejskich — 26 200 tys. zt. Plan po zmianach zaktadat
wydatkowanie z budzetu parstwa na dziatalnoé¢ GIOS kwote 2194883 tys. zi2.
taczne wykonanie wydatkéw GIOS w 2019 r. wyniosto 94,1% planu po zmianach
(206 605,7 tys. zt). Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen stanowity 0,1%
facznych wydatkow GIOS, biezace 85,1%, a majatkowe 14,8%.

Na dziatalnosc laboratoryjng CLB wydatkowano w 2019 r. z budzetu panstwa kwote
36 660,3 tys. zt, co stanowito 18% tacznych wydatkéw GIOS z budzetu panstwa.

51 Kod wyposazenia: 8/80/801/15.
52 W rozdziale 90014 kwota wykonana wynosita 206 601,7 tys. zti rozdziale 75212 -4 tys. Z.
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Wydatki biezace CLB stanowity 13% wydatkow biezacych GIOS, a wydatki
majatkowe CLB 43% wydatkow majatkowych GIOS.

Z budzetu srodkow europejskich na dziatalnos¢ laboratoryjng CLB wydatkowano
w 2019 r. kwote 34 597,2 tys. 53 (facznie w ramach trzech projektow POIiS4).

W planie wydatkéw z budzetu panstwa na 2020 r. (dokument z 15 kwietnia 2020 r.)
na dziatalno$¢ GIOS zaplanowano kwote 127 345,0 tys. zt, a z budzetu $rodkow
europejskich — 25 130 tys. zt. Plan po zmianach zaktadat wydatkowanie z budzetu
pafstwa na dziatalno$¢ GIOS kwote 205 433,7 tys. zI%. Laczne wykonane wydatki
GIOS stanowity 97,7% planu po zmianach. Wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen stanowity 0,1% wydatkéw facznych GIOS, biezace 93,3%,
a majatkowe 6,6%.

Na dziatalno$¢ laboratoryjng CLB wydatkowano w 2020 r. z budZetu panstwa kwote
42 880,5 tys. zt, co stanowito 21,4% tacznych wydatkow GIOS z budzetu parstwa.
Wydatki biezace CLB stanowity 20,6% wydatkow biezacych GIOS, a wydatki
majatkowe CLB 30,9% wydatkow majatkowych GIOS.

Z budzetu srodkow europejskich na dziatalnos¢ laboratoryjng CLB wydatkowano
w 2020 r. kwote 36 444,1 tys. 156 (tgcznie w ramach trzech projektow POIiS).

W planie wydatkow z budzetu panstwa na 2021 r. na dziatalno$¢ GIOS
zaplanowano kwote 187 9440 tys. zt. Wykonane wydatki GIOS na 30 czerwca
2021 r. stanowity 36% planu po zmianach na 2021 r.

Na dziatainos¢ CLB wydatkowano w | pdiroczu 2021 r. kwote 19818 tys. zt
z zaplanowanej na 2021 r. - kwoty 16 769,9 tys. zt. Wydatki biezace CLB stanowity 2,9%
wydatkow biezacych GIOS. W tym okresie nie dokonano wydatkéw majatkowych dla
CLB.

(akta kontroli str. 1190-1270)

W latach 2019-2021 (I pdtrocze) dokonano zwiekszenia limitu wydatkéw z budzetu

panistwa z rezerw celowych, w tym:

— z poz. 73 ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne,

w tym nowe zadania”; o kwote 30 507,0 tys. zt (w 2019 r.); poziom wykonania

wynosit 97%; $rodki wykorzystane gtdwnie na podwyzszenie wynagrodzen

pracownikdw oraz na wynagrodzenia dla dodatkowych pracownikéw realizujgcych
zadania wynikajace z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekc;i

Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw;

— z poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej” o kwote 96 570,3 tys. zt, poziom wykonania wynosit 90% (w 2019 r.);
kwote 24,7 tys. zt, poziom wykonania — 100% w cze$ci budzetowej 41 oraz kwote
78 131,2 tys. zt, poziom wykonania — 97% w czesci 51 (w 2020 r.); o kwote
39 277,3 tys. zt (w | potroczu 2021 r.);

— z poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikdw stuzby cywilnej (...)"0 kwote 15,2 tys. zt, poziom wykonania wynosit
100% (w 2019 r.) i kwote 27,6 tys. z}, poziom wykonania 88% w czesci 51
(w2020 r.);

— zpoz. 56 ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania” o kwote 1 040,3 tys. zt, poziom wykonania wynosit 74% w czesci 51
(w2020 r.);

5 Wydatki stanowiace krajowy wkiad w realizacje tych projektow wyniosty w 2019 r.6 1054 tys. k.
5 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

55 W rozdziale 90014 kwota wykonana wynosita 206 601,7 tys. zti rozdziale 75212 -4 tys. Z.

% Wydatki stanowiace krajowy wkiad w realizacje tych projektow wyniosty w 2020 1.6 431,3 tys. k.
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— z poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
srodki na odbudowe dochoddw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg
finanséw publicznych” o kwote 1 750,3 tys. zt, poziom wykonania 38% w czesci
51 (w 2020 r.); o kwote 5 711,0 tys. zt (w | pdiroczu 2021 r.);

W zwiazku z tym, iz plan finansowy GIOS w latach 2019-2020 tworzony byt zgodnie
podziatem klasyfikacji budzetowej, a nie rzeczowo-finansowym oraz w zwigzku
z trudnosciami  organizacyjnymi, fluktuacjq kadr pionu finansowego Gtoéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska nie przediozyt do kontroli informacji jaka kwota
zwiekszen wydatkow budzetowych dotyczyta dziatalnosci CLB. Wyjasnit przy tym, iz
zmiany planu finansowego GIOS w trakcie roku budzetowego w latach 2019-2021
(I pétrocze) mogty dotyczy¢ w wiekszosci przypadkow zmian majacych swe
uzasadnienie w dziatalno$ci CLB.

(akta kontroli str. 99-101, 108-112)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze duza fluktuacja stuzb finansowo-
ksiegowych w latach 2019-2021 (m.in. 0s6b zajmujacych stanowisko gtownego
ksiegowego), dtugookresowe absencje chorobowe pracownikéw posiadajacych
wiedze historyczng o zmianach w organizacji, rowniez w zakresie finansowym nie
pozwala w petni zaprezentowac trudnosci organizacyjnych, kadrowych, lokalowych,
prawnych, finansowych, przed jakimi zostata postawiona jednostka w zwigzku z
wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz niektorych ustaw.

(akta kontroli str. 101, 111-112)

6.2 W GIOS zakupy niezbednych do dziatalnosci laboratorium wzorcow,
odczynnikéw i materiatdbw pomocniczych oraz ustug wzorcowania i przegladow
technicznych byly realizowane w trybie zamdwien publicznych%’. Zasady i sposob
postepowania komérek organizacyjnych GIOS przy prowadzeniu postepowar
okre$lat regulamin udzielania zaméwienn publicznych® oraz procedur systemu
zarzadzania ,Wyroby i ustugi dostarczane zzewnatrz’, okreslajgca zasady
postepowania przy wyborze i zakupie wykorzystywanych ustug i dostaw
wplywajacych na jako$é badan i pomiarow. W GIOS, dla zaméwier o wartosci
powyzej 5 000 zt brutto, a nieprzekraczajacej 50 000 zt brutto prowadzi sie roczny
plan zamowien publicznych. Postepowania na zamoéwienia ktorych warto$¢
nie przekracza kwoty 5000 zt brutto, w my$l regulaminu, sg przygotowywane
I prowadzone przez komorke merytoryczng wiasciwg dla danego zamdwienia, po
dokonaniu rozeznania cen rynkowych telefonicznie lub z wykorzystaniem katalogéw,
cennikdw, folderéw lub stron internetowych dotyczacych przedmiotu zamdwienia,
a z rozpoznania sporzadza sie pisemng notatke®. W przypadku zaméwien, ktdrych
warto$¢ przekracza kwote 5000 zt brutto, a nie przekracza kwoty 50 000 zt brutto,
komorka merytoryczna m.in. przesyta zapytanie ofertowe do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow lub zamieszcza je na stronie internetowej GIOS, chyba
ze zachodzg przestanki okre$lone w art. 67 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
obowigzujacej do korica 2020 r. 80 Rédwniez w przypadku zamowien, ktdrych warto$¢

57 W rozumieniu: ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.)
obowigzujacej do 31 grudnia 2020 r. oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021
r., poz. 1129 ze zm.), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 .

5 W latach 2019-2021 (I pétrocze), w GIOS obowiazywaly: zarzadzenie nr 17 Dyrektora Generalnego Glownego
Inspektoratu z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Gtéwnym Inspektoracie,
zmienienie zarzadzeniami: nr 19 z dnia 20 listopada 2015 ., nr 9 z dnia 16 wrze$nia 2016 r., nr 12 z dnia 22 listopada 2016
r., nr 5 z dnia 29 sierpnia 2017 r., nr 2 z 12 lutego 2018 r.; zarzadzenie Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu z
dnia 15 lutego 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwier publicznych w Gtéwnym Inspektoracie.

59 Szczegdtowe postanowienia odnoszace sie do zaméwien, ktorych warto$¢ przekracza 500 zt brutto ujeto w § 11
regulaminu zaméwier z 2015 .

60 Szczegbtowe postanowienia odnoszace sie do zaméwien, ktorych warto$¢ przekracza 5000 zt brutto, a nie przekracza
kwoty 50 000 zt brutto ujeto w § 11 regulaminu zaméwieri z 2015r.
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przekracza kwote 50 000 zt brutto, a nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro netto, zapytanie ofertowe kieruje sie do co
najmniej trzech potencjalnych wykonawcow lub zamieszcza sie je na stronie
GIOSS!. W regulaminie zaméwier z 2021 r., ogdlne zasady zamdwien ustalono dia
nastepujacych przedziatdw szacunkowych wartosci zamoéwien: nie przekraczajaca
5000 zt netto; przekraczajgca 5000 zt netto, a nieprzekraczajgca 50 000 zt netto;
przekraczajgca 50 000 zt netto, a nieprzekraczajgca kwoty 130 000 zt netto.

(dowod: akta kontroli str. 929-1001, 1024-1028)

W dokumencie z przegladu zarzadzania przeprowadzonego w Oddziale w todzi za
2019 r. napisano m.in. ze w 2019 r. w pracowniach, gtéwnie z powodow
finansowych, wystepowaty braki w: zaopatrzeniu we wzorce i materiaty odniesienia
czy realizacji wzorcowan urzadzen, realizacji planu udziatu w badaniach PT/ILC,
a z tego powodu ,analitycy czesto pracowali na przeterminowanych materiatach
wzorcowych oraz materiatach odniesienia”. Odno$nie Pracowni w Piotrkowie
Trybunalskim zwrdcono uwage, ze zamdwienie dotyczace materiatow wzorcowych,
odczynnikéw i materiatdbw pomocniczych w skali ogélnopolskiej zostato zrealizowane
W ograniczony sposob, cze$¢ postepowan przetargowych byta w realizacji jeszcze
w 2000 r., a czes¢ przetargdw zostata uniewazniona i miata by¢ rozpisana ponownie
w 2000 r. Zwrdcono tez uwage na brak informacji o ztozonych zapotrzebowaniach,
tj. czy i kiedy zostaty przekazane dalej (do realizacji) oraz czy i w jaki sposob
zostang zrealizowane. Jako problem wskazano ponadto ograniczony wptyw
pracownikébw Oddziatu na rodzaj czy typ zamawianego sprzetu w przypadku
zamowien centralnych. Gtéwny Inspektor w wyjasnieniach wskazat, wiaczenie
w strukture GIOS 16 laboratoriéw WIOS, i potaczenie ich w jedno Centralne
Laboratorium Badawcze spowodowato, Ze realizacja zakupdéw podlega innym
procedurom, szczegdlnie ze wzgledu na obecnie szacowane na poziomie catej
instytucji wartosci zamawianych wspolnie pakietow towaréw czy ustug zwigzanych
z realizacjq badan. Powoduje to bardziej ztozone procedury postepowania i wydtuza
czas rozstrzygnie¢ i dostaw.

(dowod: akta kontroli str. 408-424)

Objete kontrolg pie¢ postepowan przeprowadzonych w Oddziale CLB w Poznaniu,
na zakup: naprawy uktadu komunikacji spektrofotometru AAS-ZEENIT 700 (o wartoSci
4750,88 ), przegladu technicznego chromatografu gazowego (o wartosci 1 335,04
zt), naprawy spektrometru absorpcji atomowej Varian Duo AA240Z (o warto$ci
2029,50 zt), szkta laboratoryjnego (o wartosci 46 995,48 zt, zamowienie zrealizowano
na podstawie umowy z dostawcg z 4 marca 2020 r.), papieru toaletowego (o0 wartosci
3 852,36 zt), przebiegto zgodne z przyjetym w regulaminie trybie. Od sporzadzenia
zapotrzebowania (notatki stuzbowej) do jego realizacji minglo od 15 (naprawy
spektrometru absorpcji atomowej) do 73 dni (dostawa papieru toaletowego).

(dowod: akta kontroli str. 1297-1325)

Sprawdzeniem objeto takze dwa postepowania, o wartosci szacunkowe;
przekraczajacej odpowiednio 30 000 euro nettof2 i 130 000 zt nettos?,
przeprowadzone - w 2020 r. na sukcesywng dostawe odczynnikéw do Centralnego
Laboratorium Badawczego (oznaczone jako ZP/220-125/20/MST, dalej réwniez
postepowanie nr 1) oraz w 2021 r. — na sukcesywng naprawe chromatografow

61 Szczegotowe postanowienia odnoszace sie do zamowien, ktorych warto$¢ przekracza 50 000 2t brutto, a nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartoci kwoty 30 000 euro netto ujeto w § 13 regulaminu zaméwieri z 2015 .

62 Zasady przygotowania i prowadzenia postepowan o wartosci szacunkowej przekraczajacej wyrazong w Zlotych
rownowartos¢ kwoty 30 000 euro netto ustalono odpowiednio w § 17 i 18 regulaminu zamowien z 2015 .

63 Zasady przygotowania i prowadzenia postepowan o wartosci szacunkowej przekraczajacej wyrazong w Zlotych
rownowartos¢ kwoty 130 000 zt netto ustalono odpowiednio w § 13 i 14 regulaminu zaméwieri z 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jonowych Centralnego Laboratorium Badawczego (oznaczone jako ZP/220-7/21/IF,
dalej rowniez postepowanie nr 2).

W postepowaniu nr 1 wartos¢ zamowienia ustalono 21 grudnia 2020 r., na
podstawie rozeznania rynku. taczng warto$¢ zamoéwienia okreslono na 1 519
501,94 zt (tj. rownowarto$¢ 355 913,60 euro), w podziale na szes¢ czesci: 1)
odczynniki — warto$¢ 504 065,04 zt; 2) odczynniki specjalnej czystosci - wartos¢ 585
365,85 zt; 3) testy kuwetowe do spektrofotometrow firmy HACH - wartos¢ 390
243,90 zt; 4) odczynniki do mikrobiologii - warto$¢ 9 770,00 zt; 5) materiaty do badan
mikrobiologicznych technikg Coliert - wartos¢ 15 447,15 zt; 6) testy kuwetowe do
spektrofotometru Pharo firmy Merck — wartos¢ 4 603,00 zt. Specyfikacja istotnych
warunkéw zmoéwienia (SIWZ) zostata udostepniona na stronie internetowej
30 grudnia 2020 r. Termin skfadania ofert uptynat 30 kwietnia 2021 r. (godz. 10.00),
a otwarcie ofert nastgpito tego samego dnia o godz. 10.30. Na sfinansowanie
zamoéwienia GIOS zamierzat przeznaczy¢ 1 868 000,00 zt (z podzialem na
poszczegolne czesci od 1 do 6). Do uptywu terminu sktadania ofert ztoZzone zostaty
oferty na czesci: 1 3 — po dwie oferty; 2 — dwie oferty; 4, 5i 6 — po jednej ofercie.
GIOS odrzucit oferty zlozone do czeséci 1 zamoéwienia i uniewaznit postepowanie w
tej czeéci. Umowy na poszczegdlne czesci zaméwienia GIOS zawart: czeé¢ 2 — 30
czerwca 2021 r., na kwote 553 867,67 zt; cze$¢ 3 — 29 czerwca 2021 r., na kwote
430 128,94 zt; czes¢ 4 — 30 czerwca 2021 r., na kwote 14 217,91 z} cze$¢ 5 - 29
czerwca 2021 r., na kwote 6629,70 zt; czes¢ 6 — 30 czerwca 2021 r., na kwote 17
622,43 zt. W postepowaniu tym, od zatwierdzenia wniosku o udzielenie zamdwienia
(23 grudnia 2020 r.) do zawarcia uméw o udzielenie zamowienia (29 czerwca 2021
r.i 30 czerwca 2021 r.) mineto 188 i 189 dni.

(dowod: akta kontroli str. 1047-1064)

W postepowaniu nr 2 warto$¢ zamowienia ustalono 30 marca 2021 r., na podstawie
oszacowania (z oszacowania sporzadzono notatke stuzbowa). Wartos¢ zaméwienia
okreslono na 162 000 zt (tj. rownowarto$¢ 37 945,33 euro), a jako tryb postepowania
wybrano tryb zamoéwienia z wolnej reki, poniewaz przedmiot zamoéwienia dotyczyt
ustugi, ktéra mogta by¢ Swiadczona tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych. Zaproszenie do negocjacji wraz z informacjami niezbednymi do
przeprowadzenia postepowania przekazano 1 czerwca 2021 r., a ogtoszenie
0 zamiarze zawarcia umowy zamieszczono Biuletynie Zaméwien Publicznych 15
czerwca 2021 r. Negocjacje z zaproszonym wykonawcg obyty sie w dniach od 15 do
17 czerwca 2021 r., a ceng wykonania zamowienia wynegocjowano na 200 000 zt
brutto. Umowe, na wynegocjowang ceng, zawarto z wykonawcg 28 czerwca 2021 r.
W postepowaniu tym, od wniosku o udzielenie zaméwienia (6 maja 2021 r.) do
zawarcia umowy 0 udzielenie zamdwienia (28 czerwca 2021 r.) minety 53 dni.
(dowdod: akta kontroli str. 1029-1046)

6.3 W latach 2019-2021 (I péirocze) GIOS nie pozyskiwat dochodéw z tytutu
sprzedazy ustug CLB, stanowigcych zgodnie z art. 28f ust. 5-6 ustawy |0S dochéd
budzetu panstwa. Spowodowane to byto gtéwnie tym, iz zakupiony sprzet
laboratoryjny, na ktérym te badania miatyby by¢ wykonywane, byty dofinansowane
ze Srodkow unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 96)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o
NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 5 pazdziernika 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
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