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|. Dane identyfikacyjne

Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutbw Rolno - Spozywczych
(dalej: GIJHARS, Gtowny Inspektorat)

Andrzej Romaniuk, Gtéwny Inspektor Jako$ci Handlowej Artykutdw Rolno-
Spozywczych, od 17 maja 2016 r. (dalej: Gtéwny Inspektor)

Organizacja i finansowanie dziatalnosci laboratoryjnej GIJHARS

Lata 2019 - 2021 (I potowa), z wykorzystaniem dokumentoéw sprzed tego okresu,
istotnych dla kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Aleksandra Koszarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/98/2021 z 14 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg GIJHARS przejat cze$¢ zadan Inspekcji Handlowej. Zmiany
organizacyjne zwigzane z przejeciem tych zadan i wigczeniem w struktury GIJHARS
pieciu laboratoriéw przejetych od UOKIK w lipcu 2020 r. zostaty rzetelnie przygotowane
i sprawnie przeprowadzone. Gtowny Inspektor zapewnit laboratoriom Inspekciji JakoSci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, funkcjonujgcym w strukturach organu
centralnego (GIJHARS), odpowiednig, biezaca obstuge administracyjna.

Gtowny Inspektor rzetelnie analizowat zasadno$¢ funkcjonowania laboratoriow
w strukturach Inspekcji i tam gdzie byto to niezbedne, dokonat ich potgczenia albo
likwidacji. W kwietniu 2021 r. Gtéwny Inspektor wprowadzit specjalizacje dla
poszczegdlnych laboratoriow GIJHARS wedtug klucza badanych grup artykutow
rolno-spozywczych, co przyczynito sie do racjonalizacji wykorzystania zasobow
laboratoriow Inspekcji. W opracowywanych wytycznych do planéw kontroli uwzgledniat
natomiast mozliwosci analityczne laboratoriow.

W ramach kontroli urzedowej laboratoria GIJHARS wykonywaty badania przy
zastosowaniu akredytowanych (60-70%)3, a takze nieakredytowanych metod
badawczych.  Stwierdzono przy tym nierbwnomierne  obcigzenie  pracq
w poszczegolnych kwartatach roku w Laboratorium Specjalistycznym w Lublinie, ktdre
bylo wynikiem znacznych roznic w ilosci dostarczanych w danym kwartale probek do
badan. Przerwy pomiedzy kolejnymi dostawami trwaty, w badanym okresie, od 5 do
nawet 21 dni, a liczba dostarczonych po przerwie probek nie przekroczyta pieciu.

W | potowie 2021 r. 59% ogotu pracownikow GIJHARS stanowili pracownicy
laboratoriow,  a na dziatalno$¢  laboratoryjng  przeznaczono  51%  wydatkow.
W kontrolowanym okresie wystepowata duza fluktuacja ws$rdd pracownikéw
laboratoriow (23 przypadki rozwigzania stosunku pracy, z czego az 16 dotyczylo
Laboratorium Specjalistycznego w Gdyni, przy czym staz pracy 12 z nich byt mniejszy
niz dwa lata). Przyczyng tego byty niewystarczajace — pomimo dziatan podejmowanych
w tym zakresie przez Gtownego Inspektora - Srodki finansowe na wynagrodzenia.
Znajdujgce sie na wyposazeniu laboratoriow urzadzenia pozwalaty na
wykonywanie biezacych zadan Inspekcji, ale czesS¢ z nich byta nieaktywna ze
wzgledu na zty stan techniczny. Wystepowaty przypadki awarii urzadzen
pomiarowych powodujgce konieczno$¢ wykonania badan w innych laboratoriach
GIJHARS albo laboratoriach zewnetrznych. Natomiast niektére z najdrozszych
urzadzen pomiarowych, w okresie objetym kontrola, nie byty wykorzystywane do
badan laboratoryjnych wykonywanych w ramach kontroli urzedowej, oceny
jakosci handlowej i na zlecenie agencji wykonawczo-ptatniczych. Spoéréd pieciu
takich urzadzen znajdujacych sie w Centralnym Laboratorium w Poznaniu,
dotyczyto to dwdch (zestaw do analizy izotopéw stabilnych, chromatograf
gazowy), a z szeSciu w Laboratorium Specjalistycznym w Lublinie - jednego
(sekwenator kapilarny).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 W zbadanej probie, w 2019 r. byto to okoto 70%, a w 2020 i | potowie 2021 r. — okolo 60%.
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Il. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej

dziatalnosci

. Organizacja i finansowanie dziatalnosci laboratoriow GIJHARS

1.1 Baze laboratoryjng GIJHARS# stanowito do dnia 30 czerwca 2020 r. Centralne
Laboratorium w Poznaniu (dalej: CL w Poznaniu) oraz cztery laboratoria
specjalistyczne w Biatymstoku, Gdyni, Kielcach i Lublinie. Z dniem 1 lipca 2020 r.5
w struktury GIJHARS weszto dodatkowo pieC laboratoridw przejetych od UOKIK
(w Poznaniu, Warszawie, Kielcach, Katowicach i Olsztynie), co zwigzane byto
z przejeciem czesci zadan nalezacych do Inspekcji Handlowej. Przejete zadania
obejmowaty m.in.: nadzoér nad jakoscig handlowg artykutdw rolno-spozywczych
w obrocie detalicznym, kontrole oznakowania wprowadzanych do obrotu produktow
genetycznie  zmodyfikowanych (GMO), kontrole oznakowania genetycznie
zmodyfikowanej zywno$ci w zakresie wymagan unijnych, kontrole prawidtowosci
wprowadzania do obrotu i oznakowania materiatow i wyrobow przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscia.

Z dniem 31 grudnia 2020 r. zlikwidowane zostato, przejete od UOKIK, Laboratorium
Specjalistyczne w Poznaniué. Wszystkich pracownikéw likwidowanego laboratorium
przejeto istniejace juz w tej lokalizacji CL w Poznaniu. Decyzja o likwidacii
laboratorium zwigzana byta takze z tym, Zze remont zaréwno pomieszczen
przejetego laboratorium, jak i samego budynku, w ktérym sie ono znajdowato,
wymagaty znacznych naktadow finansowych’. Rzeczowe sktadniki majatku
ruchomego likwidowanego laboratorium zostaty przeniesione m.in. do CL
w Poznaniu oraz przekazane nieodptatnie Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Poznaniu, Okregowej Stacji Chemiczno — Rolnicze;
w Poznaniu, Instytutowi Chemii Ogélnej i Ekologicznej Politechniki Lodzkiej.

W Kielcach nadal utrzymywane byly dwa laboratoria specjalistyczne GIJHARS,
tji. dawne laboratorium UOKIK (przy ul. Sienkiewicza)® oraz laboratorium
funkcjonujace przed 1 lipca 2020 r. w strukturach GIJHARS (przy ul. Zagnanskiej),
w ktorego budynku® miat swojq siedzibe rowniez WIJHARS w Kielcach. Gtéwny
Inspektor planowat na dzien 1 stycznia 2022 r przeniesienie laboratorium
mieszczacego sie przy ul. Sieniewicza, do budynku przy ul. Zagnanskiej. Pismem
z dnia 14 kwietnia 2021 r. wystapit do Wojewody Swietokrzyskiego o umozliwienie
WIJHARS w Kielcach przeprowadzki do nowej siedziby. W dniu 19 sierpnia 2021 r.
Gtéwny Inspektor wypowiedziat WIJHARS w Kielcach umowe uzyczenia
pomieszczenia (przy ul. Sienkiewicza), ze skutkiem na dzien 30 listopada 2021 r.
Planowana restrukturyzacja (scalenie bazy laboratoryjnej GIJHARS w Kielcach)
zostata zaprezentowania w trakcie przegladow zarzadzania w tych laboratoriach.
Naczelnik Wydziatu LS w Kielcach (dawne laboratorium UOKIK) oraz Kierownik LS

4 Zatacznik do Zarzadzenia Gtownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych nr 4/2015 z 6 sierpnia
2015r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego GIJHARS.

5 W zwigzku z ustawa z dnia 23 styczna 2020 r. o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz
niektorych innych ustawy (Dz. U. poz. 285).

6 Zarzadzenie Gtownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych nr 4/2020 z 24 wrze$nia 2020 r.
w sprawie zmiany w Regulaminie Organizacyjnym GIJHARS.

7 Szacowane koszty inwestycji, w tym m. in. remont elewacji frontowej i podworzowej, izolacja piwnic, remont podwdrza
wyniosly 823,3 tys. zt i dotyczyly wszystkich uZytkownikéw budynku, . GIJHARS, Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcii
Handlowej (dalej: WIIH) oraz Orkiestry Kameralnej Polskiego Radia Amadeus (za wyjatkiem kwoty 141,6 tys. zt dotyczacej
WIIH).

8 Pomieszczenia zajmowane na podstawie umowy uzyczenia z 18 sierpnia 2020 r. zawartej z Wojewddzkim Inspektoratem
Inspekciji Handlowej w Kielcach.

9 Bedacego w frwatym zarzadzie GIJHARS.



w Kielcach zostali zobowigzani do przedstawienia do 30 wrzesnia 2021 r. nowej
struktury organizacyjnej laboratorium oraz okreslenia prac koniecznych do

wykonania.
(akta kontroli str. 70-139, 1988-1999, 2002-2003, 2173, 3501-3508, 3709-3736, 3894-
3898)

1.2 CL w Poznaniu oraz laboratoria specjalistyczne podlegaty stuzbowo Zastepcy
Gtéwnego Inspektora’®. Koordynacjg oraz nadzorem nad dziatalno$cig laboratoriow
zajmowato sie Biuro Orzecznictwa, Legislacji i Laboratoriow (dalej: BOL). Nadzor
w zakresie systemu zarzadzania jako$cig w laboratoriach petnit Petnomocnik
ds. Systemu Zarzadzania Jakoscig w Laboratoriach GIJHARS, a wspdipraca
w zakresie doskonalenia systemu zarzadzania w laboratoriach nalezata
do Dyrektora Generalnego.

Do zadahn BOL w zakresie koordynacji i nadzoru nad dziatalnoscig laboratoriow
nalezaty m.in.:

- analiza projektow planéw analitycznych, opracowanych przez Biuro Kontroli
Jakosci Handlowej Inspektoratu, dotyczacych poszczegoinych dziatan kontrolnych
oraz opracowanie planéw dziatar laboratoryjnych z uwzglednieniem zakresu
i ilosci probek do analizy;

- ustalanie zasad wspodtpracy laboratoriéw Inspektoratu z WIJHARS;

- przygotowanie kwartalnych oraz rocznych sprawozdan i analiz dziatalno$ci
[aboratoriow;

- gromadzenie i aktualizacja danych dotyczacych poszczegdinych laboratoriow;

- koordynowanie i monitorowanie prac w laboratoriach zwigzanych z rozszerzeniem
mozliwosci analitycznych oraz zakresow akredytacii;

- wspotpraca z Petnomocnikiem ds. Systemu Zarzadzania Jakoscig w laboratoriach
GIJHARS w zakresie tworzenia i aktualizacji ujednoliconego systemu zarzadzania
w laboratoriach.

Obstuga kadrowa, finansowa, administracyjna i prawna - nie ulegta zmianie
w zwigzku z przejeciem dodatkowych laboratoriow od UOKIK i byta przypisana
do nastepujacych komorek organizacyjnych GIJHARS: Biura Kadr i Szkolen, Biura
Budzetowo — Rachunkowego, Biura Administracji, Radcy Prawnego.

Obstuge informatyczng laboratoriow (z wytaczeniem tych przejetych od UOKIK)
Swiadczyly firmy zewnetrzne na podstawie zawartych uméw. Nowo przejete
laboratoria nie byly objete tymi umowami, a zlecanie prac informatycznych
i niezbednych napraw byto uzaleznione od biezacych potrzeb. W okresie od 1 lipca
2020 r. do 30 czerwca 2021 r. na ww. ustugi informatyczne $wiadczone dla
laboratoriow przejetych od UOKIK, GIJHARS wydatkowat 3 610,05 zt. Zlecone prace
dotyczyty napraw urzadzen wielofunkcyjnych w LS w Kielcach i Olsztynie.

(akta kontroli str. 14-67, 2758-2874, 2876-2882, 3083-3087, 3120-3123)

Inspektorat w ramach biezacej organizacji prac laboratoridw, w tym w zwigzku
z dokonang reorganizacjg dziatalnosci laboratoryjnej:

- corocznie ustalat ich mozliwosci analityczne dotyczace liczby analizowanych
prébek w ramach kontroli urzedowej, biorac pod uwage temat/przedmiot kontroli,

10 Zatgcznik nr 1 2 do zarzadzenia Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych nr 9/2016 z 21
listopada 2016 r. w sprawie ustalenia schematu organizacyjnego oraz podziatu kompetencji miedzy poszczegélnych
czlonkdw kierownictwa Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, zmienione nastepnie
zarzadzeniami: nr 3/2020 z 29 maja 2020 r., nr6/2020 z 18 listopada 2020 r.
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produkty poddane kontroli, planowang do skontrolowania liczbe probek oraz
planowane do wykonania analizy,

- sporzadzat kwartalne wytyczne do planu kontroli okreslajgc m.in. przedmiot
kontroli, produkty poddane kontroli, liczbe probek, ktore nalezy pobra¢ oraz
laboratorium do ktérego nalezy skierowa¢ probki, uwzgledniajgc przy tym
zadeklarowane mozliwosci analityczne laboratoridw,

- opracowat obowigzujacy od 1 kwietnia 2021 r. wykaz specjalizacji wszystkich
laboratoriow,

- dokonywat corocznego centralnego przegladu zarzadzania laboratoriow oraz
laboratoryjnego przegladu zarzadzania w poszczegdinych laboratoriach,

- sporzadzat kwartalne i roczne sprawozdania z dziatalno$ci laboratoriow,

- dokonat przegladu dokumentacji systemowej i opracowat ujednolicong
dokumentacje systemu zarzadzania w laboratoriach GIJHARS.

W laboratoriach Gtéwnego Inspektoratu w latach objetych kontrolg dokonano
rozszerzenia i uaktualnienia zakreséw akredytacji badanych artykutéw rolno-
spozywczych. Dokonywane byly rowniez ograniczenia zakresow akredytacji
wynikajagce m.in. ze zmian personalnych w laboratoriach, braku zlecen na
wykonywanie badan, zmian w zakresie specjalizacji laboratoriéw, czy braku
kompetencji do wykonywania niektérych badan (np. ph w $wiecach i zniczach,
zawartosci amoniaku w produktach do koloryzacji wtosow).

(akta kontroli str. 414-819, 821-1380, 1978-1985, 1988-1999, 3899-3908)

Z informacji podanych przez kierownikow LS w Olsztynie i Katowicach oraz CL
w Poznaniu wynika, Ze integracja przejetych laboratoriow ze strukturami Inspektoratu
nie miata znaczacego wplywu na prace laboratoriéw, a plany kontroli realizowane byty
na biezaco Ponadto podjeto dziatania celem ujednolicenia dokumentacji systemu
zarzadzania oraz opracowano i wprowadzono specjalizacje laboratoriow.

(akta kontroli str. 1382-1383, 1385-1386, 1391-1392)

1.3 Zastepca Gtownego Inspektora podata, ze do GIJHARS nie zgtaszat sie zaden
podmiot w sprawie wykorzystania zasobow laboratoryjnych w celach zwigzanych
z pandemig COVID-19. Zasoby laboratoryjne Inspektoratu nie byty wykorzystywane
w zwigzku z pandemig - sq dostosowane do wykonywania badan w zakresie jako$ci
handlowe] artykutow rolno — spozywczych. Podata réwniez, ze Inspektorat
nie ponidst naktadow na zasoby laboratoryjne celem wykorzystania ich w czasie
pandemii, nie jest rowniez w posiadaniu wiedzy, czy zasoby te nadajg sie do dziatan
pandemicznych, a takze, iz GIJHARS nie dysponuje zasobami ludzkimi w zakresie
ewentualnego wykorzystania badan zwigzanych z pandemia.

(akta kontroli str. 1988-1998)

2.1 Zatrudnienie w GIJHARS w latach 2019-2021 (I potowa) wynosito:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. ogétem 221 os6b (214,17 etatdéw)!!, w tym
95 o0s6b (95 etatow) na stanowiskach laborantéw i 10 oséb (8,08 etatdw) na
stanowiskach obstugi administracyjnej laboratoriow,

— wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. ogétem 267 osob (259,67 etatdéw)!2, w tym
142 osoby (141,63 etaty) na stanowiskach laborantéw i 16 osob (13,33 etatow)
na stanowiskach obstugi administracyjnej laboratoridw,

1 Stan zatrudnienia ogdlem na dzien 30 czerwca 2019 r. wynosit 224 osoby (217,17 etatow), w tym 95 laborantow
(tyle samo etatéw) i 10 osdb (8,08 etatow) na stanowiskach obstugi administracyjnej laboratoriéw.
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— wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. ogdtem 258 os6b (251,42 etatdéw), w tym
136 0sdb (135,88 etatow) na stanowiskach laborantéw i 16 osob (13,58 etatdw)
na stanowiskach obstugi administracyjnej laboratoriow.

(akta kontroli str. 1976)

Pracownicy laboratoriow GIJHARS stanowili 48% ogdtu pracownikéw (po przejeciu
laboratoriow UOKIK — 59%). W zwigzku ze zmianami strukturalnymi dokonanymi
zdniem 1 lipca 2020 r. GIJHARS przejat 53 pracownikéw (i trzy wakaty), z tego
jedna osoba zatrudniona byta poprzednio w Departamencie Inspekcji Handlowej
UOKIK (po restrukturyzacji - w Biurze Kontroli Jakosci Handlowej GIJHARS),
a 52 osoby w laboratoriach.

W latach 2019 — 2021 (I potowa) stosunek pracy zostat rozwigzany z 23 pracownikami
laboratoriéw (w latach 2019-2020 — po dziewie¢ osob, w | potowie 2021 r. — piec).
Dotyczyto to: 16 0s6b zatrudnionych w LS w Gdyni, czterech w CL w Poznaniu oraz
po jednejw LS w Biatymstoku, Katowicach i Kielcach.

Staz pracy 12 spo$rdd ww. 23 osdb wynosit ponizej dwéch lat, a faczny koszt
szkolen tych 12 pracownikow wynidst 19 834,94 zt. Gtowny Inspektor wyjasnit,
ze w pismach pracownikéw dotyczacych rozwigzania stosunku pracy z innych
przyczyn niz przejscie na emeryture, nie byly wskazane powody rozwigzania
stosunku pracy, natomiast z ustnych informacji przekazanych przez kierownikdw
laboratoriow wynika, ze takimi przyczynami byty niskie wynagrodzenia lub sprawy
osobiste.

Przeprowadzane w GIJHARS nabory na stanowiska laborantéw przedstawiaty sie

nastepujaco:

— w2019 r. ogtoszono 13 naboréw (w tym jeden na dwa stanowiska); dziewie¢
rozstrzygnieto zatrudnieniem pracownika, w dwdch nie wytoniono kandydata,
a dwa nabory zostaty anulowane;

— w2020 r. ogtoszono szes¢ nabordw (w tym trzy na dwa stanowiska) i wszystkie
rozstrzygnieto zatrudnieniem pracownika;

— w2021 r. (I potowa) ogtoszono trzy nabory; w jednym zatrudniono pracownika,
a w dwoch nie wytoniono kandydata.

W 14% przypadkéw poszukiwania pracownika na stanowisko laboranta w ramach
ww. nabordéw nie zakonczyto sie zatrudnieniem, w tym w trzech - Zadna z os6b
nie spetniata ustalonych wymagan, a w jednym - wybrana osoba zrezygnowata
z zatrudnienia.

(akta kontroli str. 2000-2056, 2169-2172, 3083-3087, 3501-3503, 3894-3896)

2.2 Do najdrozszych urzadzen laboratoryjnych stuzacych do badan analitycznych,

zgodnie z zakresem akredytacji (nr AB 370), bedacych na wyposazeniu CL

w Poznaniu nalezaty (stan na 30 czerwca 2021 r.):

— trzy chromatografy gazowe, wedtug ewidencji $rodkéw trwatych zakupione
w2012r.,2015r.12004r.;

—  pie¢ chromatograféw cieczowych, wedtug ewidencji $rodkow trwatych zakupione w
20157., 2020 r.(przejety po bytym laboratorium UOKIK), 2006 r.i 2004 r.;

—  spektrofotometr, wedtug ewidenciji Srodkow trwatych zakupiony w 2004 .

12 Stan zatrudnienia na dzien 30 czerwca 2020 r. wynosit 214 os6b (206,29 etatow), w tym 89 laborantow (88,75 etatow) i
10 0sdb (8,08 etatéw) na stanowiskach obstugi administracyjnej laboratoriéw.
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W LS w Lublinie do takich urzadzen nalezaty chromatografy cieczowe, wedtug
ewidencji srodkow trwatych zakupione w 2015r., 2017r. i 2004r. oraz
spektrofotometr wedtug ewidenciji Srodkéw trwatych zakupiony w 2015 .

Najstarszymi zaewidencjonowanymi urzadzeniami stuzacymi celom badawczym byty:

—  w CL w Poznaniu: cieplarka wedtug ewidencji Srodkéw trwatych zakupiona w 1990
r., waga wedtug ewidencji $rodkow trwatych zakupiona w 1991 r. oraz wagi
analityczne i techniczne wedtug ewidenciji $rodkow trwatych zakupione w 1992 r.;

— w LS w Lublinie: wirbwka i piec na gorace powietrze wedtug ewidencji srodkow
trwatych zakupione w 1999 r. oraz miyn walcowy, przeptywomierz cyfrowy,
gestosciomierz zbozowy wedtug ewidencji Srodkow trwatych zakupiony w 2003 .

(akta kontroli str. 1783-1798, 1831-1843)

W latach 2019 — 2020 wydatki na zakupy inwestycyjne (sfinansowane wytacznie

ze $rodkéw wiasnych GIJHARS) wyniosty:

— w CL wPoznaniu w 2019 . - 251,4 tys. zt (zakupiony zostat m.in. dwuwigzkowy
spektrofotometr za kwote 62,7 tys. zt, mikroskop optyczny za kwote 91 tys. z,
miynek nozowy za kwote 42,4 tys. zt) oraz 50,6 tys. zt w 2020 r. (zakupiony
zostat generator pary do destylarki za kwote 12 tys. zt i generator wodoru za
kwote 38,6 tys. zt),

— W LS w Lublinie w 2019 r. - 1 154,2 tys. zt (zakupiony zostat m.in. sekwenator
kapilary za kwote 699,9 tys. zt, automatyczne urzadzenie do naktadania probek
za kwote 126,7 tys. zt, mlyn ultraodsrodkowy za kwote 64,4 tys. zt, refraktrometr
cyfrowy za kwote 46,8 tys. zt) oraz 127,5 tys. zt w 2020 r. (zakupiony zostat m.in.
autoklaw za kwote 26,6 tys. zti konduktometr za kwote 15,6 tys. z1).

W | potowie 2021 r. GIJHARS nie poniést wydatkow na zakupy inwestycyjne.
(akta kontroli str. 1766-1771, 1866-1873)

Na remonty, konserwacje, naprawy wyposazenia i urzadzen znajdujacych sie

w laboratoriach w Poznaniu i Lublinie'3, w tym sprzetéw laboratoryjnych wydatkowano:

—  w2019r.-370,8 tys. zt w CL w Poznaniu i 102,9 tys. zt w LS w Lublinie,

—  w2020r.-220,9 tys. zt w CL w Poznaniu i 72 tys. zt w LS w Lublinie,

—  w2021r. (I potowa) — 50,8 tys. zt w CL w Poznaniu i 76,7 tys. zt LS w Lublinie.
(akta kontroli str. 1951-1952, 2623-2633)

Na stanie CL w Poznaniu i LS w Lublinie znajdowaty sie nastepujace urzadzenia,
ktére byty nieaktywne z uwagi na ich zty stan techniczny: spektrometr absorbcji
atomowej, cieplarka, aparat do mineralizacji Kjeldahla, zestaw do oznaczania
zawartosci ttuszczu Gerhardt, elektroniczna waga laboratoryjna Sartorius, system
oczyszczania wody Milli-Q Gradien. Ww. urzadzenia wyprodukowane lub zakupione
byty w roku: 1990, 1997, 2002 i 2003 i przeznaczone zostaty (poza spektrometrem
absorbcji atomowej — opis w pkt 3.2 Wystapienia) do likwidacj.
Na stanie wyposazenia tych laboratoriow nie znajdowaty sie urzadzenia nieaktywne
ze wzgledu na zmiane zakresu akredytaciji.

(akta kontroli str. 3576-3577)

W okresie objetym kontrolg zlikwidowano catkowicie umorzony sprzet laboratoryjny

0 wartosci poczatkowej:

—  w CL w Poznaniu - 1 268,5 tys. zt, w tym m. in.: chromatograf, polarymetr, zestaw
do miareczkowania, aparat do oznaczania biatka, bomba kalorymetryczna;

13 W ewidencji ksiggowej GIJHARS na koncie 130-0-427001 Rachunek biezacy jednostkiWydatki/Usfugi remontowe
konserwacje naprawy, ewidencjonowane byly wydatki dotyczace zaréwno sprzetéw laboratoryjnych jak i innych urzadzen
stanowigcych wyposazenie laboratoriow, w tym mu.in. rolet antywtamaniowych, centrali telefonicznych, dzwigéw osobowo-
towarowych, klimatyzacji.
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— w LS w Lublinie - 14,8 tys. zt, w tym m.in.: polarymetr automatyczny,
homogenizator, kalorymetr.
(akta kontroli str. 1396-1399, 1434-1435, 1775-1777)

2.3 Gloéwny Inspektor nie ustalit maksymalnych terminéw sporzadzania i przekazywania
wynikéw przeprowadzonych badan. Terminy te nie zostaty ustalone takze w kwartalnych
planach kontroli okre$lajacych liczbe probek do pobrania przez WIJHARS.

Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze czas przeprowadzanych badan wynika z dokumentéw
normalizacyjnych (f. czasu niezbednego do ich przeprowadzenia zgodnie
z metodologiq badan), ale takze przepustowosci urzadzen, na ktorych sg
wykonywane, czy obcigzenia poszczeg6inych laboratoriow realizowanymi
zadaniami. Natomiast sprawozdania z badan wydawane sg bez zbednej zwtoki.
(akta kontroli str. 821-980, 3576-3577)

Analiza czasu wykonywanych badan laboratoryjnych przeprowadzona na probie

100 badan wykonanych w CL w Poznaniu w latach 2019-2021 (I pofowa)'4,

wykazata, ze:

— w dniu pobrania dostarczono do CL w Poznaniu 16 probek;

— od jednego do dziesieciu dni od pobrania dostarczono 74 prébki;

— od jedenastu do dwudziestu dni od pobrania dostarczono 4 probki (w jednym
przypadku badanie dotyczyto wtérnika w analizie odwotawczej);

— kolejnych sze$¢ probek dostarczonych zostato:

— 30 dnia od pobrania (jeden przypadek, probka pobrana przez rzeczoznawce
wraz z wnioskiem o ocene jakosci handlowej artykutu rolno-spozywczego
zostata przekazana do WIJHARS 29 dni po pobraniu);

— 33 dnia od pobrania (jeden przypadek, dotyczyt badania wtdrnika w analizie
odwotawcze));

— 35 dnia od pobrania (dwa przypadki, w tym jeden dotyczyt badania wtémika
w analizie odwotawczej, a w drugim prébka dostarczona z LS w Kielcach
w ramach podzlecenia i dotyczyta oznaczenia obecno$ci ttuszczu obcego metodg
chromatografii gazowej z detekcjg ptomieniowo - jonizacyjng (GC-FID);

— 38 dnia od pobrania (jeden przypadek, prébka pobrana przez rzeczoznawce
wraz z wnioskiem o ocene jakosci handlowej artykutu rolno-spozywczego
zostata przekazana do WIJHARS 36 dni po pobraniu);

— 77 dnia od pobrania (jeden przypadek, dotyczyt badania wtérnika w analizie
odwotawcze;j).

W dostarczonych do CL w Poznaniu probkach zbadane zostaty 433 cechy danego
przedmiotu (oznaczenia), w tym:

— 34 oznaczenia wykonane zostaty w dniu przyjecia probki do CL w Poznaniu,

— pozostate, od jednego do 46 dni, od dnia przyjecia probki.

Do badan, ktérych czas wykonywania byt najdtuzszy (powyzej 20 dni od dnia

przyjecia probki do laboratorium) nalezaty:

a) wskazane oznaczenia w oliwie w oliwek's, odpowiednio: 46, 42 i 39 dni;

b) oznaczenie w oleju Inianym nierafinowanym, nieoczyszczonym, z pierwszego
ttoczenia, ttoczonym na zimno zawarto$ci stigmastadientéw (25 dni);

14 Po 40 probek zbadanych w latach 2019-2020, co stanowito odpowiednio 3,23% i 4,04% probek przyjetych do CL
w Poznaniu oraz 20 prébek zbadanych w | pdtroczu 2021 ., co stanowito 4,2% przyjetych probek.

15 Zawarto$ci: 2-monopalmitynianiu glicerolu; cholesterolu, Brassicasterolu, Campesterolu, Stigmasterolu, APP @-sitosterol
(=delta - 5,23-stimastadienol+klerosterol+beta-sitosterol+sitostanol+delta-5-avenasterol+delta-5,24 stigmastadienol), Delta
7-Stigmastenol, catkowitej zawartosci steroli, zawarto$ci erytrodiolu i uvaolu; stigmastadienow.
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c) oznaczenie w ttoczonym soku jabtkowym zawartosci: kwasu cytrynowego
i ekstraktu bezcukrowego (po 22 dni) oraz zawarto$ci popiotu (20 dni);

d) oznaczenie w jogurcie naturalnym: liczby charakterystycznych drobnoustrojéw -
liczby Streptococcus thermophilus (22 dni) oraz liczby Lactobacillus delbrueckii
subspecies bulgaricus (23 dni);

e) oznaczenie w makaronie bezglutenowym kukurydzianym zawartosci glutenu (22 dni).

Osoba petnigca obowigzki kierownika CL w Poznaniu wyjasnita, Zze czas badania
warunkowany jest specyfikq badania (czasem ich wykonywania, konieczno$cig
badania probki w ostatnim dniu przydatnosci produktu do spozycia lub
przygotowania pomieszczenia, w ktérym jednoczesnie nie mogg by¢ wykonywane
inne analizy), kolejnoscig wykorzystania jednego chromatografu do wykonania
roznych oznaczen, kumulowaniem probek w celu ekonomicznego wykorzystania
odczynnikow.

Wyniki badarn z analizowanej proby przekazywane byly do 16 dni od dnia
zakonczenia badan (wykonania ostatniego oznaczenia w badanej prdbce)
i do 49 dni od dnia przyjecia prébki do laboratorium (najdtuzsze terminy wydawania
sprawozdan z badan dotyczyty tych probek, w ktorych czas wykonywania oznaczen
byt najdtuzszy).
Petnigca obowigzki kierownika CL w Poznaniu wyjasnita, ze po wykonaniu oznaczen
sq one sprawdzane przez kierownikow pracowni, ktorzy sporzadzajg stwierdzenia
zgodnosci, a nastepnie dokonywane jest ponowne sprawdzenie. W przypadkach
badania wtornikow probek, wykonywane byly badania poréwnawcze w innym
laboratorium GIJHARS i oczekiwano na wynik tych badan. Podata réwniez, ze czas
wydania sprawozdania uzalezniony jest od liczby probek dostarczanych
do laboratorium.

(akta kontroli str. 2675-2709,2731, 2740-2748, 3871-3893)

W analizowanej prébie sposrod:
- 40 probek badanych w CL w Poznaniu w 2019 r. 138 oznaczer wykonanych
zostato metoda akredytowana (70,1%), 59 (29,9%)- nieakredytowana,
- 40 prébek badanych w CL w Poznaniu w 2020 r. 108 oznaczer wykonanych
zostato metoda akredytowana (62,4%), 65 (37,6%)- nieakredytowana,
- 40 probek badanych w CL w Poznaniu w 2019 r. 38 oznaczen wykonanych zostato
metodq akredytowang (60,3%), 25 (39,7%)- nieakredytowana.

(akta kontroli str. 2719-2720)

3.1 Laczna liczba probek zbadanych w laboratoriach GIJHARS w 2020 r. stanowita
90% liczby prébek w 2019 . | tak:

a) w 2019 r. zbadano facznie 5238 probek i wykonano 28 207 oznaczen'®
(22976 w pracowniach analiz klasycznych, 2 905 w pracowniach analiz
instrumentalnych, 368 w pracowniach PCR, 541 w pracowniach mikrobiologii,
1417 w pracowni sensorycznej); badania laboratoryjne realizowane w ramach
urzedowej kontroli zywnosci stanowity 97% ogotu probek (98% ogotu oznaczen),
w ramach oceny jakosci handlowej — 2% probek (1% oznaczen), w ramach
zadan zleconych przez agencje ptatniczo - wykonawcze (KOWR i ARIMR) -
1% probek (1% oznaczen);

b) w 2020 r. w laboratoriach zbadano 4 737 prébek i wykonano 28 055 oznaczen
(24451 w pracowniach analiz klasycznych, 1328 w pracowniach analiz
instrumentalnych, 603 w pracowniach PCR, 509 w pracowniach mikrobiologii i 1 164

6 W sprawozdaniach ujmowane sg wszystkie fizycznie wykonane oznaczenie, nie sg wliczane wartosci wyliczane
matematycznie (tzw. parametry z wyliczenia/obliczenia).
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w pracowni sensorycznej); badania laboratoryjne realizowane w ramach urzedowej
kontroli Zywno$ci stanowity 92% ogétu probek (96% ogdtu oznaczen), w ramach oceny
jakosci handlowej — 3% probek (2% oznaczen), w ramach zadan zleconych przez
agencje ptatniczo — wykonawcze (KOWR i ARIMR) — 5% probek (2% oznaczen);

c) w 2021 r. (I pétrocze) w laboratoriach zbadano 2 173 prébki i wykonano 11 317
oznaczen (10248 w pracowniach analiz klasycznych, 417 w pracowniach analiz
instrumentalnych, 78 w pracowniach PCR, 239 w pracowniach mikrobiologii,
335w pracowni sensorycznej); badania laboratoryjne realizowane w ramach urzedowe;
kontroli zywno$ci stanowity 93% ogdtu probek (94% ogdtu oznaczen), w ramach oceny
jakosci handlowej — 1% probek (1% oznaczen), w ramach zadan zleconych przez
agencje ptatniczo — wykonawcze (KOWR i ARIMR) — 5% probek (5% oznaczen).

(akta kontroli str. 414-516)

3.2 W CL w Poznaniu w poszczegoinych latach objetych kontrolg zbadano tacznie!’:

a) w 2019 r. - 1 189 probek i wykonano 5 212 oznaczen (3 037 w pracowni analiz
klasycznych, 1 918 w pracowni analiz instrumentalnych i 257 w pracowni mikrobiologii);

b) w 2020 r. - 933 prébki i wykonano 4 261 oznaczen (2801 w pracowni analiz
klasycznych, 1 314 w pracowni analiz instrumentalnych i 146 w pracowni mikrobiologii);

c) w 2021 r. (I pdtrocze) - 461 probek i wykonano 2 238 oznaczen (1 875 w pracowni
analiz klasycznych, 24718 w pracowni analiz instrumentalnych i 116 w pracowni
mikrobiologii).
W ramach badan biegtoci/poréwnawczych zbadano w CL w Poznaniu
odpowiednio: 67 probek i wykonano 225 oznaczen; 60 probek i wykonano 253
oznaczenia; 37 probek i wykonano 134 oznaczenia.

(akta kontroli str. 414-516)

Analiza wykorzystania pieciu wybranych urzadzeh pomiarowych, spo$rod
najdrozszych, znajdujacych sie w CL w Poznaniu wykazata, ze w catym okresie
objetym kontrolg nie byt wykorzystywany do badan zestaw do analizy izotopéw
stabilnych'® oraz chromatograf gazowy20, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. W 2021 r. — z powodu awarii — nie byt wykorzystywany
spektrometr absorbcji atomowej oraz jeden z dwdch wybranych do badania
chromatograféw cieczowych - ze wzgledu na ponowng weryfikacje metody
badawczej, kondycjonowanie i stabilizacie warunkdw chromatografu. tacznie —
w ramach kontroli urzedowej, oceny jakosci handlowej artykutdéw rolno - spozywczych,
wspotpracy z KOWR i ARIMR, a takze badaniach biegtosci i poréwnawczych —
wykonano nastepujace badania:
— na chromatografie cieczowym?2! w latach 2019-2021 (I potowa) facznie 86 probek
(w poszczegdlnych latach odpowiednio: 44, 29 i 13) i wykonano 135 oznaczer?2
(w poszczegolnych latach odpowiednio: 70, 48 i 17) obejmujgcych
11 parametrow;
— na chromatografie cieczcowym?3 w latach 2019-2020 (w | potowie 2021 r.
nie wykonywano oznaczen) zbadano 47 probek (odpowiednio 23 i 24)
i wykonano 59 oznaczen (odpowiednio 26 i 33) obejmujacych osiem parametrow;

7'W ramach kontroli urzedowej, oceny jakosci, wspdipracy z KOWR i ARIMR.

8 W tym 12 oznaczen podzleconych zostato do laboratorium specjalistycznego w Kielcach i jedno do laboratorium
specjalistycznego w Gdyni.

19 Nrinwent. LP01-08-49, wedtug ewidencji $rodkéw trwatych zakupiony w 2018 r., warto$¢ poczatkowa 1 556 012,09 .

20 Nrinwent. LP01-08-21, wedtug ewidencji $rodkéw trwatych zakupiony w 2015 r., warto$¢ poczatkowa 286 114,61 1.

21 Nrinwent. LP01-05-174, wedtug ewidencji $rodkéw trwatych zakupiony w 2006 r., warto$¢ poczatkowa 396 873,25 zi.

22 Przyjeto zarwno oznaczenia wykonane fizycznie, jak i wynikajace z matematycznych obliczen.

23 Nrinwent. PP01-05-85, wedtug ewidencji Srodkéw trwatych zakupiony w 2004 r., warto$¢ poczatkowa 314 690,15 Z2.
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— na spektrometrze absorbcji atomowej?* w latach 2019-2020 (w | potowie 2021 .
nie wykonywano oznaczen) zbadano tacznie 34 prébki (odpowiednio 33 i jedng
probke) i wykonano 34 oznaczenia (wszystkie nieakredytowane), obejmujacy
jeden parametr - zawarto$¢ potasu, w latach 2019-2020 srednio miesiecznie
wykonano 2,751 0,08 oznaczen.

W sierpniu 2021 r., do CL w Poznaniu wptynefo siedem prébek wodki w celu
zbadania m.in. stosunku izotopowego wegla 13C/12C. Do badan uzyty zostat
zestaw do analizy izotopdw stabilnych.

(akta kontroli str. 1400-1416, 2702 — 2718, 3515-3575)

Jak wyjasnita byta petnigca obowigzki Kierownik CL w Poznaniu na spektrometrze
absorbcji atomowej (niewykorzystywanym w 2021 r.) byty w poprzednich latach
wykonywane badania zawartosci magnezu, wapnia i sodu. W latach 2011-2018
przeprowadzono badania okoto 170 probek. W latach 2019 — 2020 badano
zawarto$¢ potasu (odpowiednio w 33 i jednej probce — byta to prébka z kontroli
granicznej). W 2020 r. nie byto kontroli planowej i nie dokonywano analizy
zawartosci potasu. Urzadzenie miato zostaC wykorzystane w | potroczu 2021 r.
w kontroli przetworéw owocowo-warzywnych, ale ulegto awarii. Awaria zostata
stwierdzona 6 kwietnia 2021 r. podczas proby uruchomienia urzadzenia w celu
przygotowania go do pracy. Laboratorium uzyskane oferty naprawy albo zakupu
nowego urzadzenia przekazato do BOL z prosbg o decyzje w tej sprawie. Kierownik
CL w Poznaniu podata, ze laboratorium nie posiada innych urzadzen
umozliwiajacych wykonywanie badan, ktére dotychczas wykonywane byly na
spektrometrze. Badania te sg podzlecane do LS w Kielcach - byto to w sumie
10 probek artykutdw na zawartos¢ potasu.

Byta p.o. kierownik CL w Poznaniu wyjasnita, ze chromatograf cieczowy (o numerze
inwentarzowym PP01-05-85) w | potowie 2021 r. byt wykorzystywany w celu
przeprowadzania ponownej weryfikacji metody na oznaczanie alfa kwaséw oraz ich
homologdbw w granulatach i ekstraktach chmielu metodgq wysokosprawne;
chromatografii cieczowej z detektorem MWD. W miesigcach styczen-marzec 2021 r.
w ramach weryfikacji metody badawczej wykonano 287 analiz. W tym czasie
chromatograf nie mégt by¢ wykorzystywany do rutynowych badan ze wzgledu na
kondycjonowanie i stabilizacje warunkéw chromatograficznych. Dodata, ze w trakcie
weryfikacji metody badawczej wykonywanej na jednym aparacie, rutynowe badania
przeprowadzane sg na innych chromatografach, wykorzystywanych w zalezno$ci od
obcigzenia analitycznego. Ponowna weryfikacja metody byta konieczna ze wzgledu
na nadanie upowaznien analitycznych nowym pracownikom pracowni oraz
rozszerzeniem zakresu akredytacji o nowy przedmiot badan, tj. produkty chmielowe.
Podata, ze dotychczas chromatograf ten byt wykorzystywany do wykonywania
zawarto$ci 5-hydroksymetylofurfuralu (HMF), konserwantéw (kwasu benzoesowego,
kwasu sorbowego), stodzikéw (acesulfamu K, aspartamu, sacharyny/sacharynianu
sodu) oraz teobrominy. Wyjasnita réwniez, ze wykonywanie analiz na konkretnym
typie chromatografu zdeterminowane jest rodzajem detektora, co wigze sie
z przypisaniem metod do konkretnych aparatéw. Kierownik CL  w  Poznaniu
wskazata, ze oznaczenia wykonywane na chromatografach cieczowych wybranych
do kontroli NIK, wykonywane byly réwniez na dwéch innych chromatografach
(z detektorem DAD). W 2019 r. wykonano na tych czterech chromatografach
cieczowych tacznie 768 oznaczen (w tym 218 w ramach walidacji/weryfikacii
metod), w 2020 r. - 1284 oznaczenia (w tym 1 072 w ramach walidacji/weryfikacii
metod), a | potowie 2021 r. - 538 oznaczen (w tym 421 w ramach
walidacji/weryfikacji metod).

24 Nrinwent. LP01-05-82, wedtug ewidencji $rodkéw trwatych zakupiony w 2004 r., warto$¢ poczatkowa 304 545,30 zt.
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(akta kontroli str. 2731-2749, 3909)

Odnoszac sie do tych wyjasnien, NIK wskazuje jednak na relatywnie niewielkie
obcigzenie pracg urzadzen pomiarowych objetych badaniem/niepetne wykorzystanie
potencjatu powyzszych urzadzen pomiarowych.

W kontrolowanym okresie wydatki na przeglady, konserwacje, walidacje, zakup

czesci zamiennych i naprawy ww. urzadzen wyniosty:

-w2019r. - 82,9 tys. zi,

-w 2020 r. - 68,5 tys. z,

-w 2021 r. (I potowa) — 2,8 tys. zt.

Przeglady, walidacje i konserwacje wykonywane byty cyklicznie nie rzadziej niz raz

na dwa lata. Tryb postepowania z wyposazeniem pomiarowym i badawczym zostat

okreSlony w Procedurze Gtéwnej PG-14 oraz Instrukcji Gtownej 1G-02

ujednoliconego systemu zarzadzania funkcjonujgcego w laboratoriach GIJHARS.
(akta kontroli str. 2887-2892, 3082, 3899-3901)

W trakcie przeprowadzonych ogledzin, analizy wykonywane byly na jednym
chromatografie cieczowym, a zestaw do analizy stosunku lekkich izotopéw trwatych
byt w trakcie przygotowywania do przeprowadzenia badan probek. Stwierdzono, ze
stan pomieszczen i warunki Srodowiskowe dla sprzetu nie budzity zastrzezen.

(akta kontroli str. 2750-2753)

2.3 W SL w Lublinie w poszczegolnych latach objetych kontrolg zbadano tacznie?®:
a)w 2019 r. - 2 036 probek i wykonano 9 992 oznaczenia;
b) w 2020 r. - 1 726 prébek i wykonano 7 683 oznaczenia;
c) w | pot. 2021 r. - 374 prébek i wykonano 1 920 oznaczen.
W ramach badan biegtosci/porownawczych zbadano odpowiednio: 55 probek
i wykonano 118 oznaczen; 44 probek i wykonano 162 oznaczenia; 25 probek
i wykonano 64 oznaczenia.

(akta kontroli str. 414-516)

Analiza wykorzystania szeSciu urzadzen, wybranych sposréd najdrozszych,
znajdujacych sie w Lublinie wykazata, ze catym okresie objetym kontrolg nie byt
wykorzystywany do badan sekwenator kapilarny?, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Chromatograf gazowy nie byt wykorzystywany
w 2020 r. i | potowie 2021 r. Lacznie - w ramach kontroli urzedowej, oceny jako$ci
handlowej artykutéw rolno - spozywczych, wspotpracy z KOWR i ARIMR, a takze
badaniach biegto$ci i porownawczych — wykonano nastepujace badania:

— na chromatografie cieczowym?’ w latach 2019 - 2021 (I potowa) zbadano tacznie
83 probki (odpowiednio 46, 23 i 14) i wykonano 88 oznaczen (kolejno 46, 23 i 19)
obejmujacych trzy parametry;

— na chromatografie cieczowym? w latach 2019-2021 (I potowa) zbadano
228 prébek (odpowiednio 110, 113 i 5 prébek) i wykonano 887 oznaczen
(odpowiednio 425, 450 i 12), obejmujgcych osiem parametrow;

— na chromatografie cieczowym?® w latach 2019-2021 (I potowa) zbadano 105
probek (odpowiednio 53, 48 i 4) i wykonano 412 oznaczen (odpowiednio 215, 171
i 26), obejmujacych 13 parametréw;

25\ ramach kontroli urzedowej, oceny jakosci, wspdtpracy z KOWR i ARIMR.

2 Nrinwent. LL01-08-71., 0 wartosci poczatkowej 699 993 Z4.

27 Nrinwent. LL 01-08-18, wedtug ewidencji $rodkow trwatych zakupiony w 2015 r., warto$¢ poczatkowa 396 908,70 zt.
28 Nrinwent. LL 01-08-48, wedtug ewidencji $rodkow trwatych zakupiony w 2017 r., warto$¢ poczatkowa 319 800 Z1.

29 Nrinwent. LL 01-05-60, wedtug ewidencji Srodkéw trwatych zakupiony w 2004 r., warto$¢ poczatkowa 241 101,98 zt.
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— spektrofotometrze3® w latach 2019-2021 (I potowa) zbadano 72 prdbki
(odpowiednio 19, 47 i 6) i wykonano 147 oznaczen (odpowiednio 30, 91 i 26),
obejmujacych 14 parametrow;
— chromatografie gazowym3! w 2019 r. zbadano dwie prébki®2, i wykonano dwa
oznaczenia (nieakredytowane).

(akta kontroli str. 1436-1447, 2887-2892, 3080-3081)

W okresie objetym kontrolg wydatki na przeglady (wykonywane cyklicznie, nie rzadziej niz
raz na dwa lata) i naprawe ww. szesciu urzadzen wybranych do kontroli wyniosty:
-w2019r. - 62,2 tys. z1,
-w 2020 r. - 10,3 tys. zt,
-w 2021 r. (I potowa) 46,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 3409-3449)

Dyrektor LS w Lublinie wyjasnita, Zze oznaczenia wykonywane na urzadzeniach
objetych préba nie byly wykonywane na innych sprzetach posiadanych przez LS
w Lublinie. Wyjasnita takze, ze na sprzetach poddanych badaniu byty wykonywane
takze badania w ramach: wewnetrznego potwierdzania wynikow badan,
weryfikacji/walidacji metod, wdrazania metod, szkolenia pracownikow.

Na chromatografie gazowym (o numerze inwentarzowym LL01-05-1) w 2019 r.
zbadano dwie prébki i wykonano dwa oznaczenia w ramach potwierdzenia waznosci
wynikow badan. Chromatograf zostat zakupiony w 2003 r. W latach 2006-2007
wykorzystywany byt do oznaczania olejkow chmielowych, a od 2008 r. do
oznaczania kwasu erukowego w rzepaku. llo$¢ wykonywanych badan jest zalezna
od ustalonych plandéw kontroli oraz liczby badan na potrzeby kontroli granicznej.
Chromatograf moze by¢ takze wykorzystywany do analizowania sktadnikow
ttuszczowych zywnosci, tj. estrow kwasow ttuszczowych w tym kwasu erukowego
i triglicerydow. Jak wyjasnita laboratorium w Lublinie w zakresie swojej specjalizacii
posiada nasiona oleiste w tym rzepak, w ktorym parametrem ocenianym jest kwas
erukowy. Dodata, Ze laboratorium planuje uzyska¢ akredytacje w tym parametrze.
Obecnie czterech pracownikdw laboratorium posiada upowaznienie do obstugi ww.
chromatografu gazowego (w tym jedna przebywa na urlopie macierzyriskim).

Na chromatografie cieczowym:

— 0 numerze inwentarzowym LL01-05-60 w latach 2019 - 2021 (I potowa)
wykonano badania w ramach wewnetrznych potwierdzern wazno$ci wynikow badan,
tacznie 46 probek i wykonano 184 oznaczenia;

— 0 numerze inwentarzowym LL01-08-18 w latach 2019 - 2021 (I potowa)
wykonano badania w ramach wewnetrznych potwierdzen waznosci wynikow badan
oraz weryfikacji i wdrozenia metody, tgcznie 136 prébek i wykonano 223
oznaczenia;

— o numerze inwentarzowym LL01-08-48 w latach 2019-2021 (I potowa) wykonano
badania w ramach wewnetrznych potwierdzen wazno$ci wynikow badan, weryfikaci
i wdroZenia metod oraz szkolenia pracownikow, tacznie 53 probek i wykonano
181 oznaczen.

Na spektrofotometrze (o nr inwentarzowym LL01-08-20) w ramach wewnetrznych

potwierdzen wazno$ci wynikéw badan, weryfikacji, wdrozenia i sprawdzenia metody,

sprawdzenia czysto$ci wykonania badania 199 prébek i wykonano 330 oznaczen.
(akta kontroli str. 3455-3450, 3910)

30 Nrinwent. LL 01-08-20, wedtug ewidencji rodkéw trwatych zakupiony w 2015 r., warto$¢ poczatkowa 48 774,99 z4.
31 Nrinwent. LL 01-05-1, wedtug ewidencji $rodkow trwatych zakupiony w 2004 r., o wartosci poczatkowej 375 698,47 L.
32 W latach 2020-2021 (| potowa) nie wykonywano oznaczen.
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Odnoszac sie do tych wyjasnien, NIK wskazuje jednak na relatywnie niewielkie
obcigzenie pracg urzadzen pomiarowych objetych badaniem/niepetne wykorzystanie
potencjatu powyzszych urzadzen pomiarowych.

W trakcie przeprowadzonych ogledzin, analizy wykonywane byly na jednym
chromatografie cieczowym, na pozostatych urzadzeniach sposréd ww. w tym czasie
analiz nie wykonywano. Stwierdzono, ze stan pomieszczen i warunki Srodowiskowe
dla sprzetu nie budzity zastrzezen.

(akta kontroli str. 3450-3451A)

Analiza rejestrow przyjecia probek do badan przez LS w Lublinie wykazata istnienie
znacznych réznic w ilosci dostarczanych do laboratorium probek w poszczegdélnych
kwartatach lat 2019-2021 (I potowa). | tak, w ramach kontroli urzedowej, oceny
jako$ci handlowej, wspétpracy z KOWR, ARIMR lub innym organem oraz w ramach
badan biegtosci i pordwnawczych, do LS w Lublinie dostarczono:

—  w2019r.—236 probek (I kwartat), 75 (Il kwartat), 302 (Il kwartat), 1 471 (IV kwartat);
— w2020 r.—190 (I kwartat), 61 (Il kwartat), 210 (1l kwartat), 1 325 (IV kwartat);

—  wlpot. 2021 r. — 264 (I kwartat), 134 (Il kwartat).

Stwierdzono takze, ze przerwy pomiedzy kolejnymi dostawami do LS w Lublinie
probek do badan wynosity, w badanym okresie, od 5 do nawet 21 dni, a liczba
dostarczonych - po przerwie - probek nie przekroczyta pieciu.

(akta kontroli str. 2669-2672)

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze: w przypadku przerw w dostawach probek, laboratoria
koncentrujg sie na zadaniach wynikajacych z posiadane] akredytacji. Laboratorium
posiadajace akredytacje wykonuje wiele zadan zwigzanych z utrzymaniem
i doskonaleniem sytemu zarzadzania obejmujacych prowadzenie, utrzymanie
i archiwizowanie dokumentacji oraz zapisow dokumentujgcych funkcjonowanie
systemu zarzadzania, w tym dziatalnosci technicznej laboratorium. Wymagania
systemu zarzadzania obejmujg wiekszo$¢ aspektow dziatalno$ci laboratorium m.in.:
kompetencje i upowaznienia personelu, nadzér nad wyposazeniem pomiarowym
i Srodowiskiem badan, nadzér nad wzorcami i odczynnikami, walidacje i weryfikacje
metod z uwzglednieniem oceny niepewnosci pomiaru, wewnetrzne i zewnetrzne
potwierdzenie waznosci wynikow, postepowanie z probkg do badan, obstuge klienta,
raportowanie wynikéw, dziatania odnoszace sie do ryzyk i szans, audity
wewnetrzne. Personel zobligowany jest do podnoszenia kwalifikacji i rozwoju
zawodowego poprzez m.in. uczestnictwo w szkoleniach. Laboratorium zobowigzane
jest do wdrazania i akredytacji nowych metod badawczych. W laboratorium
wykonywanych jest szereg prac o charakterze zarzadczym i administracyjnym,
zwigzanych m.in. z realizacjg zakupow ustug i dostaw, BHP, BDO, zarzadzaniem
personelem, dokumentacjq czy infrastrukturg budynku oraz prowadzenie
planowania i sprawozdawczosci. Konieczne jest takze wykonywanie zadan
w ramach biezacej wspdipracy z innymi komorkami organizacyjnymi. W przypadku
braku prébek personel laboratorium moze wykonywa¢ wybrane zadania odnoszace
sie do wskazanych wyzej aspektow dziatalnosci laboratorium m.in.: wykonywac
badania probek, ktére wptynety wczeéniej, wykonywaé badania i inne prace (np.
obliczenia, opracowanie raportow) zwigzane z walidacjg/weryfikacjg metod,
dokonywa¢ przegladu i archiwizacji dokumentacji i zapisow systemu zarzadzania,
uczestniczy¢ w szkoleniach, dokonywac¢ przegladu publikacji naukowych pod katem
wykrywania zafatszowann i mozliwosci wdrazania nowych metod badawczych,
przygotowywac sie¢ do wdrozenia nowych zadan w laboratorium oraz okresowych
ocen sytemu zarzadzania prowadzonych przez PCA. Na biezaco wykonywane sg
prace o charakterze administracyjnym (np. zakupy ustug i dostaw,



sprawozdawczo$¢ i planowanie) czy zarzadczym (np. organizacja pracy personelu),
ktore nie zalezg od liczby czy braku probek.
(akta kontroli str. 3578-3583)

3.4 Gtowny Inspektor nie analizowat jednostkowego kosztu badania (oznaczenia)
wykonanego danym urzadzeniem przez GIJHARS oraz nie analizowat wydatkow na
utrzymanie urzadzen pomiarowych, na ktérych te badania byty wykonywane. Jak
wyjasnit: Inspekcji nie jest znana Zzadna metodyka obliczenia kosztu badania
(oznaczenia) oraz Sredniej miesiecznej kwoty wydatkow zwigzanych z utrzymaniem
urzadzenia. Inspekcja nie posiada wiedzy jakie sktadowe powinny zosta¢
uwzglednione przy takim wyliczeniu i w jaki sposob. Bez znajomosci jednoznaczne;
metodyki (szczegdtowych wytycznych do obliczen) w roznych laboratoriach
GIJHARS koszty tych same parametréw (oznaczen) moga by¢ oszacowane inaczej,
a uzyskane kwoty rézne. Obliczenia w ww. zakresie sg bardzo trudne do wykonania
ze wzgledu na specyfike pracy podanych urzadzen. Kazde urzadzenie jest inne
I wykonanie analiz przy uzyciu danego wyposazenia wymaga innego naktadu pracy,
czasu, Srodkow i innych czynnikdw wptywajacych na jego prace. Wykonanie analizy
nie zawsze jest takie samo pod wzgledem czasu, wykorzystania energii
i odczynnikéw (w tym gazdw technicznych) i jest bardzo trudne do oszacowania
kosztow. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ceny np. mediow, odczynnikdw, wzorcow,
gazéw technicznych, drobnego sprzetu do analiz, ustug (np. wzorcowanie czy
serwis) takze ulegajg zmianom. Dane, ktére ewentualnie bedzie mozna uzyskac
mogq by¢ obarczone bardzo duzym bledem i nie bedq mogly stanowié
o rzeczywistych kosztach jednostkowego badania (oznaczenia) wykonanych danym
urzadzeniem oraz Sredniej miesiecznej kwoty wydatkow zwigzanych z utrzymaniem
urzadzenia. (...) Inspekcja wykorzystuje wskazany sprzet laboratoryjny do realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych,
kierujgc sie potrzebami merytorycznymi oraz aktualnie opracowanymi programami
kontroli w oparciu o oszacowane ryzyko. (...).

(akta kontroli str. 2755-2756)

4. Planowanie wydatkdéw laboratoriow GIJHARS dokonywane bylo zgodnie
z przyjeta Procedurg PG-S-10 Postepowanie przy realizacji zakupu towarow, ustug
i robét budowlanych, okreslajaca m.in. tryb przygotowania rocznego planu wydatkéw
budzetowych. Po ogtoszeniu ustawy budzetowej kierownicy laboratoriow
otrzymywali od Dyrektora Biura Budzetowo-Rachunkowego GIJHARS informacje
0 przydzielonej kwocie na biezace wydatki. Na tej podstawie sporzadzane byty plany
finansowe laboratoriéw obejmujace wydatki biezace, w tym m.in. zakup drobnego
sprzetu laboratoryjnego, odczynnikdw i gazéw technicznych, energii, ustug
remontowych, opfat akredytacyjnych.

Wysoko$¢ rocznych srodkow finansowych na wydatki poszczegdinych laboratoriow
ustalana byta na podstawie wykonania wydatkéw rzeczowych z roku ubiegtego oraz
na podstawie potrzeb zgtoszonych przez poszczegoine laboratorium. Opracowane
zostaty rowniez plany inwestycji i zakupdw inwestycyjnych na poszczegdine lata
objete kontrola, w oparciu o plany inwestycyjne i plany zakupdw przygotowanych
przez laboratoria.

(akta kontroli str. 1536-1765, 3501-3503)

Na koniec 2019 r. wykonanie planu wynosito 99% planu po zmianach. Wykonanie
planu wydatkéw za | pdirocze 2020 r. wynosito 35% planu po zmianach, a wydatki
na dziatalnoS¢ laboratoryjng stanowity 41% tacznych wydatkow GIJHARS.
Wykonanie planu wydatkow za Il pétrocze 2020 r. stanowito 65% planu wydatkow
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po zmianach, a wydatki na dziatalnoS¢ laboratoryjng stanowity 56% tacznych
wydatkow GIJHARS. Wykonanie planu wydatkow za | potrocze 2021 r. wynosito
40% planu po zmianach, a wydatki na dziatalno$¢ laboratoryjng stanowity 51%
tacznych wydatkow GIJHARS. Wydatki w | potowie 2021 r. wzrosty w poréwnaniu
do| potowy 2020 r. o 32%, a wydatki na dziatalno$¢ laboratoryjing o 65%,
o zwigzane byto gtéwnie z przejeciem pieciu laboratoriow UOKIK.

(akta kontroli str. 139-141, 3501-3503)

W kontrolowanym okresie Gtowny Inspektor wystepowat do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z wnioskami o zwigkszenie $rodkéw na wydatki inwestycyjne
w ramach zmiany planéw wydatkow budzetowych i przeniesienie Srodkow miedzy
paragrafami. Zwiekszenie $rodkow na wydatki inwestycyjne wynikato gtownie
zmniejszych od zaktadanych wydatkéw biezacych, wydatkéw na zakup ustug
remontowych, podrozy stuzbowych i szkolen.

W zwigzku ze zwiekszaniem zadan Inspekcji oraz niskim poziomem wynagradzania
pracownikow Inspekcji, Gtowny Inspektor zwracat sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi33 o zwigkszenie liczby etatow i budzetu Inspekcji. W wyniku tego w2019 r.
przyznano GIJHARS dodatkowe $rodki na wynagrodzenia pracownikdw zatrudnionych
w laboratoriach w wysokosci 882 tys. zt. Ponadto z rezerwy celowej w 2019 r. przyznano
dodatkowe $rodki na wynagrodzenia w facznej wysokosci 546 tys. zt.

W nastepstwie zmian wprowadzonych ustawg o zmianie ustawy o jakoSci
handlowej artykutow rolno-spozywczych z 2020 r. Gtowny Inspektor wnioskowat
0 zwiekszenie etatdbw (0 osiem) w biurach GIJHARS. Ponadto ustalony dla
GIJHARS na lata 2020-2021 roczny limit wydatkow majatkowych w wysokosci 1 min
zt byt niewystarczajacy dla zabezpieczenia potrzeb, dlatego Gtowny Inspektor
zwrocit sie w kazdym z tych lat do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podjecie
dziatan w celu zwigkszenia wydatkéw na wydatki majatkowe. GIJHARS nie otrzymat
jednak odpowiedzi na pisma kierowane do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Nie zwigkszono limitu wydatkéw na wydatki majatkowe i nie zwiekszono etatéw
we wnioskowanym zakresie.

(akta kontroli str. 2174-2188, 3225-3282, 3894-3898)

5.1 Wydatki ponoszone w latach 2019-2021 (I potowa) na dziatalno$¢ laboratoryjng
Inspektoratu z tytutu:

a) wynagrodzen osobowych wyniosty w 2019 r. 5 115,7 tys. zt, w 2020 r. 7 028,1 tys.
zt iw 2021 r. (I potowa) 38392 tys. z. W 2020 r. w pordéwnaniu do 2019 r.
wynagrodzenia wzrosty 0 37% (co byto wynikiem gtéwnie przejecia dodatkowych
pracownikow przejmowanych laboratoridw).

b) dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyniosty w 2019 r. 267,1 tys. zt, w 2020 r.
357,2 tys. zt, w 2021 r. (I potowa) 555 tys. zt.

W latach 2019 - 2021 (I potowa) $rednie miesieczne wynagrodzenie3* laborantéw
oraz pracownikow obstugi administracyjnej laboratoriow utrzymywato sie
na zblizonym poziomie i wyniosto odpowiednio:

— 412714 z+i3 780,08 zt,

— 445279z 3 816,07 z,

— 4500,91zi3 841,08 zt.
W latach 2019 — 2021 (I potowa) taczne roczne wydatki na:

33 Pisma z: 1 marca 2016 r. nr GI-BOL.pr-071-29/16, 13 lutego 2018 r. nr GI-BOLpr-071-18/18, 24 maja 2019 r. nr GI-
BOLpr-071-50/19, 22 lipca 2020 r. nr GI-BKS-071-8/20.
34 Obejmuje: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, funkcyjny, stata premie oraz dodatek urzednika stuzby cywilnej.
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— szkolenia pracownikow laboratoriow wyniosty odpowiednio: 197,2 tys. zt, 110,8 tys. 1,
22,51ys. zt;
(akta kontroli str. 169-188, 1874-1882, 1976)

— akredytacje3® laboratoriow wyniosty odpowiednio: 51,8 tys. zt, 67,4 tys. zt, 68,3 tys. zt;
(akta kontroli str. 246-247, 1883-1921, 2189-2318, 2585-2589)
— zakupy inwestycyjne (urzadzen laboratoryjnych) wyniosty odpowiednio:
2 957,6 tys. zt, 662,8 tys. zt, w | potowie 2021 r. nie wydatkowano Srodkow;
(akta kontroli str. 1767-1768, 1770-1771, 1866-1867)

— zakup odczynnikow wyniosty odpowiednio: 802,8 tys. zt, 1 429,8 tys. zt, 167,7 tys. zk;
(akta kontroli str. 195, 204, 1932-1934, 2590-2611)

— zakup drobnego sprzetu laboratoryjnego - odpowiednio: 1 065,5 tys. zt, 754,5 tys. zt,
37,6 tys. zt,
(akta kontroli str. 189, 198, 1948-1949, 2605-2607)

— zakup pozostatego sprzetus® - odpowiednio: 220,5 tys. zt, 285,5 tys. zt, 8,4 tys. ZL.
(akta kontroli str. 197, 206, 1928-1929, 2601-2604)
— zakup ustug informatycznych wyniosty odpowiednio 108,5 tys. zt, 116,5 tys. zt,
33,2 tys. zt;

(akta kontroli str. 208-220, 222-236, 1954-1960, 3191,3199-3200, 3214-3215)

— badania biegtosci wyniosty odpowiednio: 105,3 tys. zt, 91,1 tys. zt, 24,3 tys. zt;
(akta kontroli str. 208-220, 222-236, 1954-1960, 3201-3202, 3207, 3126-3217)
zakupu ustug wzorcowania, przegladow, kalibracji, legalizacji w latach wyniosty
odpowiednio: 235,7 tys. zt, 237,1 tys. zt, 59,1 tys. zt;
(akta kontroli str. 208-220, 222-236, 1954-1960, 3205-3206, 3211-3212, 3218-3220)
— ustugi utylizacjis” wyniosty odpowiednio: 15,5 tys. zt, 61 tys. zt, 13,5 tys. zt;
(akta kontroli str. 208-220, 222-236, 1954-1960, 3179, 3204, 3210)

— ustugi sprzatania wyniosty odpowiednio: 239,8 tys. zt, 305,2 tys. zt, 150 tys. zt;
(akta kontroli str. 208-220, 222-236, 1954-1960, 3203, 3208-3209, 3213)
— zakup ustug remontowych, konserwacji i napraw urzadzen laboratoryjnych

i urzadzen infrastruktury laboratoriow38 wyniosty odpowiednio: 798,9 tys. z,
686,1 tys. zt, 208,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 207, 221, 1950-1953, 2623-2633)

5.2 Wysoko$¢ wydatkow w latach 2019-2021 r. (I pétrocze) na finansowanie badan
laboratoryjnych zleconych przez GIJHARS innym wyspecjalizowanym laboratoriom
(art. 32 ust. 3 ustawy o jako$ci handlowej artykutdw rolno-spozywczych) wyniosta:

a) 11,5 tys. zt w 2019 r. - zlecono badanie 37 probek, w tym:

— 11 Instytutowi Ochrony Roé$lin — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu
w Poznaniu, Zaktadowi Badania Pozostatoéci Srodkéw Ochrony Roslin (dalej: IOR),
— pie¢ Instytutowi Ogrodnictwa w Skierniewicach (dalej: 10) oraz

— 21H.(...)sp.zo.0.

b) 77 tys. zt w 2020 r. - zlecono badanie 114 probek, w tym:

— 103 I0R,

35 Obejmujace optaty za ocene w procesie nadzoru oraz optaty za czynno$ci zwigzane z uczestnictwem w krajowym
systemie akredytacji.

36 Takich jak m.in. telefonéw, mebli, akcesoriéw komputerowych.

87 W tym odczynnikéw i odpadéw chemicznych.

38 Takich jak m.in. centrali telefonicznej, dzwigu osobowo - towarowego, Kimatyzatoréw, systemu monitoringu i alarmowego.
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- 710,

— 4 w ramach oceny sensorycznej probek olwy z oliwek zgodnie
z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) w sprawie wiasciwosci oliwy
z oliwek i oliwy z wyttoczyn oliwek oraz w sprawie odpowiednich metod analizy?*;
probki zostaty przestane do laboratoriow w Niemczech i Gregji.

c) 10,5 tys. zt w | potowie 2021 r. - zlecono badanie 15 prébek, w tym:

- 1410R;

— jedng 0.
(akta kontroli str. 237-245, 2555-2571, 2887-2892, 3499-3500)

Zlecanie badania prébek (albo ich wtérnikéw) przez GIJHARS i ich przekazywanie
laboratoriom |OR, 10 oraz H sp. z 0.0. dotyczyto prébek pobieranych podczas
kontroli sprawdzajacej u producentow ekologicznych oraz produktow importowanych
z panstw trzecich w celu okre$lenia poziomu pozostatosci pestycydow, okreslonymi
Wytycznymi Komisji Europejskiej (dalej: Wytyczne KE).

Ponadto, w latach 2019-2020 IJHARS, w ramach programu wieloletniego*! pod
nazwa ,Ochrona roélin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa zywnosci oraz
ograniczenia strat w plonach i zagrozen dla zdrowia i ludzi, zwierzat domowych
i Srodowiska”, w ramach zadania 1.7 ,Analiza pozostatosci srodkdéw ochrony rolin
I mikotoksyn w ptodach rolnych pochodzacych z produkcji pierwotnej oraz w wodach
podziemnych i powierzchniowych w poblizu miejsc produkcji’, zlecat badania IOR
w ramach $rodkéw finansowych przeznaczonych na finansowane ww. Programu.
Pismem z 14 listopada 2018 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi4?,
poinformowato, Zze I|JHARS w ramach nadzoru nad rolnictwem ekologicznym
przekaze corocznie do IOR okoto 100 probek, w szczegolnosci w celu kontroli
importowanych towaréw oraz wyjasnienia przypadkéw znosu Srodkow ochrony
roslin na plantacje ekologiczne z upraw konwencjonalnych. Pula prébek w ramach
Programu wieloletniego zostata rozdysponowana przez GIJHARS pomiedzy
poszczegdlne WIJHARS, w ten sposéb, ze kazdy z nich otrzymat do dyspozycji
od trzech do dziewigciu probek.

W 2019 r. w ramach Programu wieloletniego do IOR skierowano 105 probek,
aw2020 r. 104 probki. Po wyczerpaniu puli prébek, zgodnie z zaleceniami
GIJHARS zlecenie badania prébek miato by¢ kierowane do laboratorium GIJHARS
w Gdyni.

Pismem z 19 czerwca 2019 r.#3, Gtéwny Inspektor poinformowat WIJHARS,
ze w zwigzku z awarig chromatografu gazowego w LS w Gdyni, prébki produktow
objetych Wytycznymi KE oraz pobrane u producentéw ekologicznych majg by¢
przekazywane do IOR i bedq finansowane ze $rodkéw wiasnych GIJHARS
i nie bedq zaliczane do puli prébek przyznanych WIJHARS w ramach ww. Programu
wieloletniego (finansowanych ze $rodkéw programu). Awarie chromatografu
usunieto 28 czerwca 2019 r.

Od pazdziernika 2019 r. ponownie nie bytlo mozliwosci zlecania badan
laboratoryjnych prébek pobranych u producentéw ekologicznych w celu okre$lenia

39 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1604 z dnia 27 wrze$nia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG)
nr2568/91, Dz. U. UE L 250/14 2 30.09.2019r.

40 Wytyczne Komisji Europejskiej w zakresie przeprowadzania dodatkowej kontroli urzedowej produktow
ekologicznych pochodzacych z Ukrainy, Kazachstanu, Motdawii i Federacji Rosyjskiej z 28 listopada 2018 r.
(oraz kolejnymi z 29 listopada 2019 r., 15 grudnia 2020 r. — obejmujacg rowniez produkty pochodzace z Turcji).
Wytyczne Komisji Europejskiej w zakresie przeprowadzania dodatkowej kontroli urzedowej produktéw ekologicznych
pochodzacych z Chin z 28 listopada 2018 r. (oraz kolejnymi z 29 listopada 2019 r. i 16 grudnia 2020 r.).

41 Uchwaly Rady Ministréw nr 155/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego (dalej: Program wieloletni).

42Nr HOR kor.0210.11.2017.

43 nr GI-BRE.re-073-16/19.



poziomu pestycydéw do LS w Gdyni, gdyz personel laboratorium nie uzyskat
potwierdzenia prawidtowego wykonywania badan w badaniach biegtosci. Probki
przekazywane byly do IOR, ale juz w ramach puli wynikajacej z Programu
wieloletniego, przyznanej dla danego WIJHARS, a po jej wyczerpaniu
do laboratorium wyznaczonego przez GIJHARS, tj. do laboratorium H. sp. z o.0.
(ze wzgledu na pilng potrzebe wykonania badan i brak mozliwosci ich wykonania
przez wiasne laboratoria GIJHARS).

W roku 2020 pula probek okreslona Programem wieloletnim zostata wyczerpana
w lutym i probki przekazywane byty do laboratoriow wyznaczonych przez GIJHARS,
tj. nadal do laboratorium IOR oraz do laboratorium |0, a badania realizowane poza
Programem wieloletnim finansowane byty ze Srodkéw wiasnych GIJHARS.

Od 2021 r. zgodnie z zaleceniami*4 GIJHARS probki produktow objetych
Wytycznymi KE miaty by¢ przekazywane do LS Kielce (dotyczyto to prébek ryzu,
maki, zbdz i przetworéw zbozowych o niskiej zawartosci ttuszczu do okoto 20%),
probki do badan innych produktéw przekazywane byly do laboratoriow
wyznaczonych, tj. do laboratorium IOR i |O.

(akta kontroli str. 2345-2572, 3578-3598)

Gtowny Inspektor wyjasnit, Zze laboratoria ww. podmiotéw (IOR, 10, H. sp. z 0.0.)
znajdujq sie na liscie referencyjnej okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie laboratoridw urzedowych
i referencyjnych oraz zakresu analiz wykonywanych przez te laboratoria%s. Gtowny
Inspektor wskazat takze, ze w zakresie termindw realizacji zleconych badan nie
wptynety informacje $wiadczace o trudnosciach lub opdznieniach.

Badanie pieciu zlecen na odptatne badanie probek przekazanych do IOR wykazato,
Ze czas wykonania badania wynosit od dwéch do czterech dni.
(akta kontroli str. 2887-3025, 3390-3408, 3578-3583)

Wydatki WIJHARS w Lublinie6 zwigzane z poborem, przewozem i przesytkg probek
w okresie objetym kontrolg wyniosty:

a)w2019r. - 164,2 tys. zt,

b) w2020 . - 87,2 tys. #t,

c) w 2021 r. (I potowa) — 36,3 tys. zt.

Wydatki obejmowaty zakup samochodu (w 2019 r.), paliwa, remonty i ubezpieczenie
samochodow, zakup ustug kurierskich, wydatki zwigzane z pakowaniem przesytek,
diety, zakup lodowki do przewozu prébek (w 2020 r.). Wydatki na  zakup
samochodu, zakup paliwa, remonty samochodow i ich ubezpieczenie dotyczg
wszystkich wyjazdow w celu dokonania czynno$ci kontrolnych, w trakcie ktorych
w okreslonych sytuacjach pobierane byty probki artykutdw rolno — spozywczych.
Zgodnie z informacjq przekazang przez WIJHARS w Lublinie, nie jest mozliwe
okreSlenie w jakim stopniu wydatki te dotyczg transportu pobranych prébek,
a w jakim innych czynno$ci zwigzanych z prowadzonymi kontrolami.
Ponadto, w WIJHARS w Lublinie zostaty poniesione wydatki zwigzane bezpo$rednio
z transportem prébek do laboratoriow GIJHARS artykutdw szybko psujacych sie.
Szacunkowy koszt wyniost:

— w2019r.-3,1tys. zH,

— w2020r.-24tys. z18,

44 Pismo z 8 stycznia 2021 r. nr GI-BRE.071.2.2.2021.

45DzU.z2015r. poz. 795.

46 Informacje zasiegniete w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

47 Byly to dwa wyjazdy na trasie Lublin — Poznan, osiem wyjazdow na trasie Lublin — Janéw Lubelski oraz jeden wyjazd na
trasie Lublin — Tomaszow Lubelski.

48 Byto to sze$¢ wyjazdow na trasie Lublin-Kielce i jeden wyjazd na trasie Lublin-Warszawa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w2021 (I potowa) — 1,4 tys. zt4°,
(akta kontroli str. 3495-3496)

6. Zgodnie z obowigzujacg w GIJHRS procedurg PG-S-10 w sprawie Postepowania
przy realizacji zakupu towardéw, ustug i robot budowlanych, wnioski o zakup towaru
lub ustugi, po uprzednim wstepnym rozeznaniu rynku lub po przeprowadzeniu
postepowania o  udzielenie zamoéwienia publicznego, sktadane byly przez
kierownika komorki organizacyjnej. W przypadku gdy byt nim kierownik
laboratorium, wniosek podlegat zaopiniowaniu przez Dyrektora BOL pod wzgledem
celowosci, zasadnosci i 0szczednosci.

Badaniu poddano losowo wybrane wydatki na zakup dla CL w Poznaniu oraz LS
w Lublinie odczynnikow chemicznych (po trzy zakupy dla kazdego z laboratoriow
wtacznej kwocie 95,8 tys. zt) i urzadzen laboratoryjnych (po dwa zakupy dla
kazdego z laboratoribw w tacznej kwocie 347,8 tys. zt). W wyniku badania
stwierdzono, Ze zakup dokonany zostat w trybie przetargu nieograniczonego,
W oparciu o przepisy ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych30 lub w przypadku gdy warto$¢ nie przekroczyta kwoty okreslonej w art.
4 pkt 8 ww. ustawy, dokonywane bylo rozeznanie rynkowe w formie zapytania
ofertowego. Zakupy odczynnikéw iurzadzen dokonywane byly w  zwigzku z
wnioskami laboratoriow zgtaszajacymi potrzeby w tym zakresie. Dostawy
odczynnikéw i urzadzen do laboratoridw dokonywane byty terminowo, poza jednym
przypadkiem dotyczacym odczynnikdw (op6znienie wyniosto 23 dni) i jednym
dotyczacym zakupu sprzetu (op6znienie wyniosto 42 dni). W obu przypadkach
dostawcow obcigzono karami umownymi zgodnie z postanowieniami zawartych
umow. Zaplata za dostawe odczynnikow i urzadzen nastgpita w terminie.

(akta kontroli str. 3306-3388)

7. W latach 2019 - 2021 (I pdtrocze) wysokos¢ wniesionych optat za badania
laboratoryjne przeprowadzone na wniosek przedsiebiorcow na podstawie art. 31 ustawy
0 jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych wyniosta odpowiednio:

— 241tys. z,

— 27,21ys. z4,

— 6,81ys. zh

Wysoko$¢ optat wniesionych przez przedsigbiorcow na rzecz GIJHAR za badania
laboratoryjne w ramach kontroli jako$ci handlowej, na podstawie art. 39 ww. ustawy,
w tym kontroli granicznej i w wyniku ktorej stwierdzono, ze artykuty rolno-spozywcze
nie odpowiadajg wymaganiom jakosci handlowej lub wymaganiom dodatkowym
zadeklarowanym przez producenta wyniosta odpowiednio:
— 2399tys. zi,
— 190,1 tys. zt,
— 2251 tys. zt.
(akta kontroli str. 248-251, 1970-1972)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:
W objetym kontrolg okresie wykorzystanie nizej wymienionych trzech urzadzen

laboratoryjnych byto nieefektywne. Urzadzenia te nie byly wykorzystane do badan
laboratoryjnych zwigzanych z urzedowa kontrolg, oceng jakosci handlowej artykutow

49 Byly to cztery przejazdy na trasie Lublin — Kielce.
%0 Dz. U.z2019r. poz. 1843.

21



rolno-spozywczych i wykonywanych na zlecenie agencji wykonawczo-ptatniczych,
w jednym przypadku od dwdch i w drugim od szeSciu lat, a zestaw do analizy
izotopdw stabilnych zostat wykorzystany po raz pierwszy - po ponad dwoch latach
i siedmiu miesigcach od zakupu - do badan laboratoryjnych w ramach kontroli
urzedowej (w sierpniu 2021 r.). Na ten stan wptyw miaty m.in. niskie wynagrodzenia
laborantéw Inspekcji oraz zwigzana z tym fluktuacja kadr, konieczno$¢ szkolenia
I wdrazania nowych pracownikéw, a takze rewalidacji metod badawczych. Do
niewykorzystanych urzadzen nalezaty:

1) zestaw do analizy izotopéw stabilnych, zakupiony w 2018 r. za kwote 1
5451 tys. %1, przyjety na stan $rodkow trwatych 31 grudnia 2018 r., ktory zgodnie
z wnioskiem o zakup miat stuzy¢ do wykonywania analiz w ramach statutowej
dziatalno$ci laboratorium;

2) chromatograf gazowy zakupiony w 2015 r. za kwote 257,1 tys. zt, przyjety na stan
srodkow trwatych 23 listopada 2015 r., ktory zgodnie z wnioskiem o zakup miat
stuzy¢ potrzebom CL w Poznaniu;

3) sekwenator kapilarny zakupiony w 2019 r. za kwote 699,9 tys. zt, przyjety na stan
srodkow trwatych 15 lipca 2019 r., ktdry zgodnie z wnioskiem o zakup zostat
zakupiony w celu wykorzystania przy wykonywaniu badan w ramach urzedowe;
kontroli w obszarze badan PCR oraz w celu prawidtowego funkcjonowania
LS w Lublinie.

(akta kontroli str. 2694-2701, 2718, 3127-3171, 3283-3305, 3515-3575)

Ad1) Jak wyjasnita byta p.o. kierownik CL w Poznaniu w odniesieniu do zestawu do

analizy izotopow stabilnych:

— uruchomienie urzadzenia nastgpito w styczniu 2019 r. i do listopada 2019 r.
odbywato sie szkolenie personelu oraz nabywanie biegtosci i doswiadczenia
koniecznego do wdrozenia metody analitycznej (przeprowadzono okoto 600
analiz); w grudniu 2019 r. nastgpita walidacja metody (przeprowadzono okoto
800 analiz); w lutym i marcu 2020 r. wykonywane byly badania dla wddek
i spirytuséw pochodzacych z kontroli w celu rozeznania rynku i przygotowania
walidacji napojow spirytusowych (przeprowadzono 100 analiz);

— od marca do wrze$nia 2020 r. aparat byt wytaczony z uzytkowania z uwagi na
zmiany personalne w laboratorium oraz utrudniony sytuacjg epidemiczng nabér
nowych pracownikdéw; w pazdzierniku i listopadzie 2020 r. nastgpito szkolenie
i wdroZenie nowego personelu do prac z urzadzeniem, przeprowadzono analizy
testowe (100 analiz);

— w grudniu 2020 r. istyczniu 2021 r. przeprowadzono rewalidacje metody
oznaczania stosunku izotopowego wegla 13C/12C w spirytusie w zwigzku ze
zmiang personelu pracujacego z urzadzeniem (przeprowadzono 500 analiz);

— w marcu i kwietniu 2021 r. nastgpita walidacja metody oznaczania stosunku
izotopowego wegla 13C/12C w napojach spirytusowych (przeprowadzono 440
analiz) oraz badano stabilno$¢ certyfikowanych materiatéw odniesienia (50
analiz). Efektem prowadzonych badan byto powstanie procedury badawczej
PB-54/PAI/LP, wyd. 1 z 18 grudnia 2019 r.;

— obecnie trwajg prace nad nowym wydaniem procedury uwzgledniajacej dane
walidacyjne réwniez dla napojow spirytusowych.

W latach 2019 — 2021 (I potowa) tacznie pieciu pracownikéw laboratorium pracowato
z zestawem, w tym:

51 Warto$¢ nabycia wynosita 1 556 tys. zt. W zwiazku z zwioka w wykonaniu umowy dostawce obcigzono karg umowng w
wysokosci 10,9 tys. zt.
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— dwoch - od stycznia 2019 r. do chwili obecnej, przy czym jedna z nich, w marcu
2020 r. zostata przeniesiona do analiz metodami chromatografii gazowej i obecnie
pracuje w zespole chromatografii cieczowe;;

— jedna - od pazdziernika 2020 r. do chwili obecnej;

— jedna od stycznia 2019 r. do marca 2020 r. (pracownik ztozyt wypowiedzenie);

— jedna - od pazdziemnika 2020 r. do maja 2021 r. (pracownik ziozyt
wypowiedzenie).

Kierownik CL w Poznaniu podata, ze dla metod oznaczania stosunku izotopowego
wegla 13C/12C w spirytusie i w napojach spirytusowych zostata wykonana walidacja
oraz zostat zaplanowany udziat w badaniach biegtosci w celu zgltoszenia do
akredytacji. Kolejng zaplanowang metodg do wdrozenia w 2021 r. jest oznaczenie
stosunku izotopowego wegla 13C/12C w sokach owocowych, a planowane
wykorzystanie metod nastapi w Il potowie 2022 r. po uzyskaniu akredytacji.
W dalszej perspektywie planowane jest wykorzystanie urzadzenia do analizy
izotopow stabilnych w analizie jako$ci miodow (m.in. do okreslania cukréw
dodanych).

2) Jak wyjasnita kierownik CL w Poznaniu w odniesieniu do chromatografu gazowego:

—  po zakupie, w 2016 r. wykonano 56 analiz probek w celach szkoleniowych oraz
210 analiz w zwigzku z walidacjg oznaczania markeréw w winie;

— w 2017 r. wykonano 85 analiz w zwigzku walidacjq oznaczania zawartosci
cyjanowodoru w napojach spirytusowych wg procedury badawczej PB-46/PAI/LP;

— w2018 r. wykonano 194 analizy w zwigzku z walidacjg oznaczania wolnych
aminokwasow w sokach;

— jednak w 2019 r. personel, ktory obstugiwat chromatografy gazowe zajat sie
wdrazaniem nowej techniki izotopowej;

— poza wdrazaniem nowej techniki; dwoch pracownikéw zajmujgcych sie technikg
chromatografii gazowej oraz izotopowej, uczestniczyto w kontrolach m.in. oliwy
z oliwek;

— ponadto, zmiany personalne w |l potowie 2020 r., tj. przyjecie nowego
pracownika do chromatografii gazowej, spowodowaty konieczno$¢ zapoznania
z technikg, wdrozenia i przeszkolenia go w pierwszej kolejnosci z metod
przewidzianych do analiz z kontroli planowych.

W latach 2015 — 2021 (I potowa) na chromatografie gazowym z detektorem

masowym pracowato tgcznie trzech pracownikdw:

— jeden od 2015 r. do chwili obecnej;

— jeden od 2018 r. do chwili obecnej;

— jeden od listopada 2015 do kwietnia 2017 r. (pracownik ten zmienit prace).

(akta kontroli str. 2731-2749,)
3) Jak wyjasnita Dyrektor LS w Lublinie przyczynami braku zamierzonego
wykorzystania sekwenatora byty:

- braki kadrowe w obszarze PCR (jedna osoba byta dwukrotnie w okresie
od czerwca 2018 r. do lipca 2021 r. na urlopie macierzynskim i jedna
na diugotrwatym — od kwietnia 2021 r. zwolnieniu lekarskim);

- biezace analizy w obszarze PCR, tj. identyfikacja odmian chmielu (certyfikacja
chmielu w sezonie wrzesien 2019/marzec 2020 i wrzesien 2020/marzec 2021);

- uczestnictwo w badaniach prébek w innych obszarach;
- pandemia koronawirusa, tj. praca zdalna i izolacja;
- przygotowanie i uzyskanie akredytacji dla badart GMO w | potowie 2021 r.
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W latach 2019 - 2020 sekwenator kapilarny byt wykorzystywany w ramach szkolenia
pracownikdw i szkolert metodycznych (zbadano 25 prébek i wykonano 56 oznaczen).
W okresie tym sekwenator byt uzytkowany przez trzech pracownikéw laboratorium,
dodata, Zze jedna osoba, ktéra wrdcita z urlopu macierzynskiego bedzie odbywata
szkolenie z zakresu obstugi sprzetu. Kontynuacja wykorzystania urzadzenia jest
planowana w 2021 r. do wdrazania identyfikacji odmian chmielu i nabywania biegtoSci
analitycznej analitykow. W lipcu 2021 r. sprzet zostat zweryfikowany przez firme
zewnetrzng, zgodnie z zaleceniami producenta. Zaplanowane na wrzesien 2021 r.
szkolenie metodyczne z zakresu identyfikacji odmian chmielu jest na etapie uzgodnien
z wykonawcg, tj. Polskg Akademia Nauk. Planowane jest takze wykorzystanie
urzadzenia podczas certyfikacji chmielu w sezonie 2021/2022.

(akta kontroli str. 3455-3459)

Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze: (...) wdrazanie metody na specjalistycznym sprzecie,
jakim jest sekwenator kapilarny jest procesem dtugoterminowym, Zzmudnym,
wymagajacym czasu na poznanie dziatania i obstugi specjalistycznego programu
| sprzetu oraz zastosowanie do konkretnego celu i konkretnej matrycy obecnie brak
jest metod znormalizowanych z zastosowaniem sekwenatora kapilarnego.
W zwigzku z powyzszym, pracownicy laboratorium korzystaja z dostepnych
publikacji naukowych w tym obcojezycznych, aby moc przeprowadzi¢ proces
walidacyjny. Odnoszac sie do urzadzen znajdujacych sig¢ w CL w Poznaniu wyjasnit,
Ze urzadzenie te zostaty wdrozone do uzywania oraz, ze (...) miarg wykorzystania i
wdrozenia aparatu nie sg wytacznie wydane sprawozdania z badan. Wdrazanie
metod instrumentalnych ze wzgledu na zlozono$¢ technik oraz koniecznos¢
bieglosci w obstudze sprzetu wymaga czasu, samoksztatcenia i ciggtego
doskonalenia umiejetnosci personelu. Urzedowy charakter badan wymaga, aby
metody zostaty odpowiednio zwalidowane/zweryfikowane przed zastosowaniem w
kontroli. Walidacja/weryfikacja metod polega na wykonywaniu badan, ktdre
prowadzi¢ majg do stwierdzenia, ze dana metoda jest przydatna do stosowania.
(akta kontroli str. 3578-3583)

NIK, nie kwestionujac potrzeby opracowania i wdrozenia metod badawczych oraz
szkolen i nabycia biegtosci analitycznej pracownikdéw laboratorium, zauwaza, ze od
momentu zakupu ww. urzadzen uptynat znaczny czas (od dwdch do ponad pieciu lat.)

W tym okresie jedynie jedno z urzadzen, tj. zestaw do analizy izotopdw stabilnych,
zostato po trzech latach od zakupu wykorzystane (w sierpniu 2021 r.) do badan
w ramach kontroli urzedowej artykutdw rolno — spozywczych. Podkre$li¢ przy tym
nalezy, ze poczatkowo w okresie od stycznia 2019 r. do marca 2020 r. do pracy
z zestawem w celu opracowania i walidacji metody przypisanych zostato trzech
pracownikdw laboratorium, w wyniku czego w grudniu 2019 r. zostata opracowana
procedura badawcza PB-54/PAI/LP, a nastepnie prace zostaty wstrzymane
w okresie od marca do wrzesnia 2020 r., pomimo ze do pracy z zestawem
przypisany byt nadal jeden z pracownikow.

Odnosnie chromatografu gazowego stwierdzi¢ nalezy, ze obecnie nie jest nawet
zaplanowane dalsze jego wdrazanie, a pracownicy, ktérzy poczatkowo go
obstugiwali zostali przypisani do innych zadan - jedna do zespotu obstugujacego
ww. zestaw do analizy izotopow stabilnych, w ktorym pozostaje do chwili obecnej,
kolejna obecnie pracuje w zespole chromatografii cieczowej. Podkresli¢ ponadto
nalezy, ze ostatnie wykonane analizy na chromatografie odbyty sie w 2018 .

W przypadku sekwenatora kapilarnego, pomimo uptywu dwéch lat od zakupu
i przypisaniu do jego obstugi trzech pracownikéw laboratorium, w dalszym ciggu
urzadzenie jest na etapie wdrazania.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whniosku

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatah majgcych
na celu zapewnienie efektywnego wykorzystania zakupionych urzadzen
laboratoryjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o
NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w
terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 pazdziernika 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
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