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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki  Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu (dalej: Inspektorat
albo WIOS), ul. Czarna Rola 4, 61-625 Poznan.

Waldemar Kotaski, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej:
Wojewddzki Inspektor), od 29 maja 2018 .

(akta kontroli str. 3, 4)

Realizacja zadan zwigzanych z kontrolg przestrzegania przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci'.

Lata 2019-2021 (do 28 maja).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Aneta Kalinowska, inspektor kontroli parnistwowej, upowaznienia do kontroli
nr LPO/45/2021 z 15.04.2021 r. i nr LPO/52/2021 z 22.04.2021 .
(akta kontroli str. 1, 2)

1 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 1645), dalej:
ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci lub upmz.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor prawidtowo realizowat na
obszarze wojewodztwa wielkopolskiego kontrole przestrzegania przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 17d
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®.

W rocznych planach pracy WIOS na 2020 r. i 2021 r. przewidziano kontrole
w zakresie przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, przy czym w 2020 r. dotyczyty
one wyfacznie sprzedawcow zywnosci, a w 2021 r. sprzedawcow zywnosci oraz
jednej organizacji pozarzadowej. Zgodnie z wytycznymi Zastepcy Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska® w sprawie cykli kontroli na lata 2020 i 2021, WIOS
przeprowadzit rozeznanie lokalnego rynku w zakresie branzy sprzedawcéw
zywnosci, nastepnie wytypowat podmioty do kontroli i przeprowadzit w 2020 r.
tacznie 13 kontroli. W trakcie kontroli kazdorazowo sprawdzano zawarcie umow
pomiedzy sprzedawcami zywno$ci i organizacjami pozarzadowymi, dotyczacych
nieodpfatnego przekazywania zywnosci, ich zgodnos¢ z ustawowymi wymogami
oraz przeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych.  Sprawozdanie
z czynnosci kontrolnych zostato sporzadzone i przekazane do GIOS w wymaganym
terminie. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nie w petni skutecznego nadzoru
merytorycznego nad realizacjg kontroli przestrzegania upmz i nie miata
zasadniczego wptywu na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W zwigzku z wejsciem w zycie® ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci
i wyznaczeniem Inspekcji Ochrony Srodowiska, jako organu zobowigzanego do
kontroli przestrzegania przepisow ww. ustawy, w WIOS zaplanowano wstepnie do
kontroli w 2020 r. pie¢ podmiotéw na terenie wojewodztwa wielkopolskiego’. Plan
kontroli zostat opracowany w 2019 r. na podstawie wytycznych® przekazanych przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska®, w ktérych kontrole dotyczace
przestrzegania przepisbw upmz zostaty uznane w 2020 r. za jedno z pieciu
priorytetowych zadan w dziatalnoci kontrolnej WIOS.

Zastepca Gtownego Inspektora, w piSmie z 3 marca 2020 r. wskazat na konieczno$¢
przeprowadzenia przez wojewodzkich inspektorow rozeznania lokalnego rynku
w zakresie branzy sprzedawcow zywnosci w celu wytypowania podmiotow objetych
przepisami ww. ustawy, tj. sprzedawcow zywnosci prowadzacych przedsiebiorstwa
spozywcze o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m?, w ktérych przychody ze
sprzedazy zywnosci stanowig co najmniej 50% przychodéw ze sprzedazy

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;. )

4Dz. U.z 2020 r. poz. 995, ze zm. dalej: ,ustawa 0 10S”

5 Dalej: Zastepca Gtownego Inspektora

6 Z dniem 18 wrze$nia 2019 r.

7 Tabela rocznego planu kontroli na 2020 rok, w ktérej wskazano tacznie 898 podmiotow przewidzianych
do kontroli WIOS w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony $rodowiska stanowita zatacznik do pisma
do Wojewody Wielkopolskiego z 23.12.2019 r. znak: W1 7020.6.2019.mk

& \Wytyczne do planowania dziafalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w2020 r. przekazane
z pismem z dnia 6.11.2019 r. znak: DOF/070-517/19/AZ

9 Dalej: Gtowny Inspektor



wszystkich towaréw'0. W ramach rozeznania zaproponowat wystosowanie do
wytypowanych sklepéw wielkopowierzchniowych!' zapytan w sprawie spetniania
powyzszych kryteridw. Przekazat réwniez wytyczne do przeprowadzenia cyklu
kontrolnego w zakresie przestrzegania przepiséw upmz, w ktorych okreslona zostata
m.in. tematyka i cel kontroli, zakres przedmiotowy kontroli (w odniesieniu do
zar6wno sprzedawcow zywno$ci jak i organizacji pozarzadowych), a takze sposéb
przekazywania do GIOS informacji na temat przeprowadzonych kontroli.
W zatgczniku do wytycznych, na terenie wojewodztwa wielkopolskiego wyznaczono
do skontrolowania 13 podmiotow. Ponadto GIOS przestat do Inspektoratu dane
pozyskane z GUS'2, ktére mogty byé pomocne w typowaniu podmiotéw objetych
przepisami upmz, podkreslajac, ze juz ich wstepna analiza wykazata, iz wigkszos¢
otrzymanych danych dotyczyta podmiotéw niespetniajgcych kryterium powierzchni
sprzedazy. Z dostepnych w GUS danych wytypowano 13 podmiotéw, jednak — jak
wynika z wyjasnien Zastepcy Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska (dalej: Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora) - czesé z tych podmiotéw
zostata juz wykreslona z Krajowego Rejestru Sadowego, wiec w WIOS przyjeto do
planu kontroli osiem z nich. W zwigzku z powyzszymi wytycznymi, jak réwniez
realizujgc polecenie Gtownego Inspektora’s, w Inspektoracie dokonano zmiany
rocznego planu kontroli na 2020 r.'* i ostatecznie ujeto w planie 13 podmiotow —
potencjalnych sprzedawcow zywno$ci wg upmz. Nie planowano przeprowadzenia
w 2020 r. kontroli organizacji pozarzadowych z uwagi na fakt, ze zgodnie z ww.
ustawa, terminy realizacji natozonych na nie obowigzkéw sprawozdawczych
uptywaty odpowiednio: 31 marca 2021 r. (ztozenie rocznego sprawozdania
0 sposobie zagospodarowania otrzymanej zywnos$ci) i 31 marca 2022 r. (zlozenie
rocznej informacji o wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z optaty), co wskazata
w ztozonych wyjasnieniach Zastepca Wojewddzkiego Inspektora. Plan kontroli
wytypowanych sprzedawcdw zywno$ci zostat w 2020 r. zrealizowany w 100%.

(akta kontroli str. 4-151)

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, ze rozeznanie lokalnego rynku
w zakresie branzy sprzedawcow zywnoSci opierato sie¢ na bazie podmiotow
kontrolowanych przez WIOS w Poznaniu, ktére w latach wcze$niejszych podlegaty
kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony $rodowiska. W celu typowania
podmiotow do kontroli wykorzystano takze dane udostepnione przez GUS oraz
wiasng wiedze o lokalnym rynku sprzedawcdw zywnosci. Ponadto zwrocita uwage
na fakt, ze w kierowanych do tych podmiotdw zawiadomieniach o zamiarze
wszczecia kontroli zamieszczane byly informacje o zakresie kontroli oraz o tym, jaki
podmiot jest sprzedawcg zywno$ci zgodnie z art. 17 upmz.

10 Zgodnie z art. 17 ustawy o przeciwdziataniu marmowaniu zywnosci powierzchnia sprzedazy 400 m?2 stanowi
jedno z kryteriow definiujacych sprzedawce zywnosci w okresie dwoch lat od wejscia w zycie ustawy, po uptywie
tego okresu bedzie to 250 m2.

" W pismie wskazano na przykladowe sklepy wielkopowierzchniowe: Lidl, Biedronka, Tesco, Carrefour,
Kaufland, Auchan, Intermarche, Polomarket, Leclerc, Piotr i Pawet.

12 Dane pochodzity z rejestru REGON i dotyczyty podmiotéw gospodarki narodowej z liczbg pracujacych 50 i
wiecej 0sob zakwalifikowanych wedtug PKD:

- do grupy 46.3 (z wytaczeniem 46.34 — Sprzedaz hurtowa napojow alkoholowych i bezalkoholowych oraz 46.35
— Sprzedaz hurtowa wyrobdw tytoniowych),

- do klasy 47.11 oraz do grupy 47.2 (z wytaczeniem 47.25 — Sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych
i bezalkoholowych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach oraz 47.26 — Sprzedaz detaliczna wyrobéw
tytoniowych w wyspecjalizowanych sklepach).

18 W pismie z 22.04.2020 r. znak: DI-0703/65/ad Gtéwny Inspektor polecit (na podstawie analizy realizacji planu
kontroli za | kwartat 2020 r.) wprowadzenie zmian w rocznych oraz kwartalnych planach kontroli w zwigzku m.in.
z ogtoszeniem na terenie RP stanu epidemii.

“z pismem z 15.09.2021 r. znak: W1.7020.3.2020.ka przekazano do Wojewody Wielkopolskiego Plan kontroli
WIOS na IV kwartat 2020 r. oraz wykaz zaktaddw zaplanowanych w planie rocznym na 2020 r., ktére nie zostaty
ujete w planach kwartalnych.



(akta kontroli str. 154-176)

Proponowane przez GIOS zapytania zostaly w 2020 r. skierowane przed
przeprowadzeniem kontroli do dwoch wytypowanych sklepdw?®, ktére w odpowiedzi
potwierdzity fakt podlegania pod przepisy upmz izostaty skontrolowane w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 158, 159)

W Inspektoracie terminowo'® przekazano do GIOS sprawozdanie z realizadji
w 2020 r. cyklu kontrolnego w zakresie przestrzegania przez sprzedawcow Zywnosci
i organizacje pozarzadowe przepiséw upmz. Sprawozdanie zawierato opis ustalen
kontroli oraz podjetych dziatarn pokontrolnych wraz z wnioskami i uwagami
w odniesieniu do kazdego z 13 skontrolowanych podmiotdéw, a takze wypetnione
zestawienia dotyczace tych kontroli.

(akta kontroli str. 177-202)

Analogicznie w 2021 r. Gtéwny Inspektor rowniez skierowat do WIOS'7 wytyczne
okreslajagce m.in. tematyke i cel kontroli, zakres przedmiotowy kontroli (zaréwno
sprzedawcdéw zywnosSci jak i organizacji pozarzadowych), a takze sposéb
przekazywania informacji zwrotnej na temat przeprowadzonych kontroli.
W WIOS zaplanowano do kontroli w zakresie przepiséw upmz 19 potencjalnych
sprzedawcow zywnoSci i jedng organizacje pozarzadowg (bank zywnosci).’® Do
czasu zakonczenia kontroli NIK zrealizowano trzy kontrole.

(akta kontroli str. 203-262)

Odnoszac sie do sposobu doboru podmiotéw zaplanowanych do kontroli w 2021 r.
Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, ze do planu kontroli wytypowano
sprzedawcow zywnosci nalezacych do réznych podmiotow, zardwno sieci sklepow
i dyskontéw, jak i matych przedsigbiorcow oraz franczyzobiorcow dziatajacych pod
okre$long marka. Na podstawie wstepnej analizy przeprowadzonej w oparciu
0 dostepng wiedze i rozeznanie lokalnego rynku w zakresie branzy sprzedawcow
zywno$ci przyjeto zatozenie, ze wskazane podmioty spetniajg definicje ,sprzedawcy
zywnosci”. W przypadku organizacji pozarzadowej, kryterium wyboru stanowity
ustalenia kontroli u sprzedawcy zywnosci w roku 2020 (wskazano bank zywnosci,
z ktérym kontrolowany podmiot zawart umowe). Dodata, Ze w ramach czynnoSci
planistycznych nie przeprowadzono analizy ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci
w odniesieniu do sprzedawcow zywnosci i organizacji pozarzadowych ze wzgledu
na nowg tematyke kontroli, brak wcze$niejszych kontroli w tym zakresie oraz brak
wnioskow o interwencje dotyczace przestrzegania przepisow upmz.

(akta kontroli str. 154-157)

W Inspektoracie prowadzona byta w Internetowym Systemie Kontroli (dalej: ISK)
baza danych wszystkich podmiotéw, u ktorych inspektorzy wojewddzcy
przeprowadzili kontrole realizujagc zadania okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Baza ta zawierata miedzy innymi dane podmiotéw
podlegajacych kontroli w zakresie upmz i byta na biezaco uzupetniania oraz
aktualizowana. Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, ze w ramach
planowania kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw upmz wykorzystywane

5 Zapytanie skierowano do: M. S.A. w Warszawie (dot. sklepu w Kaliszu) i K. Sp. z 0.0. (dot. sklepu I.
w Ostrowie Wielkopolskim).

16 W dniu 31.12.2020r.
17 Pismo z 31.03.2021 r. znak: DKO-0703-49/2021/km

'8 Pismo do Wojewody Wielkopolskiego z 28.12.2020 r. znak: WI 7020.5.2020.ka wraz z zatacznikiem ,Plan
kontroli na 2021 rok”, w ktorym wskazano tacznie 911 podmiotdw przewidzianych do kontroli w zakresie
przestrzegania przepiséw ochrony $rodowiska.



byly dane udostepnione przez GUS oraz wiasna wiedza inspektoréw na temat
podmiotow funkcjonujacych na terenie wojewddztwa.

(akta kontroli str. 154-157)

2. W latach 2020-2021 (do 28 maja) kontrole w zakresie przestrzegania przepisow
ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywno$ci przeprowadzane byly przez
szesciu inspektorow WIOS, w tym jednego z Wydziatu Inspekcji w Poznaniu, po
jednym z Delegatur w Lesznie, Kaliszu i Pile, oraz dwdch z Delegatury w Koninie.
W niektérych kontrolach, poza inspektorem WIOS, uczestniczyli réwniez (na
podstawie upowaznienia) inni pracownicy Inspektoratu.

(akta kontroli str. 263)

Zastepca Wojewodzkiego Inspektora podata, ze inspektorzy iinni pracownicy
Inspektoratu nie zostali przeszkoleni w zakresie kontroli przestrzegania przepisow
upmz. Dodata, Ze przygotowanie do wykonywania przedmiotowych zadan
kontrolnych polegato na samoksztatceniu i zapoznaniu si¢ z:

- trescig ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci,

- wytycznymi  GIOS do przeprowadzenia cyklu kontrolnego w  zakresie
przestrzegania przez sprzedawcdw zywno$ci oraz organizacje pozarzadowe
przepisdw ww. ustawy,

- interpretacjami Departamentu Rynkéw Rolnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

(akta kontroli str. 154-157)

W 2020 r. inspektorzy WIOS przeprowadzili 13 kontroli (100% planu) w zakresie
przestrzegania przepiséw upmz, natomiast w 2021 r. (do 28 maja) — trzy kontrole,
sposrod 20 zaplanowanych. Wszystkie zrealizowane kontrole dotyczyty
sprzedawcdw  zywno$ci, nie zrealizowano zadnej kontroli w organizacji
pozarzadowej. W latach 2020-2021 nie zrealizowano takze zadnej kontroli poza
planem.

(akta kontroli str. 264-270)

Badaniem realizacji w WIOS zadan zwigzanych z kontrolg przestrzegania przepisow
upmz objeto dokumentacje wszystkich 16 przeprowadzonych w latach 2020-2021
(do czasu kontroli NIK) postepowan kontrolnych. Stwierdzono, ze:

1) W trzech przypadkach inspektorzy WIOS ustalili, ze kontrolowane podmioty nie
byly zobowigzane do realizacji obowigzkéw okreslonych w upmz, gdyz nie byty
sprzedawcami zywnosci zdefiniowanymi w tej ustawie (w dwdch spdtkach??
przychody ze sprzedazy zywnosci stanowity mniej niz 50% przychodéw ze
sprzedazy wszystkich towarow, w trzeciej spotce? nie byto ogoéinodostepnej hali
sprzedazy bezposredniej). Inspektorzy WIOS odstapili wiec od kontroli wskazanych
podmiotow w zakresie przestrzegania przepisow upmz. W jednym przypadku
stwierdzili natomiast nieprowadzenie kart ewidencji odpadéw o kodzie 16 03 80 -
produkty spozywcze przeterminowane lub niezdatne do spozycia, co stanowito
naruszenie artykutu 66 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?!.

(akta kontroli str. 271-292)
Do zadnego z ww. trzech podmiotéw WIOS nie skierowat przed wszczeciem kontroli
zapytania w sprawie spetniania kryteriow sprzedawcy zywno$ci w rozumieniu upmz.

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, ze w 2020 roku zadania polegajace
na rozeznaniu lokalnego rynku w zakresie branzy sprzedawcoéw zywnosci, {.

9 M. Sp. z 0.0. (sklep, myjnia i stacja paliw prowadzone w Poznaniu) i C. Polska Sp. z 0.0. (sklep w Koninie)
2P, S.A. Oddziat w Koninku
21Dz, U. 22021 r. poz. 779 ze zm.



wytypowaniu podmiotow, ktdre mogq spetniaC wymagane kryteria byly realizowane
gtéwnie poprzez wskazanie w zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli
informacji o zakresie kontroli oraz wskazaniu zgodnie zart. 17 ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, jaki podmiot jest sprzedawcg zywnosci.
Dodata, ze zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow kontrole
wszczyna sie nie wezesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30
dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, zatem
wczesniejsze wysytanie pism z prosbg o okreslenie czy podmiot jest sprzedawcy
zywnos$ci mogto opiera¢ sie tylko na zapytaniu ,grzeczno$ciowym” — nieopartym na
obowigzujgcej podstawie prawne;.

(akta kontroli str. 154-157)

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita réwniez, ze weryfikacja kryterium
dotyczacego ogolnodostepnej powierzchni sprzedazy, w ktérej odbywata sie
bezposrednia sprzedaz towaréw nastepowata podczas kontroli, poprzez
sprawdzenie umow najmu i dzierzawy obiektu handlowego, w ktdrych okreslono
powierzchnie catkowitg obiektu, w tym powierzchnig hali sprzedazy. Tylko w jednym
przypadku przedstawiciel kontrolowanego podmiotu pisemnie o$wiadczyt, ze
podmiot ten nie spetnia ww. Kryterium, co zostato potwierdzone przez inspektora
WIOS podczas ogledzin. Natomiast weryfikacja udziatu przychodéw ze sprzedazy
srodkow spozywczych w przychodach ze sprzedazy wszystkich towarow
sprowadzata sie do Zadania od kontrolowanego podmiotu dokumentow
potwierdzajacych niespetnianie ww. kryterium. W jednym przypadku kontrolowany
podmiot przedtozyt dokumenty (zestawienia sprzedazy i podsumowanie sprzedazy
wszystkich towardw wg grup) potwierdzajace, ze dochdd ze sprzedazy produktow
spozywczych w 2019 r. (w terminie od 1 wrze$nia do 31 grudnia — brano pod uwage
ww. okres ze wzgledu na termin obowigzywania ustawy o przeciwdziataniu
marnowaniu zywno$ci tj. od dnia 18 wrze$nia 2019 r.) stanowit 30,43% dochodu ze
wszystkich sprzedanych towardw, a w 2020 r. (w terminie od pierwszego stycznia do
30 listopada) odpowiednio 31,38%. Zastepca Wojewddzkiego Inspektora dodata, ze
podczas weryfikacji podmiotéw kontrolowanych w 2020 r. nie mozna byto wzig¢ pod
uwage catego roku rozliczeniowo-podatkowego, poniewaz nie mozna rozlicza¢
podmiotu z obowigzkow przed wejSciem w Zycie ustawy, natomiast 2020 r. nie
zostat zakonczony. W przypadku pisemnego o$wiadczenia przedstawiciela
kontrolowanego podmiotu, Ze przychdd ze sprzedazy $rodkow spozywczych stanowi
co najmniej 50% przychoddw ze sprzedazy wszystkich towaréw nie weryfikowano
ww. informacii.

(akta kontroli str. 294-335)

2) W ramach kontroli w zakresie przestrzegania przez sprzedawcéw zywnosci
przepisow upmz realizowanych w 2020 r. i w | kwartale 2021 r. WIOS korzystat
z petnego katalogu uprawnien kontrolnych wynikajacych z ww. ustawy, majgc na
wzgledzie terminy obowigzywania poszczegdlnych przepiséw. Sprawdzano zatem
zawarcie umowy z organizacjg pozarzadowg i zakres przedmiotowy umowy (art. 3
ustawy) oraz przeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej (art. 4).

a) Umowy z organizacjami  pozarzadowymi  dotyczace  nieodptatnego
przekazywania zywno$ci zawarto w wymaganym ustawowo terminie (do 18 lutego
2020 r.) 11 sposréd 13 kontrolowanych sprzedawcdw zywno$ci. Natomiast:

- jeden podmiot?2 zawart umowe dwa dni po terminie,

- drugi podmiot? posiadat umowe wspotpracy z Federacjg Polskich Bankow
Zywnosci zawartg 8 stycznia 2014 r.24, a nastepnie w zwigzku z wejsciem

2F Sp.zo.0.
23 M. S.A. Sklep w Kaliszu.



w zycie upmz 28 lutego 2020 r. zawarta zostata z tg sama organizacjg kolejna
umowa o nieodptatne przekazywanie zywnosci. Inspektor WIOS nie stwierdzit
w tym zakresie naruszenia przepisow.

(akta kontroli str. 336-342, 425-437)

Ponadto, jeden podmiot?® zawart umowe z organizacjg pozarzadowa nieposiadajaca
celu statutowego w zakresie okreSlonym w art. 2 upmz26. W zwigzku z tym,
Wojewodzki Inspektor wystosowat zarzadzenie pokontrolne?’, w ktérym zarzadzit
aby niezwtocznie zawrze¢ umowe z organizacjg pozarzadowa, o ktorej mowa w art.
2 ust. 2 upmz oraz wszczat postepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia
kary pienigznej zgodnie z art. 10 ustawy. W odpowiedzi na zarzadzenie pokontrolne
spotka przystata dwa pisma. W pierwszym z nich?® poinformowata o podjeciu
czynno$ci  w celu rozwigzania dotychczasowej umowy oraz o podjetych
przygotowaniach do zawarcia umowy z odpowiednig organizacjq pozarzadowa.
Natomiast w drugim piémie2? poinformowata, ze podczas kontroli inspektorowi WIOS
zostata omytkowo przediozona tylko jedna z dwoch zawartych umoéw
Z organizacjami pozarzadowymi i przekazata kopie drugiej umowy zawartej w dniu
20 lutego 2020 r. (2 dni po ustawowym terminie) z inng organizacjg pozarzadowa,
ktéra spetniata ustawowe wymogi w zakresie realizowanego celu statutowego.

W zwiazku z otrzymaniem sprzecznych odpowiedzi, WIOS skierowat do Prokuratury
Rejonowej w Ostrowie Wielkopolskim zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa3? polegajacego na wystawieniu dokumentu stanowigcego umowe na
nieodptatne przekazywanie zywno$ci organizacji pozarzadowej, w ktérym
poswiadczono nieprawde co do okoliczno$ci (daty) jej zawarcia i uzyciu tego
dokumentu.

Niezaleznie od tego, na podstawie zgromadzonego w toku postepowania materiatu
dowodowego, Wojewddzki Inspektor podjat decyzje?! o odstgpieniu od wymierzania
kary pienieznej i pouczeniu podmiotu uzasadniajgc, ze organ administracii
publicznej w drodze decyzji odstepuje od natozenia kary administracyjnej
| poprzestaje na pouczeniu m.in. w przypadku, gdy waga naruszenia prawa jest
znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa.

(akta kontroli str. 343-366)

b) Kontrole WIOS wykazaly takze, ze wiekszosé uméw (11 sposrod 13
kontrolowanych) zawierata wszystkie wymagane ustawowo zapisy, a tylko
w dwdch32 stwierdzono uchybienia dotyczace zakresu przedmiotowego umowy
(tj. braku:  postanowien  dotyczacych przypadkow, w ktérych organizacja
pozarzadowa moze zrezygnowac¢ lub odmowi¢ odbioru zywnosci, podziatu kosztow
odbioru i dystrybucji zywno$ci miedzy stronami oraz postanowien dotyczacych
odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy). W zwigzku
z powyzszymi ustaleniami, Wojewodzki Inspektor wydat jednemu z podmiotow

2 Umowy z Federacjg Polskich Bankéw Zywnosci byly zawierane centralnie przez M. S.A. z siedzibg
w Warszawie.

25 Dot. K. Sp. z 0.0.

% Tj. w zakresie: pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub dziatalnosci
charytatywnej, polegajacej w szczegolnosci na przekazywaniu zywnosci osobom potrzebujacym lub
prowadzeniu zaktadéw zywienia zbiorowego dla 0sob potrzebujacych.

21 Zarzadzenie pokontrolne nr 80/2020 z 31.12.2020 r. znak pisma: KDI.703.260.2020.uw.
28 Pismo z 7 stycznia 2021 r. (wptyw do WIOS 11 stycznia 2021 r.).

29 Pismo z 7 stycznia 2021 r. (wptyw do WIOS 20 stycznia 2021 r.).

30 Pismo z 12.02.2021 r. znak: KDI.7060.2.2.2021.uw.

31 Decyzja WIOS z dnia 23.03.2021 r. znak: KDI.7062.132.2020.uw.

32 Dot. K. Sp. z 0.0. (umowa z 14.02.2020r.) i A. Sp. z 0.0.
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zarzadzenie pokontrolne®3, w ktérym zarzadzit podjecie dziatan w celu zawarcia
w umowie wszystkich ustawowych zapiséw, a takze prowadzenie ewidencji
wszystkich wytwarzanych odpadow (stwierdzono bowiem nieprowadzenie ewidencji
odpaddw dla odpaddw o kodzie 16 03 80 — produkty spozywcze przeterminowane
lub niezdatne do spozycia). Druga kwestionowana umowa byta zawarta
z organizacjg niespetniajgcq ustawowych wymogoéw (co szczegGtowo opisano
powyzej). Oba podmioty poinformowaty WIOS o zakresie podjetych i zrealizowanych
dziatan stuzgcych wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniach naruszen.

(akta kontroli str. 343-378)

c) Kontrole WIOS obejmowaly rowniez realizacje przez sprzedawcow zywnosci
ustawowego obowigzku natozonego w art. 4 ust. 1 upmz, tj. przeprowadzenia
kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie racjonalnego gospodarowania
zywnos$cig oraz przeciwdziatania marnowaniu zywno$ci. Dziewieciu spo$réd 13
skontrolowanych sprzedawcow przeprowadzito ww. kampanie przed lub w trakcie
kontroli WIOS, na dowdd czego przedktadali ulotki (gtéwnie), plakaty i banery,
rozmieszczane na terenie sklepow oraz dowodzili przeprowadzenie akcji
propagujacej przeciwdziatanie marnowaniu zywno$ci w mediach spotecznosciowych
lub na stronach internetowych sieci sklepéw (np. na stronie internetowej jedne;
zsieci oraz w serwisie spoftecznosciowym realizowana byta kampania pn. Nie
marnuj! Zywno$é traktuj z szacunkiem). Tylko jeden z kontrolowanych podmiotow
przekazat informacje o koszcie przeprowadzenia kampanii, ktory wyniost 7,6 tys. zt
(netto)34.

(akta kontroli str. 336-424)

W czterech przypadkach inspektorzy wojewddzcy ustalili, ze sprzedawcy zywnoSci
nie przeprowadzili kampanii, przy czym wobec jednego z tych podmiotéw3s WIOS
stwierdzit, ze stanowito to naruszenie art. 4 ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu
zywnos$ci i wydat zarzadzenie pokontrolne, co opisano szczegotowo w  sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W kilku przypadkach kontrolujgcy stwierdzili rowniez, ze na terenie sklepu byty
wyznaczone stanowiska dla zywnosci z krotkim terminem przydatnosci do spozycia
| znajdowaty sie tam towary przecenione.

(akta kontroli str. 425-460)

3. W latach 2020-2021 Wojewodzki Inspektor nie wymierzat kar pienieznych i nie

dochodzit naleznosci pienieznych wynikajacych z decyzji administracyjnych

wydanych na postawie ustalen przeprowadzonych kontroli przestrzegania upmz.
(akta kontroli str. 270)

4. W okresie objetym kontrola do WIOS nie zostaly skierowane zadne skargi ani
whnioski na dziatalno$¢ podmiotéw w zakresie przestrzegania przepiséw upmz.

(akta kontroli str. 154-157)

Zastgpca Wojewddzkiego Inspektora przedstawita nastepujace uwagi dotyczace
realizacji przez WIOS zadan w zakresie kontroli przestrzegania przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci:

1) W niektérych sytuacjach kontrolowany sprzedawca zywno$ci moze deklarowac
brak zywno$ci, ktérg ewentualnie nalezatoby przekazywa¢ organizacjom
pozarzadowym, z uwagi na fakt (zgodnie z zawartag umowg pisemna lub ustng
z dostawcg) zwrotow do dostawcdéw produktéw spozywczych, ktorych termin

33 Zarzadzenie pokontrolne z dnia 31.12.2020 r. znak pisma: WI.703.743.4.2020.ep.sb, dot. A. Sp. z 0.0.
3 Kwota dotyczyta wszystkich 30 hal prowadzonych przez spdtke M. na terenie kraju
% Dot. F. Sp. z 0.0.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

waznos$ci ulega zakoriczeniu, a w to miejsce przyjecie nowego towaru. W zwigzku
z powyzszym wskazane byloby ujecie w ustawie dostawcow i producentow
zywnosci w zakresie obowigzku przeciwdziatania marnowaniu zywno$ci i wykonania
tzw. kontroli krzyzowych.

2) Ustawa nie okre$la sposobu dokumentowania przeprowadzenia przez
sprzedawce zywno$ci kampanii edukacyjnej, o ktérej mowa w jej przepisach.

3) W zwigzku z niekontrolowaniem dotychczas sklepobw w zakresie obrotu
produktami, inspektorom brakuje praktycznej znajomosci narzedzi kontroli
ewidencjonowania sprzedawanych produktow przez sklepy, co utrudnia mozliwos¢
sprawdzenia, jaka ilos$¢ zywno$ci sprzedawana jest np. pracownikom tuz przed
uptywem terminu przydatno$ci do spozycia. Postepowanie takie umozliwia sklepom
unikniecie przekazywania zywnosci organizacjom pozarzadowym (przyktadowo: jesli
w sklepie w trakcie kontroli nie stwierdzi sie przeterminowanej Zzywnosci,
a kontrolowany utrzymuje ze ,u niego zywnos¢ sie nie marnuje” i wszystko sie
sprzedaje). W tym zakresie przydatoby sie szkolenie z zakresu obowigzkow
ewidencjonowania sprzedawanych produktdw przez sklepy, dziatania systemu
opartego na kodach kreskowych itp.

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyrazita rowniez opinie, ze dodawanie nowych
zadan inspekcji, w tym przypadku obowigzku wykonywania kontroli w zakresie
marnowania zywnosci odcigga jg od zadan zwigzanych stricte z ochrong
Srodowiska, to jest przede wszystkim od kontroli w zakresie gospodarki odpadami,
ochrony wod przed zanieczyszczeniami, ochrony przed hatasem, ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniem itp. Przedmiotowa ustawa dotyczy bowiem Zzywnosci,
ktéra nadaje sie do spozycia, w zwigzku z czym nie stanowi odpadu i nie jest
potencjalnym zagrozeniem dla $rodowiska. Tymczasem, uwaga inspekcji powinna
by¢ nakierowana na kontrole podmiotow zajmujacych sie gospodarowaniem
odpadami, w tym Zywnoscig nienadajacq sie do spozycia — instalacje przetwarzania
odpadow.

(akta kontroli str. 154-157)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zgodnie z art. 4 ust. 1 upmz, sprzedawca zywnosci jest obowigzany do prowadzenia
w jednostce handlu, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3 tejze ustawy, kampanii edukacyjno-
informacyjnych w zakresie racjonalnego gospodarowania zywno$cig oraz
przeciwdziatania marnowaniu zywno$ci co najmniej raz w roku przez co najmnie;
dwa kolejne tygodnie, w kazdym dniu dziatalno$ci jednostki handlu.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w 2020 r. (czynnosci kontrolne zakoriczone
zostaly 23 pazdziernika) u jednego sprzedawcy zywnosci, inspektor WIOS ustalit, ze
kontrolowany sprzedawca nie rozpoczat i nie przeprowadzit kampanii edukacyjno-
informacyjnej w zakresie racjonalnego gospodarowania zywno$cig oraz
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci. Pomimo, ze do konca roku kalendarzowego
(w ktorym sprzedawca zywnosci zobligowany byt do przeprowadzenia wskazanej
kampanii) pozostato jeszcze ponad dwa miesigce, Wojewddzki Inspektor wydat
zarzadzenie pokontrolne, w ktérym zarzadzit przestrzega¢ obowigzku prowadzenia
w jednostce handlu kampanii edukacyjno-informacyjnych i wyznaczyt termin
przestania informacji o zakresie podjetych i zrealizowanych dziatan stuzacych
wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniu naruszen do 11 grudnia 2020 r.
W odpowiedzi na zarzadzenie podmiot poinformowat®® o podjeciu dziatan w celu
zrealizowania i przeprowadzenia kampanii.

3 Pismo z 10.12.2020 r., wptyw do WIOS 14.12.2020 1.
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Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Doda¢ nalezy, ze w analogicznym stanie faktycznym, w trakcie kontroli u trzech
innych sprzedawcow zywnosci, wojewddzcy inspektorzy takze ustalili, ze kampanie
edukacyjno-informacyjne nie zostaly przeprowadzone, lecz ze wzgledu na to, ze
ustawowy termin ich realizacji jeszcze nie uptynal, nie wydali zalecen w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 425-460)

Zastepca Wojewodzkiego Inspektora wyjasnita, Ze stwierdzajagc naruszenie,
inspektor WIOS nie zastosowat zadnych sankcji dla podmiotu (pouczenia, mandatu),
a w zarzadzeniu pokontrolnym organ przypomniat podmiotowi jedynie o takim
obowigzku. Inspektor podczas kontroli uznat, Zze skoro ustawa o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci weszta w zycie w dniu 18 wrzesnia 2019 r., to rok na
przeprowadzenie kampanii juz minagt, bowiem biorgc pod uwage rok w miesigcach,
ktore uptynety, kampania powinna by¢ przeprowadzona wg inspektora do 18
wrzesnia 2020 r. Kontrolowana jednostka nie prowadzita tej kampanii do 23
pazdziernika 2020 r., i w zwigzku z tym inspektor stwierdzit naruszenie, a nastepnie
wydane zostato zarzadzenie pokontrolne, przypominajgce o powyzszym obowigzku.
Sformutowanie ,co najmniej raz w roku przez co najmniej dwa kolejne tygodnie,
w kazdym dniu dziatalnosci jednostki handlu” jest nieprecyzyjne, w zwigzku
z powyzszym daje mozliwos¢ réznej interpretacji, aponadto w wytycznych
przestanych z GIOS nie okreslono terminu, do kiedy podmiot byt zobowiazany
przeprowadzi¢ kampanie edukacyjno-informacyjne. Kontrolowana jednostka nie
wniosta zastrzezen do zapiséw protokotu, ani nie zakwestionowata zapisow
wydanego w tym zakresie zarzadzenia.

(akta kontroli str. 462)

W ocenie NIK btedna (cho¢ jednostkowa) interpretacja przepisow przez jednego
z inspektorow WIOS wskazuje na potrzebe wzmocnienia nadzoru merytorycznego
nad realizacjg kontroli przestrzegania przepiséw upmz w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o wzmocnienie nadzoru nad
wykonywaniem zadan kontrolnych przez inspektoréw WIOS w celu zapewnienia
prawidtowej interpretacji przepiséw upmz.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 30 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontroler p.o. Dyrektor
Aneta Kalinowska Andrzej Aleksandrowicz
Inspektor kontroli panstwowe;j



