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|. Dane identyfikacyjne

Federacja Polskich Bankow Zywnosci, (dalej takze: Federacja)
Aleje Jerozolimskie 30, 00-024 Warszawa

Beata Ciepta, Prezes Zarzadu Federacii Polskich Bankow Zywnosci (dalej: Prezes)
od 17 czerwca 2021 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marek Borowski, Prezes Zarzadu Federacji Polskich Bankéw Zywnosci (dalej:
Prezes Zarzadu), od 15 maja 2005 r. do 17 czerwca 2021 .

Realizacja przez banki zywnosSci zadan finansowanych ze $rodkow publicznych
majgcych na celu zapobieganie marnowaniu Zywnosci.

Lata 2019-2021 (I kwartat), z mozliwoscig wykorzystania dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Piasecka-Girgu$, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/34/2021 z 29 marca 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Polska Federacja Bankow Zywno$ci spetniata warunki realizacji zadan publicznych
okres$lone w ustawie z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® oraz w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci4. Co do zasady, zadania te Federacja realizowata zgodnie
z postanowieniami  zawartych uméw o dotacje, osiggajac zaktadane efekty
I wskazniki. Terminowo sktadata wymagane sprawozdania z realizacji zadan
finansowanych ze Srodkow publicznych, sporzadzajac je zgodnie z wymaganymi
wzorami. Takze $rodki finansowe pochodzace z dotacji zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowej, a wrozliczeniach tych dotacji ujmowano wydatki
bezposrednio zwigzane z realizacjg zleconych zadan.

W przypadku realizacji jednego spo$rod sze$ciu badanych projektéw stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie przetwarzania wizerunku oséb fizycznych, do celow
monitorowania realizacji dziatan edukacyjnych, bez uzyskania zgody na
przetwarzanie takich danych przez Federacje oraz nieprawidtowosci dotyczace
wyboru oferty z naruszeniem zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencii,
a takze nieprzestrzegania zasady pisemno$ci i udokumentowania rozeznania rynku.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz ocena
kontrolowanej dziatalnosci

1. Federacja funkcjonuje jako organizacja pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 3 ust.
3 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i zarejestrowana jest w Krajowym
Rejestrze Sadowym pod numerem 0000063599 jako zwigzek stowarzyszen.

(akta kontroli str. 4-16, 54-55)

Stosownie do wymogdw art. 10 ust. 3 udpp w Statucie Federacji okreslony zostat
zakres dziatalno$ci pozytku publicznego, tj. przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci
oraz zmniejszanie obszaru niedozywienia poprzez wspieranie Bankéw Zywno$ci,
a takze dziatalno$¢ wiasng. Ws$rod zadan publicznych, w Statucie wymienione
zostaty m.in. zadania okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz czesciowo art. 4 ust. 1 pkt
3 udpp, a takze zadania, na wykonanie ktérych podpisano umowy dotacji (art. 8).

Zgodnie z art. 10 ust. 3 udpp dziatalnosS¢ nieodpfatna oraz odptatna pozytku
publicznego zostata okreslona w art. 9 ust. 2 Statutu Federacji. Wedtug tych
postanowien, kazda z dziatalno$ci mogta by¢ realizowana w formie nieodptatnej, jak
i odptatnej, przy czym w okresie objetym kontrolg nie prowadzono dziatalnosci
gospodarczej.

(akta kontroli str. 33-53)
Przyjete zasady rachunkowo$ci® gwarantowaty mozliwo$¢ wydzielenia dziatalnosci

odptatnej od nieodptatnej oraz umozliwialy wyodrebnienie otrzymanych
i wydatkowanych $rodkdw publicznych w podziale na zrodto finansowania (umowe).

(akta kontroli str. 74-98)

W okresie objetym kontrolg Federacie obowigzywato dziewie¢ umoéw
o dofinansowanie zadan realizowanych ze $rodkow publicznych o facznej warto$ci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1057, ze zm.; dalej: ustawg o dziatalno$ci pozytku publicznego lub udpp.

4Dz.U.z2020 r., poz. 164; dalej: upmz.

5 Zarzadzenie Prezesa Zarzadu 01/2006 Federacji Polskich Bankéw Zywnosci z siedziba w Warszawie, Al. Solidamosci 101
z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowosci.
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55633 311,51 zt. Badaniem objeto realizacie szeSciu z nich, wymienionych
w punktach od 1 do 5.2, ktérych koszty zwigzane z realizacjq zadan wyniosty
w okresie 2019-2021 (do 31 marca) — 3 816 341,48 zt ze $rodkow dotacji i
109 765,55 zt wktadu wtasnego:

(akta kontroli str. 104-118, 204)

1. ,EkoMisja - nie marnuje!™ (dalej: ,EkoMisja’) - zadanie zwigzane
z przeciwdziataniem marnowaniu zywnosci, w ramach ktorego prowadzone byly
m.in. program edukacyjny, szkolenia dla edukatoréw, organizowano konferencje,
Szkolne Kluby Niemarnowania, konkurs oraz kampanie informacyjno-edukacyjne.
Federacja osiggneta zaktadane w umowie o dofinansowanie rezultaty, tj. m.in.
zorganizowanie konferencji z wymagang liczbg uczestnikow, przeprowadzenie
kampanii  informacyjno-promocyjnej, zorganizowanie warsztatow edukacyjnych,
przeprowadzenie lekcji o niemarnowaniu zywnosci w szkotach. Projekt realizowany
byt w okresie od 1 lipca 2018 r. do 31 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 806-810)

taczna warto$¢ realizowanego zadania wynosita 1336 700,00 zt, w tym wkiad
wiasny na poziomie 10%. Do dnia zakofczenia czynno$ci kontrolnych nie zostat
rozliczony finansowo — nadal trzy wnioski oczekiwaty na rozliczenie w NFOSIGW.
W latach objetych kontrola, koszt projektu wynidst 895 651,95 zt (w tym koszty
wiasne 90 301,76 zt).

(akta kontroli str. 104-118, 204, 761-800)

W  zakresie realizacji tego zadania stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
przetwarzania danych osobowych, a takze nieprzestrzegania zasady pisemnosci
I udokumentowania rozeznania rynku, co szerzej zostato opisane W sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

2. ,Opracowanie systemu monitorowania marnowanej zywnos$ci i efektywnego

programu racjonalizacji strat i ograniczania marnotrawstwa zywnosci, akronim:

PROM™ (dalej: ,PROM") - zadanie zwigzane z przeciwdziataniem marnowaniu

zywnosci, realizowane przez konsorcjums, w ktérym liderem byta Federacja.

W ramach projektu zaktadano m.in.:

- o0szacowanie ilosci marnowanej zywnosci w Polsce na podstawie badan
w poszczegoinych faficuchach zywnosciowych i ich ogniwach,

- opracowanie modeli zarzadzania ryzykiem strat i marnotrawstwa Zywnosci,
zorganizowanie kampanii spoteczno-informacyjnej ,Nie marnuj jedzenia”,

- opracowanie krajowej strategii ograniczenia strat i marnotrawstwa zywno$ci,

- opracowanie studium wykonalno$ci systemu stuzacego do monitoringu Zywnosci
przekazywanej na cele spoteczne i mini gietdy (zadania przypisane Federacji),

- wdrozenie procedur Modelu Ograniczenia Strat i Marnotrawstwa Zywnosci
w zaktadach produkcyjnych,

- organizowanie konferencji, seminaribw, spotkan studyjnych, publikacje
poradnikdw, przewodnika dobrych praktyk, artykutow naukowych.

W ramach realizacji tego projektu Federacja realizowata dwa zadania:

1) opracowanie zatozeh monitoringu zywno$ci przekazywanej na cele charytatywne
oraz gietdy darowizn zywno$ci — zostato juz zrealizowane i osiggniete zostaty
kamienie milowe oraz

6 Umowa nr 260/2018/Wn50/EE-EE /D z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
7Umowa Nr :GOSPOSTRATEG1/385753/1/NCBR/2018 z Narodowym Centrum Nauki i Rozwoju

8 1) Federacja, 2) Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy, 3) Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie, 4) Polskie Towarzystwo Technologdw Zywnosci, 5) Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa
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2) ratowanie zywnosci przed zmarnowaniem - tj. dopracowanie studium
wykonalnosci  rozwigzan zaproponowanych w poprzednio zrealizowanym
zadaniu, tj. system stuzacy do monitorowania ilosci zywnosci przekazanej na
cele spoteczne oraz gietdy darowizn.

Projekt jest realizowany od 1 wrze$nia 2018 r., a planowane zakorfczenie
przewidziane zostato na 31 sierpnia 2021 r. Federacja wskazata, ze planowane jest
wydtuzenie terminu realizacji umowy do 30 listopada 2021 r.

taczny koszt projektu przewidziano na kwote 7482 447,00 zt (dla wszystkich
konsorcjantow), w tym Srodki przeznaczone dla Federacji 2 287 315 zt, wkiad
wiasny nie byt wymagany. W latach objetych kontrolg koszt projektu wynidst
1324 746,33 zt.

(akta kontroli str. 104-119, 204, 207, 227-242, 1131-1144)

3. Projekt ,Chcemy mie¢ wplyw! Wysokie kompetencje partneréw spotecznych
| organizacji pozarzadowych - krok ku bardziej inkluzywnym procesom stanowienia
prawa™ (dalej: ,Chcemy mie¢ wptyw”), w ktérym Federacja byla partnerem.
W ramach projektu przeprowadzone zostaty szkolenia regionalne dla organizacji
pozarzadowych i studia szkoleniowe wraz z doradztwem poszkoleniowym oraz
konsultacje z ekspertami, ktdre miaty stuzy¢ rozwojowi umiejetnosci stuzacych do
udziatu w procesie stanowienia prawa.

Projekt jest realizowany od 1 pazdziernika 2017 r., a planowe zakonczenie
przewidziano na 30 czerwca 2021 r.

Kwota dofinansowania zostata okre$lona na 523 723,19z, w tym na zadania
realizowane przez Federacje 250 508,91 zt. Umowa nie przewidywata wkiadu
wiasnego. W latach objetych kontrolg koszt projektu wyniost 110 918,55 zt.

(akta kontroli str. 104-119, 204, 1131-1144)

4. Projekt STREFOWA - Strategies to Reduce Food Waste in Central Europe'?
(dalej: ,STREFOWA”) — zadanie zwigzane z dziataniem na rzecz przeciwdziatania
marnowaniu zywno$ci, w ramach ktérego realizowane byty m.in.: redystrybucja
zywosci mrozonej, zakup pojemnikéw na zywnos¢, sprzetow do przechowywania
Zywosci i wozka transportowego, spotkania, ttumaczenia.

Projekt byt realizowany w okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 wrze$nia 2019.

Koszt projektu zostat okreslony w umowie na kwote 107 817,19 euro' i wymagany
byt wktad wiasny na poziomie 10% kosztéw. W roku 2019 (objetym kontrolg) koszty
projektu wyniosty 72 417,35 zt, w tym 19 463,79 zt wktadu wtasnego.

(akta kontroli str. 104-119, 204, 1015-1028, 1131-1144)

5. Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 (dalej: POPZ) — zadanie
zwigzane z dziataniem na rzecz przeciwdziatania marnowaniu zywnosci w zakresie
realizacji dziatan towarzyszacych. W ramach zadania, Federacja byta
odpowiedzialna za dystrybucie zywno$ci przekazywanej na podstawie
realizowanych umoéw do bankéw zywnosci w niej zrzeszonych. W ramach projektu
finansowane byly koszty administracji, transportu i magazynowania (dalej: koszty
ATM) oraz realizacji dziatar towarzyszacych (dalej: koszty DT), w tym:

5.1. Podprogram 201812 - koszty ATM i DT wyniosty po 8 683 912,22 zt, koszty
Federacji to 640 827,55 zt.

9 Umowa z 1 pazdziernika 2017 r. zawarta z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow

10 Umowa zawarta 18 pazdziernika 2016 r. z University of Natural Resources and Life Sciences, Vienna, okres realizacji
od 1 lipca 2016 r. do 30 wrzesnia 2021 r.

" Kwota przeznaczona dla Federacji 380 559,45 zt

12 Umowa nr POPZ/0/1/2018 z 24 wrzeénia 2018 r. wraz z aneksami zawarta z Krajowym Oérodkiem Wsparcia Rolnictwa,
okres realizacji 24 wrzesnia 2018 r. do 15 lipca 2019 r.
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5.2. Podprogram 201913 - koszty ATM i DT wyniosty po 8 695 193,11 z}, koszty
Federacji to 771 779,75 zt.

5.3. Podprogram 2020 -koszty ATM i DT wyniosty po 7 915 382,38 zt.
(akta kontroli str. 104-119, 204, 423-676)

6. Projekt: ,Eco-active for Planet'* Stowarzyszenie Trenerdw Organizacii
Pozarzadowych”, w ramach ktérego zaktadano m.in. wypracowanie narzedzi
trenera, opracowanie przewodnika dla edukacyjnych aktywistow, produkcje filmu
wideo ,Jak to dziata”. Koszty projektu przewidziane w umowie to 36 257 euro
(162 793,93 zI"5), udziat Srodkéw wiasnych nie byt wymagany.

(akta kontroli str. 104-119)

7. Projekt: ,Pola Aktywnosci — wsparcie organizacji pomagajacych ratowang
zywnoscig''®, w ramach ktérego przewidziano m.in. utworzenie platformy
i newslettera dla organizacji pomagajacych ratowang Zzywno$cia, opracowanie
ekspertyz dotyczacych finansowania ratowania zywnosci ze $rodkoéw publicznych,
ekspertyzy dotyczacej producentdw Zzywnosci, dokonanie ewaluacji ustawy,
prowadzenie kampanii fundraisingowej na rzecz organizacji partnerskich. Kwota
dofinansowania przewidziana w umowie to 142 377,00 euro (626 458,80 zt'7), wktad
wiasny nie byt wymagany.

(akta kontroli str. 104-119)

Badanie wytypowanych do kontroli uméw wykazato, Zze rodzaj zadan okreslonych
w umowach, na ktére Federacja uzyskiwata wsparcie, byt zgodny z przedmiotem
dziatalno$ci Federacji. Przy realizacji zadan przestrzegano postanowien umow
w odniesieniu do zakresu rzeczowego, ustalonych (w tym aneksowanych) termindw
realizacji zadan oraz sprawozdawczosci.

W ksiegach rachunkowych wyodrebnione zostaty srodki z dotacji otrzymanych na
realizacje poszczegoélnych umoéw. Zgodnie z przyjetq polityka rachunkowosci,
wydatki ksiegowane byty w rozbiciu na poszczegdine dotacje, w podziale na rodzaje
kosztéw i w uktadzie niezbednym do rozliczenia danego projektu. Do przychodow
zaliczane byly nalezne $rodki pieniezne z badanych dotacji. Na nalezne przychody
dotyczace realizowanych projektéw, na ktore poniesiono wydatki (koszty) mimo
braku wptywu dotacji, tworzono rezerwe na przychody w wysoko$ci rbwnowazacej
poniesione koszty.

Dokumenty potwierdzajace poniesione wydatki spetniaty wymogi ustawy
o rachunkowosci i postanowien uméw o dotacje. Opatrzone zostaty takze opisami
w zakresie zrodta finansowania wydatku, wymaganymi w umowach. Nie stwierdzono
przypadkow wykazywania tych samych wydatkbw w rozliczeniach r6znych
Zleconych zadan publicznych. Kontrola wydatkéw wykazata, ze S$rodki dotacii
wykorzystane zostaly zgodnie zprzeznaczeniem i terminowo, a w przypadku
zakonczonych projektow osiggniety zostat cel zaktadany w umowie. W przypadku
realizacji zadan, ktére nie byly jeszcze zakoriczone, stopien osiggniecia efektow nie
wskazywat, aby osiggniecie celu okreslonego w umowie byto zagrozone.

(akta kontroli str. 74-98, 129-156, 227-240, 424-434, 761-800, 1015-1016, 205-209,
1145)

13 Umowa nr POPZ/0/1/2019 zawarta w dniu 18 grudnia 2019 r. wraz z aneksami z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa,
okres realizacji od 28 grudnia 2020 r. do 15 wrzesnia 2021 r.

4 Umowa nr  2020-1-PL01-KA204-082246 zawarta z Stowarzyszeniem Treneréw Organizacji Pozarzadowych, okres
realizacji 1 grudnia 2020 r. do 30 listopada 2022 r.
15 Przeliczone wg kursu 4,49 zt za 1 euro.

16 Umowa nr S1/0468 zawarta z Fundacja Akademia Organizacji Obywatelskich, projekt realizowany od 1 marca 2021 r. do 28
lutego 2023 1.
17 Przeliczone wg kursu 4,4 zt.



W umowach o dofinansowanie w rozny sposob okreslano zasady dokonywania
wydatkow. Przyktadowo w projekcie:

= EkoMisja - w umowie z NFOSIGW Federacja zobowigzana zostata do:

- stosowania zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
0 zamoéwieniach publicznych® (przy udzielaniu zamdwien), a takze

- zawierania umow w formie pisemnej (chyba, ze dla danej czynno$ci
zastrzezona zostata inna szczegdlna forma),

- prowadzenia dokumentacji dotyczacej przygotowania i przebiegu realizaciji
projektu zgodnie z obowigzujacymi przepisami i w sposob umozliwiajacy
przeprowadzenia w kazdym czasie jej weryfikacji,

- przechowywania dokumentacji zwigzanej z projektem nie krocej niz do
uptywu okresu trwato$ci projektu.

Ponadto, sktadajac wniosek o dofinansowanie w ramach tego projektu Federacja
zobligowana byta ztozy¢ oS$wiadczenie dotyczace dokonywania wydatkow
przekraczajgcych kwote 2 000 zt, tj. w oparciu 0 najbardziej korzystng ekonomicznie
oferte, zobowigzujac sie (o ile to mozliwe) do posiadania dokumentow
potwierdzajacych dokonanie rozeznania rynku i wskazujacych, ze dana
ustuga/robota zostata wykonana po cenie nie wyzszej od ceny rynkowe;.
W o$wiadczeniu doprecyzowany zostat takze sposéb udokumentowania rozeznania
rynku (wydruki, oferty, ogtoszenia) oraz zapisany wymdg uzyskania co najmniej
dwoch waznych ofert (przy czym, oferta niezgodna z zapytaniem ofertowym nie
stanowita waznej oferty). W oswiadczeniu Federacja zobowigzana zostata takze do
publikacji ogtoszenia z zapytaniem ofertowym w przypadku wydatkdw
przekraczajgcych kwote 20 000 zt.

Dodatkowo, w przypadku zakupu robot czy ustug majacych charakter utwordéw
w rozumieniu przepisébw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych'®. Federacja zobowigzana zostata w umowie do zapewnienia
przejecia catosci majatkowych praw autorskich do rezultatdbw prac wykonawcéw, na
wszystkich polach eksploatacji potrzebnych Federacji do korzystania z rezultatow
tych prac.

(akta kontroli str. 677-733, 757)

= PROM - w § 7 umowy zastrzezono wymog dokonywania zakupdw w oparciu
0 najbardziej korzystng ekonomicznie oferte, tj. Federacja zobowigzana zostata
do wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych
dostawcéw towardéw i ustug, a wszelkie zakupy wymagaty zamieszczenia
ogtoszenia na stronie internetowej oraz w siedzibie Federacji. W umowie
okre$lono takze kryteria, ktore musieli spetnia¢ dostawcy, w przypadku
zamdwien powyzej 120 000 zt.

(akta kontroli str. 1131-1144)

= projekcie ,Chcemy mie¢ wptyw” — beneficjent/Federacja zobowigzany zostat do
przestrzegania zasad konkurencyjnosci szczegétowo opisanych w wytycznych
Instytucji zarzadzajacej oraz do zastosowania minimum jednego z aspektow
spotecznych w zaméwieniach na ustugi cateringowe oraz dostawe materiatéw
promocyjnych.

(akta kontroli str. 1131-1144)

8 Dz. U.z 2017 r. poz. 1579 ze zm.
9Dz.U.z2018r., poz. 1191 ze zm.



Federacja dotrzymywata wymaganych umowa, wytycznymi lub ustalonych
z jednostkg dotujacq termindw na sporzadzenie sprawozdan z wykonania
poszczegoinych zadan.

(akta kontroli str. 205, 735-746)

W okresie objetym kontrolg w Federacji przeprowadzonych zostato szes¢ kontroli,
ktére dotyczyly trzech realizowanych projektéw, finansowanych ze $rodkow
publicznych20. W zadnej z kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, przy czym
cztery kontrole zostaty przeprowadzone w trakcie realizacji zadania, a dwie po jego
zakonczeniu. Kontrole przeprowadzone zostaty przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju (dwie), Izbe Administracji Skarbowej w Warszawie (jedna), Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dwie), Centrum Projektéw Europejskich (jedna).

(akta kontroli str. 119, 1131-1144)

2. Odnoszac sie do kwestii aplikowania o dotacje na zadania publiczne oraz do
zasad ich rozliczania Pani Prezes Zarzadu wyjasnita, ze: zasady aplikowania o
dotacje ze srodkdw publicznych réznig sie miedzy soba. Konkursom towarzyszy
regulamin ubiegania si¢ o dotacje, ktory warunkuje wiekszo$¢ kwestii. Zazwyczaj tez
dostepna jest infolinia, ktéra w wielu przypadkach pozwala rozwia¢ watpliwosci,
cho¢ zdarza sie, ze jesli dana kwestia nie zostata ujeta w regulaminie, to pracownicy
infolinii takZze nie majg wiedzy na dany temat. W takich sytuacjach odpowiedz jest
wysytana mailowo i publikowana jest w tzw. ,pytaniach i odpowiedziach” do
konkursu. Natomiast samo skftadanie wnioskow nie jest skomplikowane, lecz
czasochtonne. Ogromnym problemem bywa za mata liczba znakdéw, ktdra
uniemozliwia udzielenie wyczerpujacej odpowiedzi na wszystkie pytania,
a nieudzielenie odpowiedzi na ktorekolwiek pytanie, obniza mozliwos¢ otrzymania
grantu (obnizenie punktacji chocby o punkt czesto warunkuje otrzymanie dotacii).
W rezultacie duza cze$¢ bardzo dobrych wnioskéw (ocenianych np. na 49 pkt na 50
mozliwych) nie otrzymuje dofinansowania.

Wskazata takze, ze obecnie nie ma publicznych konkurséw ogélnopolskich
dotyczacych wzmocnienia sieci organizacji zaangazowanych w ratowanie Zywnosci
czy obstuge darowizn zywnosciowych. Federacja sktada wnioski w programach
przeznaczonych na rozwdj organizacji pozarzadowych ze $rodkéw krajowych, np.
do Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich, czy Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, gdzie jest bardzo duza konkurencja. Tymczasem, brak wydzielone;
Sciezki finansowania ratowania zywno$ci skutkuje tym, Ze organizacje nie sg
przygotowywane do tego zadania systemowo, nie majq tez pieniedzy na obstuge
procesu. Obecnie brak jest Srodkdw na obstuge ratowania zywnosci i rozbudowe
sieci organizacji ratujgcych zywnos$¢, a dostepne sg jedynie Srodki na rozbudowe
infrastruktury. Tylko jednemu bankowi zywnosci, sposréd 31 zrzeszonych
w Federacji, udato sie zdoby¢ fundusze w konkursie PROO Priorytet 1a
(zrbwnowazony rozwoj wsparcie dziatan misyjnych i rozwoju instytucjonalnego).
W ostatnim podejsciu, osiem bankéw zywnosci sktadato wnioski o dofinansowanie,
ale zaden z nich nie uzyskat dofinansowania. Z kolei Federacja uzyskata 48,5
punktu na 50 mozliwych, co uniemozliwito przejscie do drugiego etapu, do ktorego
zostaty zakwalifikowane wnioski, ktore uzyskaty ocene na poziomie 50 punktow na
50 mozliwych. Natomiast z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, w tym roku Zadnemu
bankowi zywnosci nie udato sie zdoby¢ Srodkdéw. Z analiz przeprowadzonych
w Federacji wynika, ze Zzaden projekt, ktory bytby zwigzany z ratowaniem zywnosci
nie otrzymatby dofinansowania — mimo wysokiej punktacji.

2 Kontrolg objeta zostala realizacja uméw GOSPOSTRATEG1/385753/1/NCBR/2018, POPZ/0/1/2018, Strategies to Reduce
Food Waste in Central Europe CE192.

8



Federacja otrzymata natomiast fundusze na rozwdj sieci organizacji ratujgcych
zywno$¢ z Funduszu Norweskiego (projekt ,Pola aktywno$ci”). Dostepne sg rowniez
Srodki na rozbudowe infrastruktury pomagajacej ratowa¢ Zzywno$¢ (program
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dalej:
NFOSIGW), z ktérego skorzystato wigkszo$é bankéw zywnosci w ciagu ostatnich
czterech lat, a program ten jest waznym wsparciem w realizacji misji. Aplikowanie
jest czytelne, procedury mozliwe do zastosowania takze przez mniejsze i mniej
doswiadczone organizacje, a jedyng trudnoS¢ w przypadku mniejszych organizacji
stanowi tryb refundacji kosztow.

Odnoszac sie do rozliczania dotacji Pani Prezes wskazata, ze rozliczanie Srodkéw
publicznych jest czytelne, ewentualne trudnosci moze przysparza¢ rozbudowana,
formalna procedura. Przy wnioskach, gdzie jest refundacja wydatkow, problemem
bywajg op6znienia w przesyfaniu srodkéw (sygnalizowane np. przez banki Zywnosci
przy realizacji projektéw infrastrukturalnych z NFOSIGW). Coraz wiecej instytugji
przechodzi na rozliczanie uproszczone, przez rezultaty, co utatwia rozliczanie
(wykazywac trzeba wtedy rzeczowe efekty projektu, nie poszczegélne wydatki, czy —
co byto jeszcze norma kilka lat temu — ksera wszystkich dokumentéw finansowych).
Jednak nie jest to jeszcze regulg. Wskazata, ze w wielu projektach warunkiem
uzyskania dofinansowania sg weksle in blanco. W przypadku projektdéw, za ktére
w catosci odpowiada grantobiorca, nie stanowi to problemu. Jednak w przypadku
projektdw o strukturze kaskadowej, gdzie w realizacje zaangazowane sg banki
zywnosci oraz Partnerskie Organizacje Lokalne — ryzyko znacznie wzrasta.

Odnoszac sie natomiast do rozwigzan przyjetych w upmz oraz doswiadczen w tym
zakresie Prezes Federacji wyjasnita, ze Federacja podejmuje szereg aktywnosci
w celu skutecznej dystrybucji darowizn zywnosSci i ograniczania marnowania
zywnos$ci — zrzesza 31 bankdéw zywnosci w Polsce, ktére przekazujq zywno$¢ do
ponad 3 500 organizacji spotecznych. W 2020 roku banki zywno$ci przekazaty okoto
63 000 ton zywnosci wspierajgc okoto 1,5 min 0séb.

Obecnie banki zywnosci wspotpracujg z 11 ogolnopolskimi sieciami handlowymi
i ponad 2000 sklepow i otrzymaty w 2020 roku niemal 14 000 ton zywnos$ci. Od
momentu uruchomienia prac nad opracowaniem rozwigzania prawnego w formie
upmz widoczna byta wyrazna tendencja wzrostowa dotyczaca ilosci przekazywanej
zywno$ci w latach 2016-2019 - prawie 2,5 krotny wzrost pozyskanej ze sklepow
zywnosci (2016 vs. 2020 o 148% wiecej). W 2020 r. wynik kohcowy wynosit niemal
14 000 ton, co byto juz wynikiem poréwnywalnych do 2019 r. Ustawa przyczynita sie
do zwiekszania skali darowanej zywnosci, ale rownocze$nie skutecznie zachecita
sprzedawcow do podejmowania aktywnosci ograniczajacej ilos¢ marnowanej
zywno$ci poprzez np. promocje sprzedazowe produktow z krétkimi terminami
przydatnosci do spozycia. Od momentu obowigzywania ustawy wida¢ wyrazny
przyrost liczby sklepow, ktére uruchomity wspdtprace z bankami zywno$ci (wzrost
042%).

W zakresie oceny funkcjonowania upmz Pani Prezes wskazata, ze ustawa w sposéb
istotny przyczynita sie do wzrostu ilosci przekazywanej zywnosci oraz ilosci sklepow
wspotpracujacych z bankami zywno$ci. Umozliwita réwniez uruchomienie nowych
partnerstw poprzez podpisanie umoéw o wspotpracy z kolejnymi sieciami
handlowymi, ktore jednak nie przetozyly sie proporcjonalnie na wzrost ilosci
odebranej zywnosci (mniej zywno$ci odbieranej per sklep). Tym samym, koszty
redystrybucji per sklep w opinii bankdéw zywnosci sg wigksze. Rownocze$nie
zaobserwowano obnizenie jakosci produktow przekazywanych do organizacji
pozarzadowych (bardzo krotki czas dystrybuciji zywnosci). Podkreslita, ze z analizy
efektow realizacji ustawy wynika wazna potrzeba poszukiwania Srodkow
finansowych, ktore wspieratyby organizacje pozarzadowe w skutecznej redystrybucii
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zywno$ci na cele spoteczne, a takze podejmowanie prac stuzacych do optymalizacii
logistyki oraz automatyzacji przeptywu dokumentacji redystrybuowanej zywnosci
z uwagi na rosnace koszty obstugi wiekszej liczby sklepow.

(akta kontroli str. 1111-1130)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach realizacji projektu EkoMisja, w Federacji przetwarzano w aplikacji
excell, stuzacej do monitorowania realizacji dziatan edukacyjnych w szkotach,
wizerunki dzieci uczestniczacych w tych akcjach, nie posiadajac zgody na ich
przetwarzanie od opiekundéw. Stanowito to naruszenie art. 6 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (RODO).

Federacja zlecita m.in. Zwiazkowi Stowarzyszen Bank Zywnosci w Tréjmiescie,
dalej: BZ w Trojmiescie, realizacje czesci edukacyjnej projektu EkoMisja. W ramach
edukacji ekologicznej na zasadach okre$lonych w umowie zawartej 28 stycznia
2019 r., Federacja zobowigzata BZ w Tréjmiescie do dostarczenia dokumentacii
prowadzonych dziatann (minimum pieciu zdje¢ z kazdego dziatania zrealizowanego
w szkole). Wsrod parametréw i wymagan dotyczacych zdjec¢ (§ 3 ust. 9 lit. b umowy)
okreslono m.in., ze fotografie nie mogg zawiera¢ ludzkich wizerunkéw (zgodnie
zumowa z NFOSIGW). Ponadto BZ w Tréjmiescie zobligowany zostat do
monitorowania dziatan  Szkolnych Klubow Niemarnowania, ktérych realizacje
powierzono szkotom na podstawie uméow. Wzory tych umdw dostarczyta Federacja
iw nich takze zamieszczony zostat wymdg, co do przekazywanych zdjec,
tj. fotografie nie mogty zawiera¢ ludzkich wizerunkdw.

W aplikacji  nalezacej do  Federacji  dostepnej pod  dresem
https://niemarnuje.bankizywnosci.pl/program-szkolny-ekomisja stuzacej do
raportowania, w tym przekazywania zdje¢ z prowadzonych akcji, Federacja
przetwarzata wizerunki dzieci z co najmniej dwdch szkdt: Szkoty Podstawowej Nr 9
w Rumii2® (64 zdjecia sposréd 89 zawieralty wizerunki twarzy) oraz Szkoty
Podstawowej nr 5 w Gdansku?? (26 zdje¢ sposrod 54 zawierato wizerunki dzieci).
Ponadto, w jednej z zaktadek znajdowat sie¢ podglad na wszystkie zdjecia
przetwarzane w aplikacji. Ws$réd tych zdje¢ znajdowaty sie takze zdjecia
z wizerunkami twarzy inne niz te z dwoch ww. szkot.

Federacja nie posiadata zgod na przetwarzane w aplikacji wizerunkéw dzieci.
Zgodnie z definicjg danych osobowych zawartg w art. 4 pkt 1 RODO, dane osobowe
to wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie
fizycznej. Mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktbrg mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowa¢, w szczegolnosci na podstawie
identyfikatora m.in. takiego jak dane o lokalizacji, jeden badz kilka szczegdinych
czynnikbw  okreSlajacych fizyczna, fizjologiczng, genetyczng, psychiczng,
ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamo$¢ osoby fizycznej. Zatem
wizerunek, w szczegdInosci twarzy, to dana osobowa i dlatego podlega ochronie na
zasadach zawartych we wskazanym akcie prawnym. Przetwarzanie tych danych
przez Federacje wymagato uzyskania przez nig zgody od opiekundéw dzieci, na
podstawie art. 6 ust. 1 lit. a) RODO.

Dyrektor ds. Rozwoju wyjasnita, ze Federacja zobowigzata w umowie banki
zywnosci i szkoty do robienia zdje¢ bez wizerunku osob i nie zbierata zgdd na

21 Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Szkota Podstawowa nr 9 w Rumii
22 Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych nr 8 im Jana Pawta Il w Gdansku
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robienie zdje¢ uczniom w szkofach. To szkota, jako administrator danych
osobowych, decyduje o sposobach i celach przetwarzania danych osdb, ktore
znajdujg sie na zdjeciach, wiec powinna posiada¢ zgody na utrwalenie
| rozpowszechnianie wizerunku w ramach dziatan i projektow, w ktorych uczestniczg
uczniowie. Podkreslita takze, ze Federacja nie zbierata zgdd od poszczegolnych
dzieci w szkotach, poniewaz nie ma uprawnien do danych osobowych zaréwno
dzieci jak i ich opiekundow oraz zgodnie z umowg nie zamierzata przetwarza¢
wizerunku oraz innych danych osobowych uczniow. Natomiast dostep do platformy
ze zdjeciami jest zabezpieczony i posiadajg go dwie osoby, ktére sprawdzaty raporty
do celéw rozliczeniowych. Szkoly wspétpracujace w projekcie BZ w Trojmiescie,
ktore zamieszczaty zdjecia miaty zgody na upowszechnianie wizerunkow uczniow
w tym projekcie. Zdjecia, ktore umieszczat edukator takze byly robione przez
nauczycieli, edukator pozyskat je ze szkoty i zamieszczat na platformie razem ze
swoimi raportami. Sprawozdania w formularzu excell nie zostaty skasowane do
czasu rozliczenia projektu, cho¢ platforma nie byta juz uzywana. Podczas
przygotowania koncowego sprawozdania z projektu Federacja miata zamiar albo
usuwac zdjecia z wizerunkami, albo zamazywac twarze — w przypadku, gdy zdjecia
z twarzami byty jedynymi dowodami dokumentujacymi akcje w szkole.

Dyrektor ds. Rozwoju w ztozonych wyjasnieniach podafa takze, Ze jesli na zdjgciach
byto wiele dzieci, zastosowanie znajduje art. 81 ustawy 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych?? (dalej: ustawa o prawach autorskich), ktdry
stanowi, ze zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku osoby
stanowigcej jedynie szczegot catosci takiej jak zgromadzenie. Dodata, ze zdjecia
z wizerunkami dzieci nie byly intencjonalnie przetwarzane przez Federacje, byty
zamieszczane przez edukatorow, a szkoty z ktdrych pochodzg zdjecia posiadajg
zgody rodzicow dzieci na przetwarzania wizerunkéw w ramach projektu EkoMisja.
Ponadto, zdjecia w bazie, ktdre zawierajq wizerunki byty sukcesywnie usuwane.
Niestety w systemie pozostaty kopie, ktore zostaty niezwiocznie usunigte zgodnie
z zasadami.

W dniu 25 czerwca 2021 r. Federacja przekazata zrzuty ekranu ze zdjeciami, na
ktorych wizerunki twarzy zostaty zastoniete.

W toku czynnosci kontrolnych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
pozyskano wyjasnienia od kierownikéw i pracownika szkét podstawowych oraz BZ
w Tréjmiescie. Opiekun Projektu w Szkole Podstawowej nr 9 w Rumii wyjasnita, ze
zgody pobrano od wszystkich dzieci uczestniczacych w projekcie edukacyjnym.
Przestany wzor zgody dotyczyt wyrazenia zgody na udziat w projekcie edukacyjnym.
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Gdansku wyjasnita, ze podczas akcji wizerunki
twarzy dzieci nie byty w zaden sposéb uwieczniane, natomiast pobrane zgody na
przetwarzanie wizerunkow zostalty zniszczone bezposrednio po akcjach
edukacyjnych. Z kolei, Bank Zywnosci w Tréjmiescie wyjasnit m.in., ze nie pobierat
zg6d na przetwarzanie wizerunkdw uczestnikéw akcji edukacyjnych.

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, NIK podkresla, ze

- wérdd zdje¢ znajdujacych sie w aplikacji znajdowaly sie zdjecia, na ktdrych
uczniowie byli w grupie podczas udziatu w warsztatach, ale takze takie, na ktérych
uczniowie pozowali do zdje¢, zaréwno grupowo jak i indywidualnie prezentujgc
Swoje prace, natomiast

- przywotany art. 81 wustawy oprawach autorskich odnosi sie do
rozpowszechniania wizerunku, a nie do przetwarzania danych osobowych bez
uzyskania zgody, ktorych zasady reguluje RODO.

(akta kontroli str814-816, 888, 893-899, 1000-1014)
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2. Wbrew dyspozycji zawartej w § 6 ust. 4 umowy o dofinansowanie w formie
dotacji nr 260/2018/Wn50/EE-EE/D, Federacja (do czasu kontroli NIK) nie
posiadata pisemnej umowy na realizacje dwdch zamowien, t).:

a. z firmg H. Drukarnia Offsetowa na wykonanie: materiatéw dla Banku
zywnosci Gra planszowa Ekomisja, woreczkow bawetnianych oraz druku
naklejek (za co zaptacono kwote 16.076,10 zt na podstawie faktury
FA/34/05/2020 z 26.05.2020 r., po uwzglednieniu korekty faktury
FKOR/10/2020 z 17.06.2020 r.),

b. zfirmg C. wykonawcg ustugi ,stworzenia dodatkowych funkcjonalno$ci do
aplikacji do raportowania dziatan edukacyjnych w szkotach® za
wynagrodzeniem w wysokosci 2.706 zt (faktura nr 9/03/2020
z28.03.2020 r.),

Przedtozona w toku kontroli umowa z Firmg H. Drukarnia Offsetowa zostata
podpisana przez przedstawiciela firmy dopiero w dniu 15 kwietnia 2021 r., tj. po
uptywie 11 miesiecy od realizacji zamowienia, i po wniosku kontrolera NIK o je]
przedioZenie.

Dyrektor ds. Rozwoju wyjasnita, ze w momencie zlecania prac uzyskano skan
podpisanej umowy, a wystany oryginat umowy poczta przez firme zaginat.
W momencie kontroli poproszono firme o ponowne wystanie tych dokumentéw, aby
méc okaza¢ oryginat. Federacja otrzymata informacje, ze najszybciej mozna
przekaza¢ umowe opatrzong podpisem elektronicznym. Nie majac do$wiadczenia
z podpisem elektronicznym nie zauwazono, ze przy podpisie elektronicznym
widnieje obecna data, czyli 11 miesiecy po zawarciu umowy. Dyrektor ds. Rozwoju
o$wiadczyta, ze umowa zostata zawarta przed zleceniem w formie elektronicznej,
jedyny problem byt z papierowg wersja.

NIK wskazuje, Zze do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych przedtozono jedynie
skan umowy, o ktérej mowa w wyjasnieniach.

(akta kontroli str. 816, 835-853)

W odniesieniu do zlecenia dla firmy C., Dyrektor ds. Rozwoju wyjasnita, ze umowa
zawarta 21 pazdziernika 2019 r. miata zapis w § 4 o dodatkowych pracach, ktdre
moze zleci¢ zamawiajagcy i na tej podstawie Federacja zlecafa
modyfikacje/dodatkowe prace.

Wskazany zapis umowy posiadat nastepujace brzmienie: ,Wszelkie dodatkowe
prace wykraczajace poza przedmiot niniejszej umowy (w tym wynikajacy
zzatgcznika nr 1 do umowy), w szczegdlnosci dotyczace dodatkowych
funkcjonalnosci  strony internetowej lub wynikajace ze zmiany stanowiska
Zamawiajacego, zostang wykonane przez wykonawce za dodatkowym
wynagrodzeniem, ustalonym z Zamawiajgcym oraz w nowym, uzgodnionym przez
strony terminie.

Zatem, dodatkowe zlecenie wykraczajace poza zaméwienie podstawowe wymagato
co najmniej ustalenia istotnych warunkéw jego realizacji takich jak cena i termin
wykonania. Jednocze$nie zgodnie z § 6 ust. 4 umowy o dofinansowanie w formie
dotacji nr 260/2018/Wn50/EE-EE/D Federacja zostata zobowigzana do zawierania
uméw w formie pisemnej, chyba Zze dla danej czynnosci przewidziana zostata inna
szczegblna forma. W zwigzku z powyzszym, przy przedmiotowym zamdwieniu
niezbedne byto co najmniej pisemne okre$lenie terminu i wartoS¢ zamowienia,
czego Federacja nie uczynita.

(akta kontroli str. 677-734, 757, 819, 858-860, 871, 876-881)

3. W postepowaniu dotyczacym wyboru wykonawcy w ramach projektu EkoMisja
na dostarczenie blenderéw kielichowych o tacznej warto$ci zamédwienia 26 789,40 zt
wybrano oferte firmy A. Sp. z 0. 0. z naruszeniem zasady rdwnego
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traktowania i uczciwej konkurencji, co byto niezgodne z § 6 ust. 4 umowy
o dofinansowanie w formie dotacji nr 260/2018/Wn50/EE-EE/D.

Federacja zamie$cita na swojej stronie internetowej zapytanie ofertowe?* dotyczace
ceny dostarczenia do biura 200 sztuk blenderéw o wybranych parametrach.
W wyniku zapytania otrzymano siedem ofert, z ktorych ostatecznie wybrano
najtanszg - firmy A. Sp. z 0. 0., ktéra oferowata blendery w cenie 159 zt netto za
sztuke. W umowie na zakup 200 sztuk blenderéw, zawartej 21 marca 2020 r.
z wytonionym wykonawcg - firmg A. Sp. z 0. 0. okre$lono jednakze dwie ceny
jednostkowe blendera, tj. w § 1 pkt 1 wskazano kwote 159 zt netto za sztuke -
zgodng z ofertg uwzgledniong przy wyborze ofert, a w § 5 lit. a okreslono cene
jednostkowg na kwote 165 zt netto, ktorg Federacja ostatecznie zaptacita (faktura
1302000025 z 2 lipca 2020 r. na kwote 26.789,40 z4).

Dyrektor ds. Rozwoju wyjasnita, ze po poinformowaniu 6 marca 2020 r. firmy A. Sp.
z 0. 0. 0 wyborze ich oferty, firma ta 24 marca 2020 r. zaktualizowata swojg oferte
podajac cene 159 zt netto za sztuke i powiekszajac jg 0 6 zt tj. do 165 zt netto za
sztuke ,z dostawg”.

Zdaniem NIK, tre$¢ wytonionej oferty firmy A. Sp. z 0. 0. z dnia 10 lutego 2020 r.
wskazuje, ze zapytanie ofertowe dotyczyto zaréwno zakupu jak i dostawy blenderéw
do Biura Federacji, zatem koszt dostawy powinien juz by¢ uwzgledniony w ofercie
Dodatkowo, whrew zapisom zamieszczonym w wystanym zapytaniu ofertowym, przy
realizacji tego zamdwienia Federacja podzielita dostawy blenderéw na dwie transze
i ustalita, juz po konkursie, realizacje dostaw do 17 lokalizacji. Taka zmiana mogta
mie¢ istotny wptyw na inne ztozone oferty cenowe.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze umowa z firmg A. Sp. z 0. 0. zostata podpisana
21 marca 2020 r., zatem deklarowana przez Dyrektor ds. Rozwoju aktualizacja
oferty z dnia 24 marca 2020 r. nastapita juz po podpisaniu umowy przez Federacje
na dostawe blenderéw. Co wiecej, cena 165 zt netto nie stanowita juz najnizsze;
ceny w postepowaniu konkursowym, bowiem najnizszg cene za dostawe jedne;
sztuki produktu (po aktualizacji oferty) zaoferowata firma B. w kwocie 160 zt netto za
sztuke.

(akta kontroli str. 677-734, 757, 819,-823, 953-986)

4. Przeprowadzenie rozeznania rynku w zwigzku zzakupem woreczkow
bawetnianych na kwote 3 899,10 zt25 zostato udokumentowane w sposob niezgodny
z zasadami okre$lonymi w oS$wiadczeniu o zasadach dokonywania wydatkow
przekraczajacych kwote 2 000 zt, ztozonym wraz z wnioskiem o dofinansowanie
oraz z zasadami okreSlonymi w § 6 ust. 5 umowy o dofinansowanie projektu
EkoMisja. Do protokotu z przeprowadzonego postepowania w zakresie wyboru
wykonawcy w ramach projektu ,EkoMisja — nie marnuje” na woreczki bawetniane
10 cm x 15 c¢cm w liczbie 1000 sztuk zatgczone zostaty wydruki trzech ofert
cenowych. Jedna stanowita oferte firmy H. Drukarnia Offsetowa, a dwie stanowity
wydruki ofert cenowych ze strony internetowej. Oba wydruki ofert cenowych nie byty
opatrzone datg wydruku, zatem sposéb udokumentowania nie spetniat wymogu
udokumentowania okre$lonego w ww. o$wiadczeniu Federacji, zgodnie z ktdrym
dokumentacja potwierdzajgca rozeznanie rynku moze przyja¢ w szczegolnosci
forme wydruku strony internetowej przedstawiajacej oferte lub informacje handlowe
zawierajgce date wydruku. Natomiast zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie
w formie dotacji wymagano prowadzenia dokumentacji dotyczacej przygotowania
i przebiegu realizacji zadania objetego umowg m.in. w sposob umozliwiajacy
przeprowadzenie w kazdym czasie jej weryfikaciji.

2 https://bankizywnosci.pl/zapytanie-ofertowe-6/
25 Faktura nr FA/25/06/2020 z 17 czerwca 2020 r.
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Dyrektor ds. Rozwoju wyjasnita, ze ze wzgledu na dokonanie niepetnego zrzutu
zekranu z portalu allegro, ofert cenowych woreczkdw, poproszono firmy
0 oSwiadczenie dotyczace cen z marca 2020 r. Jedna z firm potwierdzita oferowang
ceng, a druga - nie. Z protokotu wynikato rowniez, ze wybrano oferte cenowg
o siedem groszy drozszg od najtanszej oferty.

Dyrektor ds. Rozwoju w obszernych wyjasnieniach podata, Ze firma, ktéra zostata
wybrana jako dostawca woreczkow bawetnianych, byta réwniez wykonawcag
wydruku gry planszowej zwigzanej z projektem, w tym Zetonow, ktére miaty zosta¢
umieszczane w kupowanych woreczkach. W zwigzku z tym, Ze firma ta zaoferowata
jednoczesnie konfekcjonowanie elementow gry, w tym Zzetonéw w cenie zakupu
woreczkow, zdecydowano sie zamowi¢ woreczki u wykonawcy tej gry.

(akta kontroli str. 816- 818, 854-857, 863, 867-870)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

stosowanie zasad okre$lonych w RODO w przypadku przetwarzania danych
osobowych uczestnikow realizowanych projektow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 30 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p. 0. Dyrektor
Joanna Piasecka - Girgu$ Andrzej Aleksandrowicz

starszy inspektor kontroli pafistwowe;



