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|. Dane identyfikacyjne

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, (dalej takze: GIOS)
ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362 Warszawa

Marek Chibowski, p.o. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,

od 17 sierpnia 2020 r., (dalej Gtowny Inspektor).

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Marek Surmacz, p.o. Zastepca Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska,
od 29 lipca do 16 sierpnia 2020 .

2. Pawet Ciecko, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, od 1 stycznia 2019 r. do
28 lipca 2020 r.

Realizacja zadan zwigzanych z kontrolg przestrzegania przepiséw ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci.

Lata 2019-2021 (do 25 czerwca).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Piasecka-Girgu$, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/33/2021 z 29 marca 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, podejmowane w latach 2019 — 2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych w dniu 25 czerwca 2021 r.), w zakresie realizacji zadan okreslonych
ustawg o przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska wydat wojewddzkim inspektorom ochrony
Srodowiska (dalej: wojewddzcy inspektorzy) zalecenia i wytyczne dotyczace kontroli
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnos$ci® (dalej: ustawa) na lata 2020-2021 oraz monitorowat ich
wykonanie. Zaplanowat i podjat takze dziatania w celu dokonania do 30 lipca 2021 r.
oceny funkcjonowania ustawy o przeciwdziataniu marnowania zywnosci oraz
przedstawienia tej oceny Sejmowi i Senatowi.

W 2020 r. w GIOS przeprowadzono szkolenie z zakresu kontroli przestrzegania
przepiséw ustawy, w ktérym wzieto udziat tacznie 104 pracownikow zatrudnionych
w 15 wojewddzkich inspektoratach. Pracownicy GIOS udzielali réwniez
zainteresowanym podmiotom (w tym m.in. inspektorom WIOS, pracownikom
WFOSIGW oraz sprzedawcom zywnosci i organizacjom pozarzadowym) wyjasnien
dotyczacych sposobu interpretacji przepiséw ustawy i przepiséw wykonawczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Gtowny Inspektor wydat i przekazat wojewodzkim inspektorom ,Wytyczne do
przeprowadzenia cyklu kontrolnego w zakresie przestrzegania przez sprzedawcédw
zywnosci oraz organizacje pozarzadowe przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci” odpowiednio w marcu 2020 r. - na 2020 .
oraz w marcu 2021 r. - na 2021 r.

(akta kontroli str. 71-119)

W zwigzku z watpliwosciami, ktére pojawity sie na etapie opracowania ww.
wytycznych i dotyczyly typowania do kontroli podmiotéw objetych przepisami
ustawy, w GIOS podjeto dziatania majace na celu ustalenie listy podmiotow
podlegajacych kontroli, tj. sprzedawcéw zywnoSci w rozumieniu ustawy. Zgodnie
z przepisem art. 2 pkt. 3 ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci,
sprzedawcg zywnos$ci jest ,podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, w zakresie
sprzedazy zywnosci w jednostce handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni
sprzedazy w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym® powyzej 250 m?, w ktdrej przychody ze
sprzedazy zywnosci stanowig co najmniej 50% przychodéw ze sprzedazy
wszystkich towaréw”. Natomiast w artykule 17 ustawy zawarto zapis, ze w okresie
2 lat od dnia jej wejScia w zycie przez sprzedawce zywnosci rozumie sie podmiot
prowadzacy przedsiebiorstwo w zakresie sprzedazy zywno$ci w jednostce handlu
detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

$Dz. U. 22020 r., poz. 1645.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5Dz. U.z2020r. poz. 293, 471, 782, 1086 i 1378



W tym celu, Gtowny Inspektor wystapit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Gtobwnego  Urzedu  Statystycznego  oraz  marszatkdw  wojewodztw
z zapytaniem, czy posiadajg informacje o sprzedawcach spetniajacych ww. warunki.
W odpowiedzi, jedynie Gtowny Urzad Statystyczny udostepnit informacje z tego
zakresu, jednakze juz wstepna ich analiza wykazata, ze w wiekszosci dotyczg one
podmiotdw niespetniajacych ww. kryteribw. Pozostate organy poinformowaty, Ze nie
dysponujg takimi informacjami.

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi zdefiniowania podmiotéw podlegajacych
kontroli, w piSmie przewodnim do przestanych wytycznych na 2020 r., Gtéwny
Inspektor zalecit wojewddzkim inspektorom przeprowadzenie rozeznania lokalnego
rynku sprzedawcow zywnosci, ktdre miato umozliwi¢c wytypowanie podmiotow do
kontroli. Zaproponowano objecie kontrolg duzych sieci handlowych takich jak: Lidl,
Biedronka, Tesco, Carrefour, Kaufland, Auchan, Intermarche, Polomarket, Leclerc,
Piotr i Pawet i wystosowanie zapytania do wytypowanego do kontroli sklepu, czy
podlega pod obowigzki ww. ustawy oraz ewentualnego udokumentowania faktu
niepodlegania pod te przepisy.

W przestanych wytycznych Gtowny Inspektor zalecat takze, aby w 2020 r. kontrolg
obja¢ na terenie catego kraju 160 podmiotow — wytgcznie sprzedawcéw zywnoSci
(w podziale na konkretne wojewddztwa wedtug przestanego zatgcznika), natomiast
w 2021 r. i latach nastepnych — co najmniej 240 sprzedawcéw zywnosci (minimum
15 kontroli rocznie w kazdym z wojewddztw). Zakres przedmiotowy tych kontroli
powinien obejmowac:

al u sprzedawcow zywnosci:
- zawarcie umOw sprzedawcOw zywnosSci z organizacjami pozarzadowymi
(art. 3 ustawy),
prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych (art. 4),
przekazywanie optat za marnowanie zywnosci (art. 5),
skfadanie rocznych sprawozdan o marnowanej zywnosci (art. 8);
b/ w organizacjach pozarzadowych: zakres wykorzystania $rodkéw pochodzacych

z optaty za marmowanie zywno$ci (art. 7 ust. 1) oraz otrzymanej zywnosci (art. 7 ust.
2).

(akta kontroli str. 71-119, 144-209)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska monitorowat realizacje wydanych
wytycznych, m.in. analizujgc przestane przez wszystkie wojewddzkie inspektoraty
ochrony Srodowiska sprawozdania z realizacji kontroli przestrzegania przez
sprzedawcow zywnoSci oraz organizacje pozarzadowe przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci.

(Akta kontroli str. 216-582)

W maju 2021 r. w GIOS opracowano sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Ochrony
Srodowiska za rok 2020, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiskas, a w kwietniu 2021 r ,Sprawozdanie
Z przeprowadzonego cyklu kontrolnego w zakresie przestrzegania przez
sprzedawcow Zywnosci oraz organizacje pozarzadowe przepisow upmz™, (dalej:
Sprawozdanie).

W Sprawozdaniu wskazano, ze w skali kraju sposrod wytypowanych do kontroli 160
podmiotow, skontrolowano tacznie 152 sprzedawcow zywnosci, w tym 145
prowadzacych dziatalno§¢ w jednostce handlu detalicznego oraz siedmiu
w jednostce handlu hurtowego, a takze pie¢ organizacji pozarzadowych. W dwdch

6 Dz.U.z2020r., poz. 995
T Przekazane wojewodzkim inspektorom ochrony $rodowiska pismem z 20 kwietnia 2021 r.
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przypadkach ustalono, ze kontrolowani przedsigbiorcy nie sg sprzedawcami
Zywnosci w rozumieniu ustawy.

Dyrektor Departamentu Kontroli Odpadéw wyjasnita, ze mniejsza niz wskazana
w wytycznych liczba skontrolowanych sprzedawcéw zywnosci, wynikata przede
wszystkim z  sytuacji epidemicznej w kraju, nie za$ z problemow
z zaplanowaniem lub realizacjg kontroli w zakresie przestrzegania przepisdéw ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci.

W  podsumowaniu Sprawozdania Gtowny Inspektor podkreslit konieczno$é¢
zwrécenia uwagi na problem wysoko$ci $rodkow, jakie sprzedawcy Zywnosci
przeznaczy¢ mogg na kampanie edukacyjno-informacyjne. Dotychczasowe
ustalenia kontroli wskazywaty bowiem, Ze niektorzy sprzedawcy zamierzajg
,Lodliczy¢” od ostatecznej optaty za marnowanie zywno$ci, maksymalng wysoko$¢
$rodkéw na rzecz kampanii edukacyjno-informacyjnych, nawet jesli przeprowadzana
przez nich kampania nie byta az tak kosztowna. Nalezy rowniez zwigkszy¢ nacisk
na przeprowadzanie kontroli w jednostkach handlu hurtowego oraz organizacjach
pozarzadowych.

(Akta kontroli str. 122-123, 583-599)

2. W mys$l art. 20 ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska, po uplywie18 miesiecy od dnia wejécia w zycie
ustawy (tj. po 18 marca 2021 r.), zobowigzany zostat do przedstawienia Sejmowi
i Senatowi oceny jej funkcjonowania, w szczegoélnosci w zakresie zasadno$ci
| skuteczno$ci rozwigzan w niej przewidzianych.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, ww. ocena nie zostata sporzgdzona,
jednakze w planie pracy GIOS, jako termin jej opracowania wskazano pierwotnie
koniec czerwca 2021 r., a nastepnie 30 lipca 2021 r.

Gtoéwny Inspektor wyjasnit, ze biorac pod uwage brzmienie art. 20 ustawy, termin
sporzadzenia oceny zostanie zachowany. Podkreslit jednocze$nie, Zze przesuniecie
tego terminu o miesigc, . do 30 lipca 2021 r. wynika przede wszystkim
z koniecznosSci uzyskania informacji oraz danych wynikajgcych z kontroli
przeprowadzonych przez inspektorow WIOS w 2020 r., w szczegolnosci
dotyczacych zawierania uméw przez sprzedawcow zywno$ci z organizacjami
pozarzadowymi oraz przeprowadzania kampanii edukacyjno-informacyjnych przez
sprzedawcdw zywnosci, co pozwoli zidentyfikowaé obszary wymagajace dalszego
monitorowania i podejmowania dziatarh wymuszajacych przestrzeganie prawa.
Dodatkowo, dopiero 30 czerwca uptywa termin przestania do GIOS przez
WFOSIGW rocznych zbiorczych sprawozdan o marnowanej zywnosci,
zawierajgcych dane o catkowitej masie marnowanej zywnosci oraz catkowite]
wysokosci naleznej optaty i wysokoéci optaty wptaconej do WFOSIGW wraz
z wykazem sprzedawcdw zywnosci, ktdrzy ztozyli sprawozdania, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy.

Dodat, ze takze organizacje pozarzadowe byly zobowiazane do zlozenia do GIOS
w terminie do 31 marca 2021 r. rocznego sprawozdania 0 sposobie
zagospodarowania otrzymanej zywno$ci, ktore to sprawozdania dostarczajg danych
zardwno 0 masie otrzymanej zywno$ci przez organizacje pozarzadowe, jak i masie
zywnoS$ci przekazanej potrzebujacym, wraz z wykazem sprzedawcow Zywnosci.
Jednakze sprawozdania te, ze wzgledu na popetnione w nich btedy, wymagajg
dokonania korekt przez organizacje pozarzadowe, co takze ma wptyw na termin
sporzadzenia oceny.

(Akta kontroli str. 4-7, 641-650)

Gtowny Inspektor dodat rowniez, ze wystosowat pisma do kluczowych interesariuszy
(m.in. inspektoréw wojewddzkich, pracownikéw WFOSIGW, sprzedawcdw zywno$ci,
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organizacji pozarzadowych, a takze do Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucii,
Stowarzyszenia Klon/Jawor, Caritas Polska, Federacji Polskich Bankow Zywnosci,
Polskiego Czerwonego Krzyza, Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej oraz do
Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta) w celu uzyskania opinii na temat
funkcjonowania ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu Zzywnosci. Informacje
zawarte w odpowiedziach na te pisma rdwniez wykorzystane zostang przy
sporzadzaniu oceny funkcjonowania ustawy.

(Akta kontroli str. 583-599, 641-650, 898-903)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, wskazujac na  dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z realizacjg zadan przypisanych ustawg wyjasnit,
Ze wprowadzona regulacja prawna, poprzez pozytywny wptyw na zmniejszanie skali
marnowanej zywnosci, sprzyja ograniczaniu negatywnego oddziatywania
na srodowisko naturalne. Zmniejszanie skali marnowanej zywnos$ci przyczynia sie
do zmniejszenia ilosci odpaddw organicznych oraz opakowaniowych. Wptywa to na
ograniczenie emisji do $rodowiska metanu tworzacego si¢ w przypadku
niewtasciwego zagospodarowania bioodpaddw. Jednym z zatozen wprowadzone;
ustawy byt wplyw na wykonywanie pracy przez organizacje pozarzadowe,
usprawniajac wykonywanie przez nie zadan w sferze zadan publicznych w zakresie:
pomocy spotecznej; wspierania rodzin i systemu pieczy zastepczej; wspierania
dziatalnosci charytatywnej, polegajacej w szczegoinosci na przekazywaniu zywnosci
osobom potrzebujacym lub prowadzeniu zaktadéw Zzywienia zbiorowego dla oséb
potrzebujacych. Wskazat, ze ocena funkcjonowania ustawy obejmuje rowniez ten
aspekt.

W ocenie Gtéwnego Inspektora, wystepujg natomiast problemy zwigzane
z interpretacjg przepisbw zawartych w ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu
Zywnosci, m.in.

1) art. 2 pkt 1 zawiera definicje ,marnowania zywnosci”, ktéra jest niejednoznaczna
i powoduje, ze wiele podmiotow uwaza, iz zywno$¢ przeterminowana nie jest
Zywnoscig marnowang;

2) art. 2 pkt 3 zawiera definicje ,sprzedawcy zywnosSci’, ktdra przysparza
probleméw z okresleniem, kto jest sprzedawcg zywnosci w przypadku prowadzenia
dziatalno$ci w kilku jednostkach handlu;

3) ustawa nie wskazuje wprost jaki okres rozliczeniowy nalezy bra¢ pod uwage
okreslajagc wysoko$¢ przychoddéw ze sprzedazy, o ktorych mowa w definicji
sprzedawcy zywnosci, co rdéwniez przysparza probleméw z okresleniem, kto
w rozumieniu ustawy jest sprzedawcg zywnosci;

4) ustawa nie zawiera mechanizméw prawnych pozwalajacych na dyscyplinowanie
sprzedawcdéw zywnoéci w przypadku niezrealizowania kampanii edukacyjno-
informacyjnych;

5) wskazanie w art. 5 ust. 8, Zze sprzedawca zywnos$ci wnosi optate za marnowanie
zywnoéci na konto WFOSIGW wiasciwego ze wzgledu na siedzibe sprzedawcy
zywno$ci, natomiast sprawozdanie 0 marnowanej zywno$ci (o ktérym mowa w art. 8
ust. 1 ustawy), sprzedawca zywnosci sktada do WFOSIGW wiasciwego ze wzgledu
na miejsce prowadzenia dziatalnosci w zakresie sprzedazy zywno$ci, moze
powodowac problemy, gdy siedziba sprzedawcy zywnosci i miejsce prowadzenia
dziatalnosci w zakresie sprzedazy zywnos$ci znajdujg sie w innych wojewodztwach;

6) wskazanie w art. 10 ust. 1, ze karze administracyjnej podlega sprzedawca
zywnosci, ktory nie zawart umowy z organizacjq pozarzadowg w zakresie
nieodptatnego przekazywania zywnosci moze powodowac, ze sprzedawcy zywno$ci
bedg zawiera¢ umowy tylko podczas ewentualnych kontroli przeprowadzanych
przez inspektoréw WIOS w obawie przed administracyjng kara pieniezna.
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Gtowny Inspektor podkreslit, ze kompleksowa opinia na temat rozwigzan
przewidzianych w ustawie zostanie przedstawiona w ocenie funkcjonowania ustawy,
ktdra obecnie jest opracowywana, a udzielone powyzej wyjasnienia majq charakter
wstepny i mogq ulec zmianie do czasu sporzadzenia oceny.

(Akta kontroli str. 641-650)

Na podstawie danych pozyskanych podczas kontroli w 2020 r. u sprzedawcow
zywnosci, w GIOS sporzadzono wykaz organizacji pozarzadowych, ktére byly
zobowigzane do zlozenia takiego sprawozdania, a tego nie uczynity. W zwigzku
z powyzszym, wystosowano pisma do 32 organizacji pozarzadowych, w ktorych
wezwano je do przediozenia ww. sprawozdania.

(Akta kontroli str. 210-215)

3. W latach 2019-2021 do GIOS nie wplynely skargi na dziatalno$¢ podmiotow
wymienionych w ustawie ani wnioski o przeprowadzenie kontroli. W rejestrze skarg
I wnioskow o interwencje zarejestrowano dwie interpelacje poselskie skierowane do
Ministra Klimatu o numerach 11322 (w sprawie kontroli w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy) i 2542 (w sprawie realizacji kontroli w zakresie podpisania
umow z organizacjami pozarzadowymi, weryfikacji wagi marnowanej Zywnosci
i postepowania z zywnoscig przez organizacje pozarzadowe), do ktérych GIOS
przygotowat tekst do odpowiedzi udzielanej przez Ministra Klimatu.

(Akta kontroli str. 617-619, 623-640)

4. W GIOS przeprowadzono jedno szkolenie w dniach 2 i 3 listopada 2020 r.
z zakresu realizacji zadan ujetych w ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu
zywnosci, podczas kursu przygotowujgcego do wykonywania pracy na stanowisku
inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska. W szkoleniu udziat wzieto 104
pracownikdw Inspekcji z 15 wojewodztw?.

(Akta kontroli str. 641-650, 883-884)

Dyrektor Departamentu Kontroli Odpadéw wyjasnita, ze nie organizowano innych
szkolen w zakresie wykonywania kontroli przestrzegania przepiséw ustawy z uwagi
na okres pandemii. Podkreslita, ze w przypadku jakichkolwiek problemow
zwigzanych z interpretacja przepisow zgtaszanych przez wojewodzkich inspektorow
oraz pracownikow WFOSiIGW, pracownicy przedstawiali stanowisko GIOS podczas
konsultacji przeprowadzanych telefonicznie oraz poprzez korespondencje e-mail.

(Akta kontroli str. 122-127)

W roku 2020 wojewddzcy inspektorzy zgtosili drogg e-mail sze$¢ pytan dotyczacych

interpretacji przepisow ustawy, tj.:

- sposobu kierowania zapytan do sprzedawcow zywnosci w zakresie podlegania
pod rygory ustawy,

- kontroli siedziby jednego z przedsiebiorcow,

- umow nieodptatnego przekazywania zywnosci,

- przeterminowanej zywno$ci oraz zywnosSci traktowanej jako produkty uboczne
pochodzenia zwierzecego,

- kontroli organizacji pozarzadowych.

(Akta kontroli str. 128-599)

Dyrektor Departamentu Kontroli Odpadéw wyjasnita, ze wojewddzcy inspektorzy
zgtaszali telefonicznie problemy dotyczace obowigzujacych regulacji prawnych
w obszarze przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, nie zgtaszali natomiast
problemdéw zwigzanych z zaplanowaniem i realizacjg kontroli w zakresie

8 W szkoleniu nie brali udziatu pracownicy Inspekcji z terenu wojewddztwa lubelskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przestrzegania przepiséw ustawy, w tym braku danych o podmiotach, ktore miatyby
zostac objete kontrolg, czy niewystarczajacymi zasobami kadrowymi.

(Akta kontroli str. 122-127)

Pytania dotyczace interpretacji przepisow ustawy oraz przepisow wykonawczych
kierowali do GIOS takze pracownicy WFOSIGW, sprzedawcy zywnosci oraz
organizacje pozarzadowe. W okresie objetym kontrolg GIOS udzielit odpowiedzi na
48° pytan zgtoszonych przez ww. podmioty. Dotyczyty one przede wszystkim:

— rocznego sprawozdania 0 marnowanej Zywnosci, w szczegolnosci w zakresie
sposobu jego wypetniania i skfadania, okresu rozliczeniowego odpowiedniego
dla danych zamieszczonych w tym sprawozdaniu za 2020 r.,

— wysokoSci opfaty za marnowanie ZzywnoSci wskazanej przez sprzedawce
zywno$ci w sprawozdaniu o marnowanej zywnos$ci oraz weryfikacji wysoko$ci
optaty wptaconej na konto WFOSIGW,

— podmiotow zajmujgcych sie sprzedazg hurtowg oraz interpretacji przepisow
ustawy w zakresie podmiotow franczyzy,

— sposobu zagospodarowania $rodkow pochodzacych z optat za marnowanie
zywno$ci,

— konieczno$ci i sposobu organizacji kampanii edukacyjno-informacyjnych.

(akta kontroli str. 641-882)

W GIOS rozpatrywane bylo takze odwotanie od decyzji'® w sprawie interpretacji
indywidualnej wydanej przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, co do zakresu i sposobu stosowania przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosSci oraz obowigzku zawarcia umowy
z organizacjq pozarzadowa.!! Gtowny Inspektor uchylit decyzje organu | instancji
w catosci i w tym zakresie umorzyt postepowanie.’? Organ uzasadniajgc swoje
stanowisko wskazat, ze podstawa prawna wniosku o wydanie interpretacii
indywidualnej (art. 34 ustawy Prawo dla przedsiebiorcdw) nie znajduje zastosowania
w tej sprawie, a zatem skarzacy nie moze wnosi¢ o wydanie interpretacii
indywidualnej w sprawie obowigzku uiszczenia optaty za marnowanie Zywnosci oraz
w sprawie obowigzku zawierania umowy z organizacjq pozarzadowa. W wyniku
ztozonej skargi na decyzje wydang w |l instancji, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie umorzyt postepowanie administracyjne. W uzasadnieniu podkreslit,
ze optata za marnowanie zywno$ci wnoszona na rzecz organizacji pozarzadowych
nie miesci sie w katalogu danin publicznych. Wskazat, Zze administracyjna kara
pieniezna, ktorg de facto jest optatg za marnowanie zywnosci, o ktorej mowa w art.
5 ustawie nie stanowi dochodu budzetu panstwa, a w konsekwencji nie jest daning
publiczna, o ktdrej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy Prawo dla przedsigbiorcow.

(Akta kontroli str. 904-1045)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9 20 od wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (wérod tej korespondenciji znajdowaty
sie pytania sprzedawcow zywnoSci przekazane przez wojewddzkie fundusze), 23 od sprzedawcow zywnosci,
5 od organizacji pozarzadowych

10 Decyzja oznaczona znakiem sprawy WP.050.1.2020pk z 24 lutego 2020 r.

" Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162),
dalej: ustawa Prawo dla przedsiebiorcdw, przedsigbiorca moze ztozyé do wiasciwego organu lub wiasciwej
panstwowe] jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepiséw, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub skfadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

12 Decyzja nr DKGO-420-412/2020/kg z 20 kwietnia 2020 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lipca 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow



