—

@@J‘%@gl
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.410.035.04.2021

Dariusz Paszyn

p.o. Dyrektora

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kaliszu

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/062 — Zapewnienie opiekunom 0s6b niesamodzielnych wsparcia wytchnieniowego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 6165562 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kaliszu (dalej PCPR lub Centrum)

Dariusz Paszyn, p.o. Dyrektora PCPR (od 30 wrzesnia 2021 r. do nadal).
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Teresa Bogaczyk, p.o. Dyrektora PCPR, od 1 stycznia 2019 do 14 marca 2020 r.,

Michat Wojciechowski, p.o. Dyrektora PCPR od 16 marca do 30 wrze$nia 2020 r.,
Dyrektor PCPR od 1 pazdziernika do 2020 r. do 8 wrze$nia 2021 r.

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego opiekunom 0sob
niesamodzielnych.

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom o0séb niesamodzielnych.

3. Wydatkowanie i rozliczenie srodkdéw na realizacje wsparcia wytchnieniowego
opiekunom osob niesamodzielnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia kontroli, tj. do dnia 10 grudnia 2021 r.
Kontrola mogg by¢ objete rowniez dokumenty wytworzone wczesniej, jesli sq
niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jacek Mtynarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/157/2021 z 28 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str.1-3,120)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie opiekunom 0sob
niesamodzielnych wsparcia wytchnieniowego przez kontrolowang jednostke.

Informacje o naborze do Programu3 zamieszczono na stronie internetowej
Starostwa Powiatowego. Dokonano rzetelnej analizy potrzeb dotyczacych wsparcia
wytchnieniowego oraz oszacowania niezbednych kwot na realizacje tego wsparcia.
Kontynuowano realizacje poszczegolnych edycji Programu. Umowy zlecenia ustug
opieki wytchnieniowej podmiotom zewnetrznym zawieraty wymagane Programem
uregulowania i wzory dokumentéw. Zapewniono odpowiedni personel do
Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej. Ze wzgledu na nieprzekroczenie progow
ustawowych, nie stosowano regulacji dotyczacych zamowien publicznych przy
Zlecaniu ustug. Opiekg wytchnieniowg objeto osoby z grupy docelowej Programu.
Uregulowania wewnetrzne z zakresu kwalifikowania do niego byly zgodne
z zatozeniami. Prawidtowo kwalifikowano jego uczestnikdw, przestrzegajac zasad
pierwszenstwa okreslonych w Programie. Przyznane $rodki finansowe wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Wyodrebniono ewidencje Srodkéw otrzymanych i
dokonanych znich wydatkéw. Rozliczono wydatki kwalifikowalne. Rzetelnie
dokumentowano poniesienie wydatkow. Z uwagi na wysokoSC przyznanych
srodkdw, korzystano ze zwolnienia z obowigzku podejmowania dziatan
informacyjnych dotyczacych finansowania lub dofinansowania, okreslonego w § 3
ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych®. Wojewodzie wielkopolskiemu przekazano rzetelne
sprawozdania i zestawienia z realizacji opieki wytchnieniowe;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego
opiekunom oséb niesamodzielnych.

1.1. Wnioski powiatu kaliskiego o przystgpienie do Programu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka Wytchnieniowa” (dalej Program edycja
odpowiednio: 2019, 2020, 2021 lub Programy) ztozone, w poszczegoinych latach
kontrolowanego okresu (2019, 2020, 2021 r.) do wojewody wielkopolskiego,
uwzgledniatly przewidywang liczbe 0sob niepetnosprawnych posiadajacych
orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (kolejno: 40; 37, 31), dla
ktérych ustuga opieki wytchnieniowej miata by¢ Swiadczona oraz przewidywang
liczbe dzieci z orzeczeniem niepetnosprawnosci (kolejno: 42; 23, 3), ktére miaty
skorzystac z ustug opieki wytchnieniowe;.

(akta kontroli str. 4-9)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3 Resortowy Program Opieka wytchnieniowa skierowany do cztonkéw rodzin lub opiekundw, ktérzy wymagajq

wsparcia w postaci doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu bezpo$redniej opieki nad dzie¢mi z orzeczeniem

0 niepetnosprawnos$ci, a takze nad osobami ze znacznym stopniem niepeinosprawnosci oraz podniesienia

swoich umiejetnosci i wiedzy w tym zakresie.

4Dz. U.z2021r. poz. 953
5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Ogtoszenia o naborze wnioskéw zamieszczono na stronie podmiotowej Starostwa
Powiatowego w Kaliszu i PCPR (20196, 20207 i 20218 r.).

(akta kontroli str.22-25)

PCPR podjat w poszczegolnych latach kontrolowanego okresu dziatania w celu
rozpoznania potrzeb wsparcia wytchnieniowego, w wyniku ktérych zidentyfikowat
82° (2019 r.), 6010 (2020 r.) i 34" (2021 r.) opiekundw osob niesamodzielnych
zainteresowanych wsparciem. Rozpoznania ww. potrzeb dokonywano w oparciu
o wyniki analizy: wydanych orzeczen o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
w tym orzeczen o zaliczeniu dzieci do osob niepetnosprawnych; rozeznane przez
gminy powiatu kaliskiego potrzeby w zakresie Swiadczenia ustugi opieki
wytchnieniowej; informacje od 11 gmin powiatu kaliskiego o przystapieniu do
realizacji Programu wraz z liczbg 0séb i godzin opieki; inicjatywy opiekunéw 0séb
niepetnosprawnych i samych 0séb niepetnosprawnych wziecia udziatu w Programie
w zwigzku z publikacjami w mediach i na stronach internetowych (Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego,
Starostwa powiatowego w Kaliszu, PCPR) oraz w wyniku uruchomienia w PCPR
dedykowanych Programowi dwéch numerow telefonow. Pod uwage brano takze
liczbe wnioskujacych o inne formy pomocy (dofinansowanie ze $rodkéw PFRON)?2,
wtym: do likwidacji barier architektonicznych, likwidacji barier technicznych,
likwidacji barier w komunikowaniu, do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
dofinansowanie do sportu, kultury, rekreacji i turystyki, zakupu przedmiotow
ortopedycznych i srodkéw pomocniczych).

(akta kontroli str. 4-9, 10-12, 58-60, 74, 89, 157)

W poszczegbInych latach kontrolowanego okresu, na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Kaliszu prowadzono dziatania informujgce i promujace Program,
w celu dotarcia do najszerszej grupy osob, ktore mogtyby skorzysta¢ z pomocy
w jego ramach. Zamieszczono tam informacje zachecajace do udziatu w Programie
Opieka Wytchnieniowa m.in. adresatow i wskazywano cele Programu, termin
sktadania zgtoszen udziatu oraz dane kontaktowe. Informacje zawieraty zatgczniki
w formie plikéw do pobrania, stanowigce formularze aplikacyjne dla wnioskujacych
0 pomoc. Do Burmistrzow / Wéjtow Gmin i Miast powiatu kaliskiego wystano pisma
informujace o zaakceptowaniu Programu przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, zachecajac gminy do udziatu w Programie. Osoby zgtaszajace sie do
PCPR z wnioskami o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON informowano
o mozliwosci skorzystania z pomocy w ramach Programu. PCPR zorganizowat
w dniu 23 lipca 2019 r. spotkanie z pracownikami gminnych osrodkéw Pomocy
spotecznej, dotyczace Programu Opieka Wytchnieniowa — edycja 2019.

(akta kontroli str. 4-9,26)

6 www.powiat.kalisz.pl/indexphp?c=article&id=1923&print=1
www.pcpr.kalisz.pl/index.php?c=article&id=137&print=1

7 www.powiat.kalisz.pl/indexphp?c=article&id=1923&print=1
www.pcpr.kalisz.pl/index.php?c=article&id=174&print=1

8 www.powiat.kalisz.pl/indexphp?c=article&id=1923&print=1
www.pcpr.kalisz.pl/index.php?c=article&id=202&print=1

9 | modut - dzienny pobyt w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscig 6 osob dorostych plus 3 dzieci;
Il modut — opieka wytchnieniowa w formie pobytu catodobowego 7 0séb;

Il modut — opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego poradnictwa dla cztonkdw rodzin lub opiekunow
sprawujacych bezposrednig opieke 27 oséb dorostych i 39 dzieci,

10 ]Il forma - opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego poradnictwa dla cztonkdw rodzin lub opiekundw
sprawujacych bezposrednig opieke 37 oséb dorostych i 23 dzieci,

11l forma - opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego poradnictwa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw
sprawujacych bezposrednig opieke 31 0séb dorostych i 3 dzieci,

12 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
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Liczbe os6b zaplanowanych do objecia wsparciem w ramach Programu ustalano
w oparciu o informacje GOPS z terenu powiatu kaliskiego; zapytania indywidualne
kierowane od osob zainteresowanych udziatem lub udziatem bliskich oraz wyniki
analizy danych zgromadzonych przy ustalaniu potrzeb wsparcia wytchnieniowego.

Kwoty wsparcia Funduszu Solidarno$ciowego ujete we wnioskach: 67 775,04 zi'3
(2019 r.), 74 853,12 zt'4 (2020 r.) oraz 36 720 z'5 (2021 r.), oszacowano w 2019 r.
na podstawie liczby wnioskujacych o ustuge opieki wytchnieniowej i iloczynu
wnioskowanej liczby godzin i przyjetych w Programie stawek godzinowych'® dla
poszczegoinych modutow Programu. W 2020 r. dla realizowanej Formy |l wsparcia
wytchnieniowego, przyjeta w powiecie kaliskim stawka 120 zilh wynikata
zZ przeprowadzonego rozeznania w oparciu 0 rozmowy telefoniczne ze specjalistami
Swiadczacymi ustugi w zakresie dietetyki, rehabilitacji, ustug pielegniarskich,
wsparcia psychologicznego, rozmowy ze specjalistami $wiadczacymi ustugi opieki
wytchnieniowej w 2019 r. oraz sprawdzenia ofert internetowych. Wnioskowana
kwota stanowita iloczyn wnioskowanych godzin ustugi opieki wytchnieniowej (772
godzin) i przyjetej stawki 120 zt za godzine (92 640 zt, w tym dofinansowanie 80% -
74 112 zh. W 2021 r. na ustuge opieki wytchnieniowej w Formie Il przyjeto
okreslong w Programie stawke 100 ztotych za godzine ustugi przy wnioskowanej
liczbie 360 godzin, tj. 36 000 zt.

(akta kontroli str. 58,74,89,157-160,191-192)

Dokonano korekt wniosku z 2019 r., ktére dotyczyly zatgcznika 1A Opieka
wytchnieniowa w formie pobytu dziennego oraz zatacznika 1C Opieka
wytchnieniowa w formie specjalistycznego poradnictwa dla cztonkéw rodzin lub
opiekunow sprawujacych bezposrednig opieke. Korekty wnioskow z 2020 i 2021 r.
dotyczyty kolejno braku zgodnoSci wnioskowanej wartosci kosztéw obstugi
Programu (majacej stnowi¢ 1%) wnioskowanych catkowitych kosztéw pobytu
dziennego w miejscu zamieszkania i w o$rodku wsparcia lub domu pomocy
spotecznej.oraz braku zgodnosci wykazanych warto$ci przewidywanej ogolnej liczby
godzin $Swiadczonej opieki z sumg liczby godzin Swiadczonych osobom
z orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci z liczbg godzin przyznanych
dzieciom niepetnosprawnych. Korekty, na polecenie Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 9 maja 2019 r., PCPR dokonat tego samego dnia (9 maja 2019 r.). W dniu 2
marca 2021 r. Wojewoda Wielkopolski, w zwigzku z zarekomendowaniem przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej wielko$ci 50% wnioskowanej kwoty,

BW tym:
| modut - dzienny pobyt w miejscu zamieszkania osoby z niepetosprawnoscig ogétem wnioskowana kwota na
realizacje Programu 40 723,20 zt (40 320 zt wnioskowana kwota z Funduszu, 403,20 koszt obstugi Programu);

Il modut — opieka wytchnieniowa w formie pobytu catodobowego 14 253,12 zt (14 112 zt wnioskowana kwota z
Funduszu, 141,12 koszt obstugi Programu);

Il modut — opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego poradnictwa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw
sprawujacych bezpo$rednia opieke 12 798,72 zt (12 672 zt wnioskowana kwota z Funduszu, 126,72 zt koszt
obstugi Programu);

14 W tym: 74 112 zt wnioskowana kwota z Funduszu i 741,12 koszt obstugi Programu;
5 W tym: 36 000 zt wnioskowana kwota dofinansowania z Funduszu i 720 zt - koszt obstugi Programu;
16W2019r.:

- na $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej przyjeto - 30 zt/h (720 h x 30 zt = 21 600 zt), w osrodku wsparcia lub domu pomocy spotecznej
- 20 zt/h (1440 h x 20 zt = 28 800 zt), razem 50 400 zt, w tym dofinansowanie 80% - 40 320 zt.

- na $wiadczenie ustugi opieki wytchnienio w formie pobytu catodobowego - 180 zt/doba (98 dni x 180 zt =
17 640 zt, w tym dofinansowanie 80% - 14 112 zi,

- na $wiadczenie ustugi wytchnieniowej w formie poradnictwa — 40 zi/h (396 h x 40 zt = 15840 z, w tym
dofnansowanie 80% - 12 672 zt.



wniost o dokonanie stosownej korekty wniosku. Odpowiedniej aktualizacji wniosku
PCPR dokonat w dniu 4 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 7-8,29-33)

1.2. Powiat kaliski w dniu ogtoszenia wynikow naboru wnioskéw, tj. 7 czerwca
2019 r.; 1 czerwca 2020 r. i 4 maja 2021 r., ztozyt Wojewodzie Wielkopolskiemu
wymagane oS$wiadczenia o przyjeciu przyznanych w ramach Programu srodkow
finansowych.

Umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu na
dofinansowanie zadan w ramach Programu (odpowiednio: 2019, 2020, 2021),
o numerach: 22/2019; 6/2020/0W; 38/2021/0W powiat kaliski zawart z Wojewodg
Wielkopolskim kolejno w dniach: 22 lipca 2019 r., 23 lipca 2020 r. i 20 maja 2021 r.
Realizacje uméw w zakresie ustugi opieki wytchnieniowej w formie: dziennego
pobytu w miejscu zamieszkania o0soby z niepetnosprawno$cig; pobytu
catodobowego; mozliwosci skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa dla
czlonkdw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednig opieke zlecono innym
podmiotom, na podstawie zawartych umow.

(akta kontroli str.61,72-75, 86-88, 93, 105)

Na realizacje ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu, powiat kaliski
otrzymat $rodki finansowe w wysokos$ci kolejno: 67 775,04 zt, 74 853,12 zt i 36 720
zt, tj. w wielkosciach wynikajacych z zawartych umoéw i wnioskow.

Realizacje zadan w ramach Programu rozpoczeto po zawarciu umow
z wykonawcami. Na podstawie pierwszych uméw zawartych w danym roku ustalono,
ze: w 2019 r., od 14 pazdziernika, $wiadczono ustugi w formie wsparcia w zakresie
nauki dietetyki w miejscu zamieszkania podopiecznego, od 5 listopada $wiadczenie
ustugi opieki wytchnieniowej w ramach modutu | resortowego Programu — edycja
2019 $wiadczona w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej; w 2020 r. od 23
listopada, rozpoczeto Swiadczenie ustugi w formie specjalistycznego poradnictwa
psychologicznego, od 21 wrze$nia $wiadczenie ustugi w formie wsparcia w zakresie
nauki rehabilitacji; w 2021 r. od 23 sierpnia w miejscu zamieszkania $wiadczono
specjalistyczne poradnictwo psychologiczne. P.o. Dyrektor PCPR wyjasnit m.in., ze
realizacja wnioskow i wydawanie decyzji odbywaty sie niezwtocznie po otrzymaniu
i weryfikacji kompletu dokumentéw. Termin ozpoczecia $wiadczenia ustug byt
uzalezniony od terminu wydania przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, decyzji
kierujgcej do DPS oraz od wptywu ofert psychologdw, o ktérych nadestanie
proszono w pierwszej procedurze do 15 wrzesnia 2020 r. Wykonawce wytoniono
w kolejnej procedurze 3 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 61-66,72,73,75-83,86,88,93-105,519)

1.3. Ustuge opieki wytchnieniowej (modut | i II), powiat kaliski realizowat
w porozumieniu zawartym 27 wrzesnia 2019 r., z piecioma gminami, ktore
przystapity do Programu (Gmina Opatéwek, Gmina Mycielin, Gmina Zelazkéw,
Gmina Cekdéw Kolonia, Gmina Brzeziny). Przedmiotem porozumienia byto
okreSlenie trybu realizacji zadan w zakresie $wiadczenia ustug opieki
wytchnieniowej w ramach Programu dla mieszkarncéw gminy. Zobowigzywato ono
gminy m.in. do: prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji zadania; zgtoszenia
uczestnika Programu poprzez dostarczenie wymienionej Porozumieniem
dokumentacji; informowania o wsparciu finansowym Srodkami  Funduszu
Solidarno$ciowego; informowania uczestnikéw Programu o ich prawach
I obowigzkach w ramach uczestnictwa w Programie; umieszczania logo Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Przewidziano prawo kontroli dokumentow
zwigzanych z realizacjg zadania i obowigzek przedstawienia rocznej informacji



o realizacji zadania. Porozumienie zawarto na czas od 27 wrze$nia 2019 r. do
31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 162-191)

Rada Powiatu Kaliskiego uchwatami'? okreslita plan rzeczowo - finansowy
(odpowiednio na rok 2019, 2020, 2021) realizacji zadan z zakresu Swiadczenia
ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu. Plany okreslaty przychody,
wartos¢ dofinansowania $rodkami  Funduszu, wartos¢ odpisu od $rodkow
przekazanych od wojewody na zakup materiatow i wyposazenia. W uzasadnieniu
uchwaty podano, ze Program realizowany bedzie przez powiat (odpowiednio
w Module lub w Formie) w zakresie adekwatnym do umowy z wojewodq
wielkopolskim.  Wykonanie uchwat powierzono Zarzadowi Powiatu. Poza
wskazanymi uregulowaniami, Rada Powiatu Kaliskiego nie podejmowata uchwat
w sprawie realizacji Programu w powiecie kaliskim.

Wedtug wyjasnienia p.o. Dyrektora PCPR, realizacja Programu byta prowadzona
woparciu 0 uchwaty Rady Powiatu Kaliskiego i Zarzadu Powiatu Kaliskiego'®
w sprawie okreSlenia planu rzeczowo - finansowego na dany rok, dotyczacego
wykonania zadan z zakresu $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej (...)
i w sprawie udzielenia p.o. Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kaliszu upowaznienia do realizacji programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa”.

(akta kontroli str. 107, 113, 117)

Wszystkie ustugi realizowane w ramach opieki wytchnieniowej zlecono podmiotom
zewnetrznym na podstawie umow zlecenia lub na zasadzie wspotpracy. Ustuge
opieki wytchnieniowej w ramach dziennego pobytu, a takze zapewnienie czionkom
rodziny lub opiekunom mozliwo$ci skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa
(psychologicznego lub terapeutycznego oraz wsparcia w zakresie nauki
pielegnacji/rehabilitacji i dietetyki), realizowano w miejscu zamieszkania. Nie byto
realizacji ustug opieki wytchnieniowej w miejscach wskazanych przez uczestnika
Programu. Ustuge opieki wytchnieniowej w ramach catodobowego pobytu
realizowano w Domu Pomocy Spotecznej w Liskowie i w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Liskowie. W 2021 r. zapewniono mozliwo$¢ skorzystania ze
specjalistycznego poradnictwa (dwugodzinnego) w gabinecie psychologa. PCPR
dysponowat decyzjag Wojewody Wielkopolskiego PS.1I-3.9423-1-5/11 z dnia 10
listopada 2011 r. zezwalajgcg powiatowi kaliskiemu na prowadzenie Pomu Pomocy
Spotecznej w Liskowie i informujacg o wpisie tego DPS do rejestru Doméw Pomocy
Spotecznej, pod pozycja nr 47, z liczbg 40 miejsc.

(akta kontroli str. 193-268,269,409)

7 Nr XI11/108/2019 z dnia 12 wrzesnia 2019 r., Nr XXIV/216/2020 z dnia 26 sierpnia 2020 r., XXXV/308/2021 z
dnia 23 czerwca 2021 r.

18 - Uchwata Zarzadu Powiatu Kaliskiego, w sprawie przyjecia uchwaly Rady Powiatu Kaliskiego w sprawie
okreslenia planu rzeczowo - finansowego na na rok 2019 dotyczacego realizacji zadan z zakresu $wiadczenia
ustug opieki wytchnieniowej dla cztonkow rodzin lub opiekunow sprawujacych bezpo$rednig opieke nad dzie¢mi
niepefnosprawnymi  z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub
dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielne;
egzystencji oraz koniecznoscig statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie leczenia,
rehabilitacji i edukacji oraz osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci z programu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” (odrebne uchwaty dla poszczegdinych edycji Programu).

- Uchwat Zarzadu Powiatu Kaliskiego, w sprawie udzielenia p.o. Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kaliszu upowaznienia do realizacji programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
,Opieka wytchnieniowa” edycja 2019, realizowanego ze $rodkéw Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych.



Podstawg realizacji ustug opieki wytchnieniowej zlecanej podmiotom (osobom)
wykonujacym'®  (Zleceniobiorcom) byly umowy zlecenia lub  wspotpracy
w $wiadczeniu ustug w ramach Programu ,Opieka Wytchnieniowa” (...),
wspoffinansowanego ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego. Na podstawie
analizowanych trzech uméw20 ustalono, ze zleceniobiorcy ustug byli zobowigzani
umowami m.in. do: informowania o prowadzeniu prac w ramach Programu;
wykonywania ustugi osobiscie; zgtoszenia podejrzen zachorowan beneficjenta
ustugi na Cowid — 19; zapewnienia sobie $rodkéw ochrony osobistej. Umowy
okreSlaty rowniez warunki powierzenia przetwarzania danych osobowych, termin
izakres wykonania ustugi oraz stawke wynagrodzenia. W zakresie
sprawozdawczosci, umowy zobowigzywaty do podpisania kart realizacji zadania po
uprzednim sprawdzeniu i akceptacji przez Zleceniopdawce prawidtowosci
wykonania zadania, nie pozniej niz 7 dni od dnia przekazania dokumentow.

(akta kontroli str. 193-268,269)

Whytaniajac oferentow Swiadczacych ustugi opieki wytchnieniowej w kontrolowanym
okresie PCPR stosowato art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamowien Publicznych?! oraz § 3 i § 4 Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych, ktorych wartoS¢ nie przekroczyta wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30000 Euro, wprowadzonego zarzadzeniem wewnetrznym nr 18 /2019
Dyrektora PCPR z dnia 14 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kaliszu regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci 30 000 Euro. W 2021 r., Dyrektor PCPR, zarzadzeniem nr 18/2021
z 26 lipca 2021 r. powotat komisje oceniajacg oferty ztozone na $wiadczenie ustug
opieki wytchnieniowej, w celu wytonienia specjalistow, ktorzy bedg swiadczyli ustugi
opieki wytchnieniowej w ramach Programu.

W procedurze zlecenia realizacji ustug opieki wytchnieniowej, powiat kaliski nie
stosowat klauzul spotecznych ~w zamdwieniach publicznych — wynikajacych
z Rekomendacji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczacych
stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych2,

Wedtug wyjasnienia Dyrektora PCPR, w 2019 r. Program nie nakfadat na powiaty
obowigzku stosowania rekomendacji, a w 2020 i 2021 r. ustugi realizowane w jego
ramach kupowane byly od podmiotéw sektora prywatnego (wytanianych bez
stosowania ustawy o zamoéwieniach publicznych), w zwigzku z tym rekomendacje
nie byly stosowane.

(akta kontroli str.137-192, 269-273, 275)

W porozumieniach z gminami na realizacje ustug opieki wytchnieniowej zawarto
uregulowania z zakresu nadzoru i kontroli zadania?3 oraz sposobu wykorzystania
$rodkéw zgodnie z Programem przez powiat kaliski, a w umowach z wykonawcami
przewidziano mozliwos¢ niezaptacenia za ustuge w przypadku stwierdzenia przez
powiat kaliski jej niewtasciwego wykonania2*. Porozumienia z gminami dotyczace

19 Dyrektor PCPR zarzadzeniem Wewnetrznym nr 18/2021 z dnia 26 lipca 2021 r. powotal komisje oceniajacq,
oferty zlozone na $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej (...) w ramach Programu Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej ,Opieka Wytchnieniowa” — edycja 2021".

2 Pierwsza umowa zawarta w danym roku.

21Dz.U.z2019r., poz 1843 t,.)

22 http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/filess EKONOMIA SPOLECZNA/Rekomendacije_intermet.pdf
23 8§ 7 Porozumien regulowat prawo powiatu kaliskiego do kontroli dokumentéw zwigzanych z realizacjg zadan.

24w §§ 7 umow zlecenia i wspotpracy na $wiadczenie ustug w ramach Programu zastrzezono, ze w przypadku
stwierdzenia przez Zleceniodawce niewykonania badz niewtasciwego wykonania lub nierzetelnego wykonania
umowy, Zleceniodawca nie zapfaci na rzecz Zleceniobiorcy wynagrodzenia przewidzianego umowa.
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realizacji ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu okreslaty wzory
sprawozdan (zatacznik nr 6 do Programu - karta oceny stanu pacjenta wg
zmodyfikowanej skali Barthel). Uregulowania §§ 8 Porozumien zobowigzywaty
gminy do przedstawienia w terminie do 10 stycznia nastepnego roku, rocznej
informaciji o realizacji zadan.

(akta kontroli str.162-190, 193-267)

1.4. Realizacja Programu ,Opieka Wytchnieniowa”, zgodnie z zakresem czynnosci
zdnia 2 wrze$nia 2019 r., nalezata do pracownika PCPR zatrudnionego na
stanowisku pomocy administracyjnej. Umowy zlecenia ustug opieki wytchnieniowe;
zobowigzywaty do osobistego wykonywania zlecenia przez zleceniobiorce na
podstawie ztozonej oferty zawierajacej dokumentacje potwierdzajacq spetnienie
wymagan specjalisty realizujacego ustuge opieki wytchnieniowej. W umowach
wspotpracy, wyptata wynagrodzenia byta uzalezniona od przedtozenia oswiadczenia
0 zaangazowaniu zawodowym. W 2019 roku zawarto 4 umowy zlecenia (3 z
opiekunami w ramach opieki wytchnieniowej | Modut i 1 z specjalistg psychologiem
Modut 1ll). W 2020 i 2021 roku zawarto po 1 umowie zlecenia z psychologiem w
ramach Formy Il wsparcia. W latach 2019, 2020 i 2021 do realizacji ustug opieki
wytchnieniowej Forma Il zawarto réwniez po 2 umowy wspotpracy ze specjalistami
(z fizjoterapeutq i dietetykiem). Na podstawie sze$ciu pierwszych uméw (z 2019,
2020 i 2021 r.) na realizacje ustugi opieki wytchnieniowej ustalono, ze PCPR
dysponowat dokumentacjg potwierdzajacq niezbedne kwalifikacje zleceniobiorcy
ustugi opieki wytchnieniowej?®. Natomiast umowy te nie precyzowaly, poza
powyzszymi uregulowaniami, wymagan w stosunku do specjalistow realizujgcych
wsparcie. Opieka wytchnieniowa w formie pobytu catodobowego byta realizowana
w jednostkach powiatu dziatajacych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, dla
ktorych PCPR posiadat informacje o spetnieniu warunkdéw placéwek opieki
spotecznej26. W kontrolowanym okresie zaden zainteresowany nie skorzystat
z mozliwo$ci samodzielnego wyboru osoby, ktéra by miata $wiadczy¢ ustugi lub
miejsca, w ktérym miataby by¢ Swiadczona ustuga opieki wytchnieniowe;.

(akta kontroli str.193-267,314-325,332,934b)

1.5. W latach 2019-2021 nie prowadzono kontroli realizacji ustug opieki
wytchnieniowej. W umowach na realizacje ustug opieki wytchnieniowej nie
okreslono takiej mozliwosci. P.o. Dyrektor PCPR wyjasnit, ze realizujgc Program
prowadzono biezace dziatania kontrolujgce, polegajace na utrzymywaniu kontaktéw
telefonicznych zaréwno z uczestnikami Programu, jak i ze specjalistami
Swiadczacymi ustugi. Pojawiajace sie ewentualne problemy rozwigzano na biezaco,

Z kolei, w §§ 7 porozumien zawartych z gminami uregulowano, ze Powiat Kaliski miat prawo kontroli
dokumentéw zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie wniosku/podania uczestnika, kwestionariusza wywiadu
$rodowiskowego, karty oceny stanu pacjenta (zatacznik nr 6 Programu), decyzji w sprawie przyznania ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekuriczych realizowanych w ramach opieki wytchnieniowej.

%5 M.in. zaswiadczenia i certyfikaty ukonczonych szkolen, o$wiadczenie o prowadzeniu rehabilitacji w ramach
Narodowego Funduszu Zdrowia, $wiadectwo ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie
oligofrenopedagogiki edukacii i rehabilitacji 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng; $wiadectwo ukoriczenia
studiow podyplomowych dietetyka i planowanie Zywienia. Swiadectwo ukoriczenia kursu kwalifikacyjnego z
zakresu oligofrenopedagogiki dla nauczycieli i wychowawcow placowek dla dzieci upo$ledzonych umystowo;
certyfikat ze szkolenia: nowe oblicze autyzmu; Diagnostyka i prowadzenie pacjenta z celiakig; od prawidtowej
diagnozy po skuteczny plan dietetyczny.

% . Statut SrodowiskowegoDomu Samopomocy w Liskowie zatacznik do uchwaty nr XXXI/358/2006 Rady
Powiatu Kaliskiego z dnia 26 pazdziernika 2006 r.,

- Wykaz Srodowiskowych Doméw Samopomacy i Powiatowych Oérodkéw Wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi w Wojewddztwie Wielkopolskim,

- Decyzja Wojewody Wielkopolskiego zezwalajacg na prowadzenie Pomu Pomocy Spotecznej w Liskowiei
potwierdzajaca wpis DPS w Liskowie do rejestru Doméw Pomocy Spotecznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

a uczestnicy nie zgtaszali uwag i zastrzezen. W 2020 i 2021 r. nie prowadzono
kontroli w terenie rowniez ze wzgledu na obostrzenia wynikajace ze stanu pandemi.

(akta kontroli str.337)

Biezace dziatania kontrolne i koordynujace PCPR polegaty na trzykrotnym w okresie
realizacji Programu kontakcie telefonicznym z losowo wybranymi osobami objetymi
ustugami. Uczestnikébw Programu informowano o mozliwosci wyrazania swych
sugestii i opinii oraz uwag. Powiat od uczestnikow pozyskiwat informacje dotyczace
oceny jakosci $wiadczenia przydzielonych ustug oraz samej organizacji jego
przebiegu. Uczestnicy réwniez z wiasnej inicjatywy kontaktowali sie z PCPR
w zakresie Programu i jego realizacj.

W 2020 r., w przypadku jednego uczestnika, zasygnalizowano spéznianie sie
terapeuty i skracanie czasu spotkan. W wyniku interwencji koordynatora realizacji
Programu, Zleceniobiorca zmienit specjaliste realizujgcego ustuge opieki
wytchnieniowej. Weryfikowano réwniez dokumentacje (wnioski) o przydzielenie
ustugi opieki wytchnieniowej. W wyniku kontaktow ze specjalistami swiadczacymi
ustugi definiowano problemy wynikle w toku ich realizacji, polegajace na
niemozliwosci skontaktowania sie z uczestnikiem Programu, nieodbieraniu
telefonicznych informacji od specjalisty (definiowanego jako nieznany numer
telefonu). W takich sytuacjach PCPR kontaktowat si¢ z uczestnikiem, uprzedzajac
go o ponownej probie kontaktu ze strony specjalisty. Stwierdzono takze brak
kontaktu specjalisty z uczestnikiem, z uwagi na rezygnacje z ustugi. W tym
przypadku PCPR, koordynujac realizacie Programu wystapit o ztoZenie przez
uczestnika pisemnej rezygnacji. Na podstawie kart realizacji ustug, pracownik
koordynujacy kontrolowat zgodno$¢ ich zakresu godzinowego z przedktadanymi
rozliczeniami oraz umowa. Weryfikacji podlegaty takze kwalifikacje zawodowe
specjalistow.

W 2020 i 2021 r. w aplikacjach (KRS i CEIDG) weryfikowano dziatalno$¢
gospodarczg prowadzong przez specjalistow. W 2021 r., na potrzeby sprawozdania
dla Wojewody Wielkopolskiego, pracownik koordynujacy realizacje programu
kontaktowat sie z wszystkimi uczestnikami w edycji 2020 w zakresie mozliwosci
kontynuowania (uczestniczenia w nastepnej edycii).

W 2019 r., przy Swiadczeniu ustug w Module |, ktére byly realizowane we
wspotpracy z Gming Brzeziny, PCPR prowadzit kontrole kwalifikacji niezbednych do
$wiadczenia ustug w ramach Modutu |. W listopadzie 2019 r., na podstawie
sprawozdan ztozonych przez siedem gmin, zweryfikowano prowadzenie przez nie
dokumentacji potwierdzajacej realizacje Programu oraz prowadzono nadzér nad
dokumentowaniem posiadania kwalifikacji przez osoby $wiadczace ustugi w jego
ramach.

(akta kontroli str.311-312)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie i wdrozenie wsparcia
wytchnieniowego opiekunom osob niesamodzielnych.

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom osdb
niesamodzielnych.



Opis stanu
faktycznego

2.1. Na terenie powiatu kaliskiego zamieszkiwato 430 (2019 r.), 367 (2020 r.) i 288
(2021 r.) 0s6b niepetnosprawnych o znacznym stopniu niepetnosprawno$ci?’ oraz
kolejno 233, 214 i 162 dzieci niepetnosprawnych. Opiekg wytchnieniowg objeto
osoby doroste nalezace do grupy docelowej Programu, tj. po 21 w 2019 r. i 2020 .
oraz 18 w 2021 r., tj. odpowiednio 4,9% i 5,7% i 6,3% 0s6b 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz z orzeczeniami rownowaznymi oraz odpowiednio 9, {.
3,8% (2019 .), ,0"tj. 0% (2020 r.) i 3, 1j. 1,9% (2021 r.) dzieci.

(akta kontroli str.273)

2.2. Wprowadzone w Regulaminach przez p.o. Dyrektora PCPR uregulowania
dotyczace kwalifikowania do programu bylty zgodne z jego zatozeniami. Dyrektor
PCPR okreslit Regulaminem Naboru i Uczestnictwa w Programie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka Wytchnieniowa (...)"  (odrebnie dla
poszczegolnych edycji) sposob postepowania przy naborze wskazujgc termin
naboru (najpozniej do 31 pazdziernika 2019 r, 31 sierpnia 2020 r., 16 lipca 2021 r.)
i zasady uczestnictwa w Programie realizowanym na podstawie umow zawartych
z Wojewodg  Wielkopolskim. Regulaminy dla poszczegélnych edycji Programu
wprowadzono zarzadzeniami wewnetrznymi Dyrektora PCPR nr: 17/2019 z dnia 11
pazdziernika 2019 r.28; 10/2020 z dnia 11 wrzesnia 2020 r.2% nr 16/2021 z dnia 28
czerwca 2021 r.30 Okre$laty one, zgodnie z zatozeniami Programu, adresatow, cele,
zakres podmiotowy i przedmiotowy, nabér wnioskow i warunki uczestnictwa, w tym
termin naboru, podstawe zakwalifikowania (Karta zgtoszenia do Programu ,Opieka
Wytchnieniowa” — edycja (...) — zatacznik nr 2 do Regulaminu), warunki rekrutacii
(kompletno$¢ wniosku, pierwszenstwo w korzystaniu z ustugi, ocena wniosku,
realizacja ustugi wytchnieniowej, wskazanie liczby godzin wsparcia w zakresie
Swiadczenia okreslonego rodzaju ustugi  poradnictwa specjalistycznego przez
cztonka rodziny lub opiekuna w ramach limitu, prawa i obowigzki uczestnika).
Regulaminy okreslalty sposob postepowania przy naborze wnioskdéw (termin
i miejsce naboru wnioskow), warunki uczestnictwa w Programie (ztoZenie
kompletnego wniosku z zatgcznikami), warunki rekrutacji i warunki kwalifikacji do
udziatu®' oraz pierwszenstwo w korzystaniu z niego32.

(akta kontroli str.277-310)

2 PCPR nie dysponowat danymi o liczbie osob z orzeczeniami réwnowaznymi zamieszkujacych na terenie
powiatu.

28 \W sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru i uczestnictwa w Programie Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej ,Opieka Wytchnieniowa” — edycja 2019, wspdtfinansowanego ze $rodkéw Solidarno$ciowego
Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych.

29 W sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru i uczestnictwa w Programie Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej ,Opieka Wytchnieniowa” — edycja 2020, wspéffinansowanego ze Srodkéw Solidarno$ciowego
Funduszu Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych.

30 W sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru i uczestnictwa w Programie Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej ,Opieka Wytchnieniowa” — edycja 2021, wspétfinansowanego ze $rodkéw Solidarno$ciowego
Funduszu Solidarnoscowego.

31 Decyzje o przyznaniu lub odmowie objecia wsparciem $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej podejmowat
Dyrektor PCPR na podstawie zasad okreslonych w Programie i Regulaminie (zatacznik nr 2 Regulaminu z 2019
r., zatgcznik nr 5 Regulaminu z 2020 r. i 2021 r.).

32 W 2019 r. z ustugi wytchnieniowej w pierwszej kolejnosci mogli skorzysta¢ czlonkowie rodziny lub
opiekunowie sprawujacy bezposrednig opieke nad dzieémi z orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci tacznie ze
wskazaniami, o ktérych mowa powyzej oraz 0séb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci dla ktorych wynik
badania na podstawie Karty oceny stanu stanu pacjenta wg zmodyfikowanej skali Barthel wyniést od 0 do 40
punktow,

W 2020 r. pierwszenstwo w korzystaniu z ustugi opieki wytchnieniowej mieli cztonkowie rodzin lub opiekunowie
sprawujacy bezposrednig opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz cztonkowie rodzin lub
opiekunowie 0sdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci/osobami z orzeczeniami réwnowaznymi, ktdre
stale przebywajg w domu (tj. nie korzystaja z placéwek catodobowych (np. o$rodek szkolno — wychowawczy czy
internat).
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W kontrolowanym okresie liczba 0s6b wnioskujacych o uczestnictwo w Programie
wynosita: 31 (2019 r. jedna osoba zrezygnowata w toku realizacji Programu — przed
przyznaniem $wiadczenia), 24 (2020 r.) i 22 (2021 r.), a liczba 0sdb uczestniczacych
w Programie wynosita kolejno 3033 (2019 r.), 2134 (2020 r.) i 21%. Nie byto wnioskéw
0 kontynuacje uczestnictwa w Programie, nie byto rowniez oséb niepetnosprawnych
whnioskujacych a niezakwalifikowanych do Programu.

(akta kontroli str.74, 84,273,326-327,328-331)

Przy kwalifikacji, od os6b ubiegajacych sie o wsparcie PCPR wymagat ztoZenia
wniosku z zatgcznikami, a w 2019 r. przy realizacji ustugi opieki wytchnieniowej
wModule | i Il wymagano zatgczenia: kwestionariusza rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego - czeS¢ pierwsza, orzeczenia 0 hiepetnopsprawnosci
(obejmujacego waznoscig okres $wiadczenia ustugi), zatacznika nr 6 do Programu
(karta oceny stanu pacjenta®), deklaracji uczestnika okreslajacej zapotrzebowanie
na ustugi w zakresie Modutu lll oraz oswiadczeniae cztonka rodziny lub opiekuna
sprawujacego bezposrednig opieke o korzystaniu lub niekorzystaniu ze Swiadczenia
ustugi wytchnieniowej w formie pobytu dziennego (Modut I). Liczba godzin wsparcia
w ramach modutu | i Ill nie mogta przekroczy¢ 240 godzin (zatacznik nr 4 do
Regulaminu z 2019 r.). W 2020 r., przy kwalifikacji do Programu wymagano kart
zgtoszenia do Programu — edycja 2020 (zatacznik nr 2 do Regulaminu) wraz
z: kserokopig aktualnego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, kartg oceny
stanu zdrowia dziecka/osoby niepemosprawnej wg zmodyfikowanej skali FIM37
(zatacznik nr 3 do Regulaminu). Jesli wynik badania wg zmodyfikowanej skali FIM
wyniesie od 0 do 75 punktow, wowczas ustuga opieki wytchnieniowej w pierwszej
kolejnosci powinna trafi¢ wtasnie do cztonka rodziny lub opiekuna sprawujacego
bezposrednig opieke nad takg osobg niepetnosprawng. Wymagano takze wskazania
zapotrzebowania na ustugi w zakresie specjalistycznego  poradnictwa
psychologicznego lub terapeutycznego oraz wsparcia w zakresie nauki /pielegnacii
[dietetyki/rehabilitacji (zatacznik nr 4 do Regulaminu z 2020 r.)38. W 2021 r.
wymagano kart zgtoszenia do Programu - edycja 2021 (zatgcznik nr 2 do
Regulaminu) wraz z: kserokopiq aktualnego orzeczenia o0 stopniu
niepetnosprawno$ci; kartg oceny stanu dziecka/osoby niepetnosprawnej wg
zmodyfikowanej skali FIM39. Jesli wynik badania wg zmodyfikowanej skali FIM

3 W | Module opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego objeto 3 uczestnikéw, w tym 2 dzieci niepetnosprawnych i 1
osobg z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

W II Module opieka wytchnieniowa w formie pobytu catodobowego uczestniczyto 6 oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,

W Il Module opieki wytchnieniowej - specjalistyczne poradnictwo uczestniczyto facznie 21 osdb, w tym 14 czionkéw rodzin
opiekunéw sprawujacych bezposrednig opieke nad osobg ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci i 7 ze wskazaniem
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby.

3 W 2020 r. ustugi opieki wytchnieniowej w formie specjalistycznego poradnictwa udzielono 21 cztonkom rodzin
lub opiekunom sprawujacym bezpo$rednig opieke nad osobg z orzeczeniem o0 znacznym stopniu
niepeinosprawnosci, Trzy osoby zrezygnowaty w toku realizacji Programu,

% Na dzien 30 wrzesnia 2021 r. jedna osoba zmarla w toku realizacji Programu (przed rozpoczeciem
$wiadczenia ustugi),

% Wg. zmodyfikowanej skali Barthel, uzupetniona przez lekarza specjaliste - zgodnie z symbolem przyczyny
niepetnosprawnosci.

37 Uzupetnionej przez lekarza rodzinnego/lekarza rehabilitacji medycznej/fizjoterapeute/pielegniarke, jesli wynik
badania wg zmodyfikowanej skali FIM wynidst od 0-75 punktow, wéwczas ustuga opiki wytchnieniowej powinna
trafic w pierwszej kolejnosci do cztonka rodziny lub opiekuna sprawujacego bezpo$rednia opiekg nad taka
0soba.

3 Pierwszenstwo w korzystaniu z ustugi opieki wytchnieniowej w 2020 r. mieli cztonkowie rodzin lub
opiekunowie sprawujacy bezposrednig opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetosprawnisci oraz cztonkowie
rodzin lub opiekunowie 0sdb zeznacznym stopniem niepewtnosprawnos$ci/osob z orzeczeniami réwnowaznymi,
ktore stale przebywajg w domu (4. nie korzystaja z placéwek catodobowych).

39 Uzupetnionej przez lekarza rodzinnego/lekarza rehabilitacji medycznejffizjoterapeute/pielegniarke, jesli wynik
badania wg zmodyfikowanej skali FIM wynidst od 0-75 punktow, wéwczas ustuga opiki wytchnieniowej powinna

12



wyniost od 0 do 75 punktdw wowczas ustuga opieki wytchnieniowej w pierwszej
kolejnosci powinna trafi¢ wtasnie do cztonka rodziny lub opiekuna sprawujacego
bezposrednig opieke nad takg osobg niepetnosprawng (zatacznik nr 3 do
Regulaminu z 2021 r.).

Regulaminy okreslaty rowniez prawa (udziatu w zaplanowanych formach wsparcia,
decydowania o rodzaju pomocy, z ktérej uczestnik chce skorzysta¢ i zgtaszania
uwag i oceny formy wsparcia, ktérymi zostat objety w realizowanym Programie)
i obowigzki (uczestnictwa w zaplanowanych wobec niego formach wsparcia,
wczesniejszego poinformowania o nieobecnosci w terminie umdwionego spotkania,
niezwtocznego informowania o wszelkich zmianach okoliczno$ci faktycznych
mogacych mie¢ wptyw na realizacje Programu). W 2021 r. dodatkowo zobowigzano
uczestnikdw Programu do przestrzegania zasad higieny i ochrony osobistej oraz
informowania o zmianach w stanie zdrowia w zwigzku z pandemig Covid — 19 i
przestrzegania zasad Regulaminu.

(akta kontroli str.280,290,302,303)

Szczegotowa analiza losowo wybranej dokumentaciji 15 oséb zakwalifikowanych do
Programu#0, wykazata ze:

- do wnioskow zatgczono wszystkie wymagane dokumenty;

- dokumentacja uczestnikdbw Programu zawierata dokumenty potwierdzajace
dokonanie oceny wg skali Barthel lub FIM oraz liczbe uzyskanych punktow,
dokumenty te sporzadzaty osoby uprawnione;

- decyzje umieszczajace w DPS w Liskowie w ramach Programu, w formie pobytu
catodobowego, wydane przez p.o. Dyrektora PCPR lub wtasciwo$ciwego miejscowo
kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, okreslaty zakres Swiadczonych
ustug (ustuga mieszkaniowa, ustugi terapeutyczne, ustugi opiekuncze i catodzienne
wyzywienie);

- 4 listopada 2019 roku p.o. Dyrektor PCPR z upowaznienia Starosty Kaliskiego
wydat decyzje administracyjne przyznajace pomoc, w formie bezptatnych ustug
opieki wytchnieniowej w ramach modutu | Programu — edycja 2019 $wiadczonych
w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej. Decyzje te zawieraty wszystkie
wymagane dyspozycjg art. 104 Kpa*' elementy, aich wydanie bylo poprzedzone
rodzinnym wywiadem $rodowiskowym, o ktérym mowa w art. 107 ustawy o pomocy
spotecznej*?, decyzje okreslaty wymiar i zakres pomocy;

- dokumentacja uczestnikow Programu zawierata informacje o stanie zdrowia
i sytuacji osobistej uczestnikébw Programu (wywiad Srodowiskowy, orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenia orzecznika ZUS*3, postanowienia sadu
o ubezwlasnowolnieniu, sprawozdania z pobytu w Srodowiskowym Domu
Samopomocy lub Dom Pomocy Spotecznej, karty oceny stanu pacjenta),

- w 14 (93,3%) przypadkach, wsparcia udzielono osobom, do ktérych wsparcie
powinno trafic w pierwszej kolejnosci (osoby catkowicie niesamodzielne
i posiadajace odpowiednig liczbe punktow w skali). W jednym przypadku, po
wyczerpaniu wnioskéw osob, ktore powinny mie¢ udzielong pomoc, w pierwszej
kolejnosci udzielono ustuge opieki wytchnieniowej osobie z niepetnosprawnoscig
znaczng, ktéra w skali barthel uzyskata 112 punktéw i kwalifikowata sie do

trafic w pierwszej kolejnosci do cztonka rodziny lub opiekuna sprawujacego bezpo$rednia opiekg nad taka
0soba.

40 Proba losowa dokumentacji oséb zakwalifikowanych do Programu pierwszych w danym roku z kazdej
realizowanej formy wsparcia.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.).
42 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.)
43 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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udzielenia poradnictwa psychologicznego. W kontrolowanym okresie w PCPR nie
odnotowano odmowy udzielenia wsparcia w ramach Programu.

Przyznane wsparcie w ramach Programu byto zgodne z wnioskowanym zakresem
ustugi i miejscem jej realizacji. Uczestnicy Programu w deklaracjach uczestnictwa
w nim byli informowani o prawach#4 i obowigzkach*® z nim zwigzanych.

(akta kontroli str. 365-405, 418-449, 521-918, 919-921)

2.3. Wsparcie realizowano w sposéb zgodny z zatozeniami Programu i umowami
zawartymi z wojewodg wielkopolskim. Na podstawie analizowanej dokumentacji 15
osob zakwalifikowanych do wsparcia ustalono, ze w 2019 r. wsparcia udzielono
w czasie od o$miu (Modut | pobyt dzienny w miejscu zamieszkania) do 59 (Modut ||
pobyt dzienny poza miejscem zamieszkania)* i do 57 dni (Modut Ill - poradnictwo
specjalistyczne) od ztozenia wniosku. W 2020 r. poradnictwo specjalistyczne
realizowano od 18 do 79 dni od ztozenia wniosku, a w 2021 r. (na dzien 30
wrzes$nia) ustugi poradnictwa secjalistycznego $wiadczono po 43 dniach od ztoZenia
wniosku.

(akta kontroli str. 61-66, 75-83, 93-102, 365-405, 418-449, 505-516, 521-921)

Wedtug wyjasnienia Dyrektora PCPR, w roku 2019, realizacja Program - modutu I
odbywata sie niezwtocznie po otrzymaniu i weryfikacji przez PCPR kompletu
wymaganych dokumentow. Wniosek jednego z uczestnikow z 12 sierpnia 2019 r.
zostat rozpoznany decyzjq kierujagca do DPS przez PCPR Kalisz w dniu
9 pazdziernika 2019 r., tj. po wydaniu przez GOPS decyzji w dniu 1 pazdziernika
2019 r. i otrzymaniu kompletu wymaganych dokumentéw w dniu 4 pazdziernika
2019 r. W roku 2020 okres jaki uptyngt pomiedzy ztozeniem wnioskow przez
uczestnikébw a realizacjq ustug opieki wytchnieniowej wynikat z braku ofert,
0 nadestanie ktérych proszono psychologéw w pierwszej procedurze wyfaniania
specjalistdw Swiadczacych ustugi (15 wrzesnia 2020 r.). Psycholog $wiadczacy
specjalistyczng pomoc psychologiczng w ramach programu wytoniony zostat
dopiero w drugiej procedurze (3 listopada 2020 r.).

(akta kontroli str. 519)

W 2019 r. wsparcie dotyczyto ustugi opieki wytchnieniowej w zakresie pobytu
dziennego w miejscu zamieszkania, pobytu dziennego poza miejscem zamieszkania
I poradnictwa specjalistycznego. W kontrolowanym okresie nie byto samodzielnego
wskazania przez uczestnika Programu miejsca realizacji ustugi, czy osoby
realizujacej ustuge.

Specijalisci kontaktowali si¢ z uczestnikiem, celem uzgodnienia terminu pierwszego
spotkania. Harmonogram i miejsce kolejnych spotkan ustalane byty indywidualnie
miedzu uczestnikiem a specjalista Swiadczacym ustugi opieki wytchnieniowe;.
W 2020 i 2021 roku, zgodnie z wnioskami udzielono wytgcznie wsparcia w postaci
poradnictwa specjalistycznego - Modut I1l.

(akta kontroli str.344, 365-405, 418-449, 521-921)

44 - udziatu w zaproponowanych formach wsparcia,

- decydowaniu o rodzaju pomocy, z ktdrej chce skorzystac,

- zgtaszania uwag i oceny formy wsparcia, ktorymi zostat objety w ramach realizacji Programu.

45 - uczestnictwa w zaplanowanych dla niego formach wsparcia,

- wezesniejszego poinformowania Specjalisty o nieobecnosci w umoéwionym terminie,

- informowania o wszelkich zmianach okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ wptyw na realizacje Programu,

46 Taki termin oczekiwania byt spowodowany terminem wydania decyzji przez GOPS w Opatowku (1.10.2019 r.)
na wniosek ztozony 12 sierpnia 2019 r.).
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2.4. Osobom korzystajacym z opieki wytchnieniowej nie bylo przyznawane
dodatkowe wsparcie. W przypadku opieki catodziennej w wymiarze powyzej 4
godzin i pobytu catodobowego w placoéwce, zapewniono odpowiednie do potrzeb
wyzywienie.
(akta kontroli str.332, 344, 365-405, 418-449, 521-921)
2.5. Zdaniem p.o. Dyrektora PCPR, Program jest bardzo duzym wsparciem dla
0sob, ktore opiekujg sie swoimi bliskimi przebywajacymi — ze wzgledu na
niepetnosprawno$¢ — stale w domu i wymagajacymi statej opieki. Spotkania ze
specjalistami dajg wsparcie, pomagajg w rozwigzywaniu codziennych problemdw,
podnoszg wiedze i umiejetnosci wykorzystywane w opiece nad bliskimi oraz
stanowig odskocznie od codziennych obowigzkéw. Stabg strong Programu jest
trudno$¢ w pozyskaniu specjalistow Swiadczacych ustugi, szczegolnie psychologow.
Wynika to z niecheci do Swiadczenia ustug w miejscu zamieszkania uczestnika.
Natomiast ze strony uczestnikdw, czesto jest problemem zapewnienie osobie
niepenosprawnej opieki podczas nieobecno$ci opiekuna. Stabg strong Programu
w2021 r. byta mata liczba godzin przydzielonej pomocy, ktéra wynika ze
zmniejszenia przydzielonych srodkow na jego realizacje.
(akta kontroli str.338)

2.6. W kontrolowanym okresie poza jedng informacjq uczestnika o spoznianiu sie
specjalisty (pkt. 1.5. wystgpienia) nie odnotowano Zadnych skarg z zakresu
$wiadczenia ustug opieki wytchnieniowe;.

(akta kontroli str.334-336)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizowanie wsparcia wytchnieniowego
opiekunom os6b niesamodzielnych.

3. Wydatkowanie i rozliczenie Srodkéw na realizacje
wsparcia wytchnieniowego opiekunom osdb
niesamodzielnych.

3.1. W poszczegolnych latach, w zwigzku z realizacjg ustug opieki wytchnieniowej,
wykorzystano $rodki Funduszu w kwotach:

24 728,26 zt (2019 r.) w tym: opieka dzienna 5 817,60 zt (5 760 zt wynagrodzenie
personelu jednostki $wiadczacej ustuge, 57,60 zt koszty obstugi); opieka
catodobowa 14 515,20 zt (2 055,42 zt optaty administracyjne dot. lokalu, 190 zt
przygotowanie i zakup wyzywienia, 2 680,80 utrzymanie czystosci, zakup Srodkow
higienicznych 2 973,41 zt, koszty obstugi 4 008,67 zt, inne wydatki 2 606,90 zt);
specjalistyczne poradnictwo 4 395,46 zt (wynagrodzenie personelu instytucii
Swiadczacej ustuge 4 351,94 zt, koszty obstugi 43,52 zt);

W 2020 r.: specjalistyczne poradnictwo 62 676,56 zt (62 056,00 zt wynagrodzenie
personelu instytucji $wiadczacej, 620,56 zt koszty obstugi);

W 2021 r.: (na 30 wrze$nia) wydatki na specjalistyczne poradnictwo 300 zt stanowity
wynagrodzenie personelu instytucji $wiadczacej ustuge.

Wkiad wiasny Powiatu w kwotach 5408,12 zt (2019 r.) i 15514 (2020 r.)
wydatkowano na wynagrodzenie, podatek dochodowy, sktadke zdrowotng oraz na
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pobyt w DPS w ramach ustugi opieki wytchnieniowej. Srodki na obstuge Programu
przeznaczono na zakup materiatow biurowych.

(akta kontroli str.273-274)

Kwoty wsparcia Funduszu Solidarno$ciowego ujete we wnioskach wynosity kolejno
67 775,04 zt (2019 r.), 74 853,12 zt (2020 r.), 36 720 zt (2021 r.). Nizsze od
planowanego wykonanie w 2019 r. Modutu Il spowodowane byto tym, ze Powiat
Kaliski wnioskowat o przyznanie srodkéw w ww. wysokosci na realizacje ustug dla 7
0s6b w wymiarze 2352 godzin (98 dni pobytu), z tego jedna osoba zrezygnowata
z ustugi i jedna osoba wykorzystata 10 z 14 zaplanowanych dni (nie wykorzystano
96 godzin — 4 dni). Ostatecznie z ustugi tej skorzystato 6 osob w wymiarze 1920
godzin (80 dni pobytu). W Module Ill Powiat Kaliski wnioskowat o przyznanie
srodkow w ww. wysoko$ci na realizacje ustug dla 66 osdéb w wymiarze 396 godzin,
faktycznie skorzystato z ustug 21 os6b w wymiarze 136 godzin. Powodem
niewykorzystania 260 godzin byty rezygnacje osob objetych Programem w zwigzku
z wyjazdem na leczenie sanatoryjne, ztym samopoczuciem i chorobg osoby
niepetnosprawnej oraz z powodu choroby i zwolnienia lekarskiego specjalisty
Swiadczacego ustugi w zakresie wsparcia psychologicznego. W 2020 r. nizsze
wykonanie ustug w Formie [l dla 21 oséb w wymiarze 651 godzin z zaplanowanych
66 osob w wymiarze 772 godzin wynikato z rezygnacji 0s6b objetych
Programem z powodu sytuacji rodzinnej, braku wspotpracy osoby niepetnosprawnej
oraz z obawy przed zarazeniem wirusem Covid 19 specjalisty $wiadczacego ustugi
w zakresie wsparcia psychologicznego.

(akta kontroli str.326-334)

Zwrotu niewykorzystanych $rodkoéw w prawidtowych wielkosciach i wymaganych
terminach dokonano: w dniu 30 grudnia 2019 r. w kwocie 45472,06 z
(przeznaczonych na realizacjg) i 454,72 zt (przyznanych na obstuge), tego dnia
dokonano takze zwrotu odsetek w kwocie 42,01 zt od Srodkéw na rachunku
bankowym. W dniu 30 grudnia 2020 r. dokonano zwrotu niewykorzystanych $rodkow
w wielko$ciach 120,56 zt (przeznaczonych na obstuge) i 12 056 zt (przeznacaonych
na realizacje).

(akta kontroli str.350-355)

Zwiekszeniu naktadow na opieke wytchnieniowg w 2020 r. o kwote 8 697,60 zt nie
towarzyszyto zwigkszenie liczby uczestnikow Programu w specjalistycznym
poradnictwie (po 21 oséb w 2019 i 2020 r.), nie $wiadczono réwniez poradnictwa
dzieciom niepetnosprawnym. Zwigkszeniu ulegta natomiast liczba $wiadczonych
godzin poradnictwa specjalistycznego dorostych - z 88 do 651 godzin.

(akta kontroli str.272-274)

3.2. Powiat kaliski na potrzeby realizacji Programu, zgodnie z §§ 4 umoéw
zawartych z wojewodq wielkopolskim wyodrebnit dokumentacje finansowo -
ksiegowq w sposob umozliwiajacy identyfikacie poszczegdlnych operacii
ksiegowych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci*’. W szczegolno$ci wyodrebnit rachunek bankowy nr 11
(...)044 Program Opieka Wytchnieniowa — edycja 2019 na 2019 rok i nr 09 (...)066
Program Opieka Wytchnieniowa (od 2020 r. do nadal).

(akta kontroli str.346-405)

3.3. PCPR (realizujgcy program - na podstawie uchwat Zarzadu Powiatu
Kaliskiego nr: 339/2019 z dnia 12 wrze$nia 2019 r.; nr 673/2020 z dnia 18 sierpnia

47Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm.



2020 r.; 1023/2021 z dnia 14 czerwca 2021 r.) wyodrebnit ewidencje ksiegowg do
celow realizacji programu (oznaczong symbolem OW) dla Srodkéw otrzymanych
oraz wydatkowanych w ramach Programu, zgodnie z art. 17 ustawy o Funduszu
Solidarno$ciowym?®, rozliczat ustugi opieki wytchnieniowej na podstawie kart
realizacji  (Karty Realizacji Programu 2020 i 2021r., Karty Pracy 2019 r.),
dokumentowat realizacje odrebnie dla kazdego uczestnika danej ustugi.

(akta kontroli str.346-405,276,285,297)
Wydatki poniesiono w wynikajacym z umowy okresie realizacji zadania.
(akta kontroli str.346-405)

W wyniku poréwnania wielkosci i termindéw zakontraktowanych sSrodkéw na
realizacje Programu wynikajacych z uméw z Wojewodg Wielkopolskim
z wielkoSciami i terminami ich otrzymania przez PCPR ustalono, ze $rodki byty
przekazywane przez Powiat do PCPR w wielkoSciach wynikajacych z zawartych
umaow, niemniej z kilkukrotnym op6znieniem (od 1 do 44 dni).

Wedtug wyjasnienia p.o. Dyrektora PCPR, stwierdzone opdznienia w przekazywaniu
srodkow nie miaty wptywu na prawidtowa i terminowa realizacje Programu.

(akta kontroli str. 346-405, 424, 922, 923)

Wydatki poniesiono w okresie kwalifikowalno$ci (do 30 grudnia danego roku) na
zadania okreslone w Programie i udokumentowano fakturami, kartami realizacji
potwierdzonymi przez uczestnika, kartami pracy potwierdzonymi przez uczestnika,
wyciggami  bankowymi. Wydatki kwalifikowalne (wszystkie koszty zwigzane
z realizacjg ustugi) rozliczono zgodnie z przyjetymi zasadami polityki rachunkowo$ci
w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej i wyodrebnionym rachunku bankowym.

(akta kontroli str. 346-405)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki dodatkowego wsparcia poza
przyznanymi godzinami i nie wydawano decyzji 0 zwrocie nienaleznych kwot.
Wyodrebnienie ewidencji ksiegowej bylo zgodne z zarzadzeniem nr 16/2019 p.o.
Dyrektora PCPR w Kaliszu z dnia 12 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustalenia
dokumentaciji opisujacej przyjete zasady polityki rachunkowosci.

(akta kontroli str.315-333)

Na podstawie losowo wybranych 10 dowoddw ksiegowych#® potwierdzajacych
poniesione wydatki ustalono, ze:

- przekazane Srodki, w mys| §§ 3 pkt 13 ppkt. 1 umowy z 2019 r. i pkt. 9 ppkt. 1
umdw z 2020 i 2021 r. zawartych z Wojewodg Wielkopolskim, wykorzystano zgodnie
z ich przedmiotem oraz ztozonymi wnioskami w okresie kwalifikowalnoSci, tj. do 31
grudnia danego roku,

- wydatkowanie $rodkéw udokumentowano (fakturami VAT, notami ksiegowymi,
rachunkami, kartami pracy, kartami realizacji programu, wyciggami bankowymi),

48 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787 ze zm.)

49 3 faktury za: Medicover zabieg fizjoterapeutyczny masaz suchy catkowity (1 faktura); Swiadczenie ustugi w
formie wsparcia w zakresie nauki dietetyki w ramach Programu — edycja 2020 (2 faktury),

2 noty ksiegowe DPS w Liskowie za pobyt (...) w ramach opieki wytchnieniowej w DPS w Liskowie (nr not
1/2019/W z dnia 6 listopada 2019 r. i 4/2019/W z dnia 2 grudnia 2019 r.) zgodnie z decyzjami PCPR (z dnia 9
pazdziernika 2019 r. PCPR -1X.4310.41.2.2019 - pobyt od dnia 10 do 24 pazdziemika 2019 r. i z dnia 7
listopada 2019 r. PCPR-1X.4310.41.7.2019 za pobyt od 12 do 25 listopada 2019 r.),

4 rachunki za: wykonanie prac: $wiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej w ramach Modutu | Programu — edycja
2019, Swiadczonych w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej,

1 rachunek za $wiadczenie ustugi w formie poradnictwa psychologicznego w ramach Programu — edycja 2020,
zgodnie z umowg zlecenia z dnia 18 listopada 20120 ..
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

srodki gromadzono na odrebnym rachunku bankowym, a ewidencje wydatkow
prowadzono w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej). Taki sposéb ewidencjonowania
wydatkdw byt zgodny z ustaleniami dokumentaciji opisujacej przyjete zasady polityki
rachunkowosci PCPR.

(akta kontroli str.78, 96, 315-333, 363, 365-405)

3.4. Powiat kaliski, w my$l postanowien §§ 5 ust. 3 zawartych z wojewodg
wielkopolskim uméw, zamie$cit logo Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na
kartach pracy, stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Kaliszu w zaktadce
opieka wytchnieniowa — edycja 2020, 2021 dodatkowo zamieszczono informacje
promujace Program. W umowach wspdfpracy i zlecenia zamieszczono informacje
promujacq Program i informacje o jego finansowaniu ze $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego. W 2019 r. dokumentacja zwigzana z realizacjg Programu
(korespondencja z gminami, wnioski 0 przyznanie pomocy w formie opieki
wytchnieniowej, decyzje i informacje o przyznaniu wsparcia), bylty opatrzone logo
Ministerstwa i informacja promujacg Program.

P.o. Dyrektor PCPR wyjaénit, ze w 2021 r., realizacja Programu byta prowadzona
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych. W mysl § 3 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia,
obowigzek okreslony w art. 35a ust. 1 ustawy o finansach publicznych®® (dotyczacy
podejmowania dziatan informacyjnych) nie powstaje w odniesieniu do podmiotu
realizujgcego zadanie finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych do wysokosci 50 000 zt.

(akta kontroli str.9-26,193, 222-246,339a,417)

3.5. Stosownie do postanowien §§ 7 umoéw z Wojewodg Wielkopolskim na
realizacie zadan w zakresie Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej, Powiat
sporzadzit i ztozyt Wojewodzie, w wymaganym terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji Programu, roczne sprawozdania z realizacji ustug opieki wytchnieniowe;
(9 stycznia 2019 r., z korektg z dnia 16 kwietnia 2019 r. dotyczacq podania warto$ci
ustug opieki wytchnieniowej z dokfadno$cig do dwdch miejsc po przecinku i 7
stycznia 2020 r. z korektg z dnia 21 stycznia 2021 r. w zwigzku z btednym
uwzglednieniem wktadu wtasnego w sprawozdaniu) oraz wymagane zestawienie
powiatu kaliskiego z realizacji Programu Opieka Wytchnieniowa — specjalistyczne
poradnictwo - 7 stycznia 2021 r. z korektg 21 stycznia 2021 r. Dane wykazane
w sprawozdaniach miaty odzwierciedlenie w dokumentacji PCPR.

(akta kontroli str. 64, 80,339a-353a)

3.6. W Kontrolowanym okresie realizacja wsparcia nie byta kontrolowana przez
Wojewode Wielkopolskiego i inne organy.

(akta kontroli str. 334)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie i rozliczenie Srodkéw na
realizacje wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z nie stwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i wnioskow.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 29 grudnia 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Jacek Mitynarczyk z up. Grzegorz Malesinski

Gtowny specjalista kontroli panstwowej _
p.0. wicedyrektor



