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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolski Urzad Wojewodzki, Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan (dalej:
Urzad lub WUW)

Michat Zielinski — Wojewoda Wielkopolski od 29 stycznia 2021 r. (dalej: Wojewoda),
wczesniej: od 25 listopada 2019 r. stanowisko to zajmowat Lukasz Mikotajczyk, a od
7 grudnia 2015 r. Zbigniew Hoffmann.

1. Przygotowanie i wdrozenie w wojewodztwie programow  wsparcia
wytchnieniowego opiekunom osob niesamodzielnych.
2. Rozdysponowanie i rozliczenie S$rodkdw w ramach programow wsparcia

wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych.
Od 1 stycznia 2019 r. — do 31 pazdziernika 2021 r.!
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Krzysztof Ploszewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/150/2021 z 6 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 1-7)

" Tj. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce. Dalej takze: kontrolowany okres, badany okres.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OPIS STANU
FAKTYCZNEGO

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

Realizowane przez Wojewode dziatania na rzecz wsparcia opieki wytchnieniowej dla
0s6b sprawujacych opieke nad osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
oraz dzieCmi z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci przyczynity sie do zwigkszenia tej
pomocy. Od 2019 roku przeprowadzono trzy zakoriczone nabory wnioskow od
powiatow i gmin o dofinansowanie takiego wsparcia. W latach 2019-2020
zainteresowanie gmin i powiatdw byto niewielkie i na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego skorzystato z niego tylko ok. 10% samorzaddw. Analizujac liczbe
sktadanych wnioskéw na lata 2021 i 2022 stwierdza sie¢ znaczacy wzrost
zainteresowania takg formg wsparcia. Poréwnujac liczbe zgtoszonych wnioskéw na
rok 2022 z rokiem 2019 liczba samorzadow zainteresowanych tymi dziataniami
wzrosta z 25 gmin/powiatéw do 78 tj. 0 204%, liczba 0sdb korzystajacych z ustug
opieki wytchnieniowej wzrosta ze 180 dorostych do 1 026, tj. 0 470% i dzieci z 82 do
270, tj. 0 239%.

Wojewoda zgodnie z resortowym Programem ,Opieka wytchnieniowa” dokonywat
naboru wnioskéw samorzadowych na ich realizacje. Zgodnie z obowigzujgcymi
wytycznymi dokonywano weryfikacji sprawozdan sktadanych przez samorzady, a
srodki finansowego wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych
rozdysponowano zgodnie z zasadami naboru wnioskow na realizacje tych zadan.
Weryfikacja sprawozdan corocznie sktadanych przez powiaty i gminy byta rzetelna,
a niewykorzystane $rodki zostaty zwrocone za posrednictwem Wojewody do ich
dysponenta. Zadania te byly wykonywane terminowo, mimo zbieznych w czasie
terminow sktadania sprawozdan przez samorzady oraz konieczno$ci zagregowania
danych i przekazania sprawozdania do dysponenta Programu.

Stwierdzone w toku kontroli nieznaczne przekroczenia, wymaganych w procedurze
naboru wnioskow, terminéw zawarcia przez Wojewode trzech umoéw z samorzadami
na wsparcie opieki wytchnieniowej (spo$rdd 66 zawartych na lata 2020 i 2021), nie
wynikaty z przyczyn lezacych po stronie kontrolowanej jednostki i nie miaty
negatywnych konsekwencji dla realizacji zadan objetych kontrolg NIK.

1. Przygotowanie i wdrozenie w wojewddztwie programéow
wsparcia  wytchnieniowego  opiekunom  oséb
niesamodzielnych

1.1. Program opieka wytchnieniowa?, funkcjonujacy na podstawie art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowymd, ktérego
celem byto czasowe odcigzenie cztonkdw rodziny lub opiekunéw od obowigzkoéw
zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad osobami niesamodzielnymi poprzez
zorganizowanie im pobytéw dziennych, catodobowych lub zapewnienie mozliwosci
skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa psychologicznego i terapeutycznego,
byt realizowany w Urzedzie od 2019 .

W regulaminie organizacyjnym Urzedu prowadzenie spraw wynikajacych z realizacji
postanowienn ustawy o Funduszu SolidarnoSciowym powierzono Oddziatowi
Programéw, dziatajgcemu w strukturze Wydziatu Polityki Spotecznej WUWS, a

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej ,Program”.

5Dz. U.z2020r. poz. 1787, ze zm.

6 Dalej ,WPS".



prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej rachunku bankowego przeznaczonego
dla srodkow z tego funduszu — Wydziatowi Finansow i Budzetu WUW.
(akta kontroli str. 8-26, 27-41, 104)

1.2. Zasady naboru wnioskow na realizacje zadan wynikajacych z obowigzujacego
w okresie objetym kontrolg Programu ogtaszane byty przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej” na dany rok kalendarzowy w formie: edycji 2019, edycji 2020
oraz edycji 2021, w ktérych przedstawiano m.in. cele Programu, jego adresatow,
zasady jego finansowania, tryb przystapienia, terminy i warunki jego realizacj,
zadania podmiotow uczestniczacych oraz monitoring wykonania.

Zgodnie z art. 13 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym, Wojewoda prowadzit nabor
wnioskéw jednostek samorzadu terytorialnego® (gmin i powiatdw) na Srodki
z Programu wg zasad ogfaszanych na dany rok przez MRPIPS, stosownie do
corocznie publikowanych na stronach internetowych MRPIPS komunikatow
0 zasadach naboru wnioskéw na realizacie zadan wynikajgcych z Programu.
Ogtoszenia Wojewody, 0 naborze wnioskdw o przystapieniu do Programu dla jst?
oraz o ich zmianach i terminach realizacji, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy
o0 Funduszu Solidarno$ciowym, umieszczano niezwiocznie po opublikowaniu
ogtoszen przez MRPiPS na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej0
WUW, w zakfadce ,programy spoteczne”!! z odno$nikiem do strony internetowej
Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

Informacja o naborze wnioskéw zostata umieszczona na stronie internetowej BIP
WUW dla:

e edycji 2019 w dniu 4 kwietnia 2019 r. z terminem sktadania wnioskéw do dnia 30
kwietnia 2019 .,

e dla edycji 2020 w dniu 17 marca 2020 r. z terminem sktadnia do dnia 3 kwietnia
2020 r., w dniu 1 kwietnia 2020 r. wydtuzono termin sktadania do dnia
20kwietnia 2020 r., w dniu 7 kwietnia 2020 r. wydtuzono termin skfadania do
dnia 22 kwietnia 2020 r., w dniu 28 kwietnia 2020 r. do dnia 29 kwietnia
2020 .12,

o dla edycji 2021 w dniu 11 grudnia 2020 r. z terminem ich skfadania do dnia
8 stycznia 2021 r., w dniu 31 grudnia 2021 r. wydtuzono termin sktadania do
dnia 8 lutego 2021 r.

W ramach naboru, w kazdej edycji Programu, pracownicy WPS udzielali jst
informacji (drogaq telefoniczng i e-mailowa) nt. jego zasad oraz naboru wnioskéw.

(akta kontroli str. 27-41, 160, 181-184)

Ztozone do Wojewody wnioski jst na $rodki Programu, zgodnie ze wspomnianymi
wyzej ogtoszeniami MRPIPS, zawieraly planowang liczbe dzieci i 0séb ze znacznym
stopniem niepetnosprawnos$ci (lub 0sdb z orzeczeniem réwnowaznym), dla ktérych

"Dalej ,MRPIPS” , Minister” lub ,dysponent Funduszu”. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zostato zlikwidowane 7 pazdziernika 2020 r. a w jego miejsce zostato utworzone Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, ktdre jest odpowiedzialne za realizacje Programu i jest dysponentem Funduszu. Z uwagi na
ciggtos¢ realizacji Programu w niniejszym wystapieniu pokontrolnym MRPIPS oznacza réwniez Ministra
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej po 7 pazdziernika 2020 r.

8 Dalej ,jst”.

9 Ogloszenie o naborze wnioskéw dla edycji 2019 zostato zaakceptowane przez Ministra w dniu 2 kwietnia
2019r., dla edycji 2020 w dniu 13 marca 2020 r, dla edycji 2921 w dniu 3 grudnia 2020 r.

"Dalej ,BIP”".

" http://niepelnosprawni.gov.pl/p,162,programy-realizowane-w-ramach-funduszu-solidarosciowego.

12 Komunikat Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych MRPiPS o zmianie terminu naboru wnioskéw
na dzien 28 kwietnia 2020 r. przekazano do Wojewody droga elektroniczng 27 kwietnia 2020 r. o godz. 17%.
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beda $wiadczone ustugi opieki wytchnieniowej w podziale: na planowang liczbe
godzin tych ustug oraz ich koszt odrebnie w ramach (1) pobytu dziennego
i (2) pobytu catodobowego oraz (3) planowang liczbe cztonkdw rodzin lub
opiekunéw  sprawujgcych bezposredniq opieke nad osobami z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktorym bedg Swiadczone ustugi opieki
wytchnieniowej w formie specjalistycznego poradnictwa, z podaniem ich kosztu.

Dla edycji 2019 wnioskowany planowy koszt opieki wytchnieniowej dla: jedne;
godziny pobytu dziennego wynosit od 18,66 zt do 24,00 zt i odpowiednio dla jednego
dnia (catodobowo) - od 144 do 180 zt i jednej godziny konsultacji — od 32,00 do
40,00 zt.

Dla edycji 2020 wnioskowany planowy koszt opieki wytchnieniowej: dla: jedne;
godziny pobytu dziennego wynosit od 27,50 zt do 71,21 zt i odpowiednio dla jednej
godziny opieki wytchnieniowej w miejscu zamieszkania od 30,00 do 71,21 zt oraz
dla jednego dnia (catodobowo) od 120 do 472,81 zt i jednej godziny konsultacji od
50 do 120 zt.

Dla edycji 2021 wnioskowany planowy koszt opieki wytchnieniowej: dla: jedne;
godziny pobytu dziennego wynosit od 31,00 zt do 40,00 zt i odpowiednio dla jedne;
godziny opieki wytchnieniowej w miejscu zamieszkania od 31,00 do 40,00 zt oraz
dla jednego dnia (catodobowo) od 75,00 do 600,00 zt i jednej godziny konsultacji —
100 zt.

(akta kontroli str. 27-41, 165-168, 181-184, 200-201, 251-482)

Ocenie merytorycznej podlegaty wszystkie wnioski spetniajace kryteria formalne
oraz zapisy programowe, tj. kompletnie iprawidtowo wypetnione, przestane
w terminie i na adres WUW przez uprawniony podmiot oraz zawierajgce kalkulacje
przewidywanych kosztow zadania zgodnie ze wzorem podanym w komunikatach
MRPIPS oraz przewidywang liczbe oséb dla ktorych ustuga opieki wytchnieniowej
bedzie $wiadczona przy udziale $rodkdéw Funduszu Solidarno$ciowego
przyznawanych w ramach Programu, liczbe czlonkdéw rodzin lub opiekunow
sprawujacych bezposrednig opieke nad ww. osobami i przewidywang kwote
wsparcia finansowego przeznaczong na ustuge opieki wytchnieniowej. Jst, ktérych
wnioski bylty prawidtowe pod wzgledem formalnym, merytorycznym oraz pod
wzgledem racjonalnego i celowego wydatkowania $rodkéw zostaty zakwalifikowane
do dofinansowania poprzez umieszczenie na listach przekazywanych przez
Wojewode do MRPIPS.

W kazdej z dotychczasowych edycji Programu "Opieka wytchnieniowa" wystapity
przypadki, w ktorych jst pierwotnie ztozyty oSwiadczenia o przyjeciu dotacji a
nastepnie odstapity od podpisania umowy z Wojewodg lub (dotyczy edycji 2021),
wycofaly sie z realizacji zadania na etapie aktualizacji wnioskéw (wobec
konieczno$ci obnizenia dofinansowania ze wzgledu na to, ze MRPiPS zmniejszyto
0 50% kwote przyznang dla wojewddztwa). w odniesieniu do edycji 2019 i 2020 byty
to po dwie jst. W odniesieniu do edycji 2021 w pierwotnej wersji wniosku do MRPIPS
do dofinansowania wskazano 43 jst. Na etapie aktualizacji wniosku (wobec
konieczno$ci zmniejszenia dofinansowania o 50%) z udziatu w Programie
zrezygnowaly trzy jst i przedtozono do MRPIPS liste 40 jst do dofinansowania, a na
etapie podpisywania uméw jedna jst odstapita od zawarcia umowy z Wojewoda.

Dla edycji 2021 do zasad naboru wnioskow Minister wprowadzit (a wojewoda
stosowat) dodatkowe kryteria merytoryczne oceny wnioskow jst przez wojewoddw,
do ktorych zaliczono:

e adekwatno$¢ wniosku w odniesieniu do celéw Programu,



e potencjalny wplyw zadan na beneficjentow, w tym trwato$¢ rezultatébw zadan
zawartych we wniosku,

e zasadno$¢ wysokosci wnioskowanych srodkéw w stosunku do celu, rezultatdw
| zakresu zadan, ktore obejmuje wniosek,

e zdolnosC organizacyjng wnioskodawcy oraz przygotowanie instytucjonalne do
realizacji zadan,

a takze:

e doswiadczenia w realizacji zadan w zakresie dziatalno$ci na rzecz osob
niepetnosprawnych w edycji w poprzednich latach,

e dysponowanie kadrg, tj. osobami zdolnymi koordynowa¢ i wykonywac ustugi
opieki  wytchnieniowej, 1. posiadajagcymi nastepujace doswiadczenie
i kwalifikacje: koordynator ustug'® (ktérego zadaniem bedzie m.in. przyjmowanie
zgtoszen, planowanie, rozliczanie godzin, kontrola prawidtowosci realizacii
ustug),

e ocene kalkulacji kosztow realizacji ustug opieki wytchnieniowej pod wzgledem
spojnosci z opisem dziatan,

e zasieg oddziatywania i dostepnos$¢ dla odbiorcow, w tym przewidywang liczbe
uczestnikébw Programu, w szczegdlnosci liczbe o0s6b niepetnosprawnych
wymagajacych  wysokiego  poziomu  wsparcia, W tym  osoby
z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi i trudno$ciami zwigzanymi z mobilno$cig
i komunikacja.

Za spelnienie poszczegdinych kryteriow przyznawane byly punkty. Maksymalna
liczba punktow, jakg mozna byto otrzyma¢ wynosita 17 (tacznie z oceng formalng).
Pierwszenstwo w przyznaniu rekomendacji miaty wnioski, ktore uzyskaty najwigkszg
liczbe punktow.

Na podstawie powyzszych wytycznych dokonano ocen ztozonych wnioskow.
Sposrod 39 wnioskow jst wojewddztwa wielkopolskiego najwyzsza ocene
17 punktow uzyskato 10 jst, w przedziale od 13 do 16 punktow - 24 jst i w przedziale
osiem do 12 punktow — piec jst.

(akta kontroli str. 165-168, 181-184, 200-201, 207, 251-387, 388-482)

1.3. Wniosek Wojewody do MRPIPS o srodki finansowe Programu: dla edycji 2019
zostat przekazany 17 maja 2019 r., dla edycji 2020 — 11 maja 2020 r., a dla edyc;ji
2021 - 29 stycznia 2021 r., tj. wnioski te zostaty przekazane w terminach
okrelonych w zasadach ich naboru. Byly one skladane na wymaganych
formularzach wraz z zatgcznikami. W zatgcznikach tych zestawiano liste
rekomendowanych gmin/powiatdw zakwalifikowanych na podstawie ztoZonych
wnioskow wraz ze zbiorczg informacjq na temat planowanej liczby os6b
korzystajacych z opieki wytchnieniowej, liczby godzin i dni ustug opieki oraz
poradnictwa specjalistycznego, kosztow w podziale na trzy segmenty: (1) opieka
wytchnieniowa w formie pobytu dziennego, (2) opieka wytchnieniowa w formie
pobytu catotygodniowego, (3) opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego
poradnictwa dla cztonkdw rodzin lub opiekundw sprawujacych bezposrednig opieke.
W omawianych zatgcznikach podano réwniez sumaryczne koszty dla

13 Koordynator ustug powinien posiada¢ przynajmniej 6-miesieczne doswiadczenie w obszarze zarzadzania
i organizacji ustug w zakresie tozsamym z przedmiotem zadania, osobami posiadajacymi kwalifikacje do
$wiadczenia ustug, ktére okreslono w Programie.



zakwalifikowanych do  dofinasowania  dziatan  wspomagajacych  opieke
wytchnieniowa.

(akta kontroli str. 61-103, 165, 183-191, 200-201)

W poszczegolnych latach objetych kontrolg ztozono na srodki Programu kompletnie
| prawidtowo wypetnionych:

o w2019 r.- 27 wnioskow na kwote 1 895 344,24 zt,
e w2020 r. 29 wnioskéw na kwote 2 996 853,17 zt,
o w2021 r. 40 wnioskow na kwote 4 143 164,95 zt.

Pierwotnie wnioskowana kwota na 2021r. wyniosta 8 553 143,13 z. Decyzjg
MRPiPS zmniejszono kwote ogdlng dla wojewddztwa wielkopolskiego o 50%.
tacznie w latach 2019-2021 ztozono kompletnie i prawidtowo wypetnionych 96
whnioskow na kwote 9 035 362,36 zt.

(akta kontroli str. 154)

Dyrektor WPS wyjasniajac powody zastosowania procedury jednakowej redukcii
dofinansowania dla edycji 2021 i niedokonania zréznicowania jego dofinansowania
wg kryteridw oceny merytorycznej wnioskoéw przedstawionych w Programie MRPiPS
na rok 2021 podat, ze z uwagi na bardzo krotki termin (tj. 8 dni roboczych)
wskazany Wojewodzie przez MRPiPS'™ na ponowne ziozenie i weryfikacje
wnioskow wszystkich jst ewentualna procedura ponownej oceny wnioskéw przy
jednoczesnym braku wytycznych z MRPIPS bytaby niemozliwa do przeprowadzenia.
Ponadto dodat, ze w zwigzku z faktem, iz wszystkie wnioski ztozone przez jst
spetnity minimalne (ustawowe) kryteria punktowe kwalifikujgce je do dofinansowania
oraz, z uwagi na realizacje zadan przez mozliwie jak najwiekszg liczbe jst celem
m.in. objecia pomocg 0s6b z niepetnosprawnosciami z mozliwie najwiekszego
obszaru wojewodztwa, popularyzacji idei Programu w regionie catego wojewddztwa,
podjeto decyzje o rekomendowaniu zmniejszonej kwoty dofinansowania dla
wszystkich jst biorgcych udziat w Programie.

(akta kontroli str. 221-224)

Na poszczegolne objete kontrolg lata zostaty zawartych 91 uméw pomiedzy
Wojewodg i Ministrem, ktérych przedmiotem byto okre$lenie wysokosSci i trybu
przekazywania S$rodkdéw Funduszu Solidarno$ciowego z przeznaczeniem na
realizacje zadan w zakresie ustug opieki wytchnieniowej dla cztonkow rodzin lub
opiekunéw sprawujgcych opieke nad osobami niepetnosprawnymi (na edycje 2019
w dniu 2 lipca 2019 r., na edycje 2020 - 29 czerwca 2020 r. i na edycje 2021 - 27
kwietnia 2021 r.).

W umowach tych m.in. ustalono, Zze $rodki na realizacje zadan Programu
w wysokosci podanej we wniosku Wojewody na okreslong edycje bedq przekazane
w trzech transzach na wyodrebniony rachunek Wojewody. Wojewoda zostat
zobowigzany do zwrotu niewykorzystanych Srodkéw oraz odsetek bankowych od
tych Srodkéw do dnia 30 stycznia nastepnego roku wraz ze wskazaniem nr umowy,
ktérego dotyczyt zwrot oraz do sporzadzenia i przekazania sprawozdania
koncowego obejmujacego rozliczenie srodkdéw Funduszu w zakresie rzeczowym
i finansowym z realizacji Programu dla kazdej edyciji.

(akta kontroli str. 219-224)

4 Patrz punkt 1.2. wystapienia pokontrolnego.

15 Pismo Dyrektora Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych MRPIPS z dnia 25 lutego 2021 r. (data
wptywu do Urzedu — 25 lutego 2021 r.).



Od gmin i powiatow, ktore zamierzaty uczestniczy¢ w Programie zostaty przyjete
przez Wojewode oswiadczenia o przyjeciu $rodkéw przyznanych w ramach
Programéw. Rezygnacje z uczestniczenia w Programie, jeszcze przed podpisaniem
umowy z Wojewodg ztozyly dla edycji 2019 — dwa samorzady i odpowiednio dla
edycji 2020 - dwa, za$ dla edycji 2021 — cztery'8. Przyczyng niepodpisania umowy,
w zaleznoSci od przypadku, byty m.in.: zbyt niska kwota dofinansowania, brak
beneficjentow, brak zapotrzebowania w gminie na ustugi o charakterze wskazanym
w Programie, wycofanie sie lub inne zdarzenia losowe skutkujace brakiem
odbiorcow ustugi opieki wytchnieniowe;.

(akta kontroli str. 154, 161-163, 27-208, 483-500)
Nie dotrzymano rekomendowanych przez MRPIPS terminéw zawarcia przez Urzad
umdw z jst na realizacje Programu dla edycji 2020 r. w jednym przypadku, a edycji
2021 w dwéch przypadkach. W komunikatach MRPiPS o naborze wnioskow dla
edycji 202017 i 202118 wyznaczono termin na zawarcie uméw przez Wojewodow
z wtasciwymi jst na 30 dni od podpisania umowy z Ministrem, tzn. dla edycji 2020 do
dnia 28 lipca 2020 r., a dla edycji 2021 do dnia 26 maja 2021 r. Opdznienia
w zawarciu umowy powyzej jednego dnia wystapity dla edycji 2020 z gming Skoki
(o dwa dni)'? oraz dla edycji 2021 z gming Piaski (0 dwa dni)20 a takze z gming
Srem - pie¢ dni2".

Dyrektor WPS wyjasnit, Ze op6znienie w terminie zawarcia uméw spowodowane
byto przez jst, poniewaz podpisanie umow ze strony Wojewody byto jednakowe dla
wszystkich uméw zawartych z samorzadami i nastgpito dla edycji 2020 w dniu 9
lipca 2020 r., a dla edycji 2021 w dniu 11 maja 2021 .

(akta kontroli str. 161-163, 202-206, 375-384, 463-482)

1.4. Zgodnie z dyspozycjg art. 13 ust. 9 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym, na
realizacie zadania w ramach resortowego Programu MRPIPS ,opieka
wytchnieniowa” Wojewoda zawart umowy z gminami i powiatami w sprawie
przyznania srodkow z Programéw, zgodnie z obowigzujagcym wzorem dla edycji z lat
2019-2021:

o w2019 r. — 25 umbéw na kwote 1 784 947,44 zt,
e w2020 r. — 27 umdw na kwote 2 947 537,97 z,
e w2021 r. -39 umoéw na kwote 4 034 799,20 zt.

Umowy z jst byly zgodne z szablonami uméw podawanymi w corocznych
komunikatach MRPIPS i spetniaty wymogi okre$lone w art. 13 ust. 1022 ustawy

16W odniesieniu do edycji 2021 w pierwotnej wersji wniosku do MRPIPS do dofinansowania wskazano 43 jst.. Na
etapie aktualizacji wniosku (koniecznoci zmniejszenia dofinansowania o 50%) z udzialu w Programie
zrezygnowaty: Powiat Gostyniski oraz gminy Sompolno i Rydzyna. Nastepnie, przediozono do MRPIPS liste 40
jst do dofinansowania. Na etapie podpisywania umow jedna jst tj. gmina wiejska Chodziez odstapita od zawarcia
umowy z Wojewoda Wielkopolskim.

"7 Link do komunikatu w tej sprawie: https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-w-ramach-
programu-opieka-wytchnieniowa---edycja-2020.

'8 Link do komunikatu w tej sprawie: https://www.gov.pl/web/rodzina/komunikat-o-ogloszeniu-programu-opieka-
wytchnieniowa---edycja-2021.

19 Umowa zostat zawarta w dniu 30 lipca 2020 r.

2 Umowa zostat zawarta w dniu 28 maja 2021 r.

21 Umowa zostat zawarta w dniu 31 maja 2021 .

22\ umowach okreslono zgodnie z przywotanym przepisem m.in.: (1) szczegétowy opis zadania, w tym cel, na
jaki $rodki z Funduszu zostaly przyznane, i termin jego wykonania; (2) wysoko$¢ przyznanych srodkéw
z Funduszu; (3) tryb ptatnosci; (4) termin i sposéb rozliczenia przyznanych $rodkéw z Funduszu; (5) termin
zwrotu niewykorzystanej czesci $rodkéw z Funduszu, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia
wykonania zadania; (6) tryb kontroli wykonania zadania; (7) warunki i sposdb zmiany oraz rozwiazania umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

OPIS STANU
FAKTYCZNEGO

o Funduszu Solidarnosciowym. Umowy te zostaly podpisane w terminach
okreslonych w zasadach naboru, tj. w terminie 30 dni od daty podpisania umowy na
dofinansowanie z Ministrem. Dla:

e edycji 2019 w dniach od 12 lipca do 31 lipca 2019 r. (wszystkie umowy byty
podpisane w wymaganym terminie),

e edycji 2020 w dniach od 14 lipca do 30 lipca 2020 r. (jedna umowa zostata
zawarta z dwudniowym opdznieniem),

e edycji 2021 w dniach od 27 kwietnia do 31 maja 2021 r. (dwie umowy zostaty
zawarte z opOznieniem — dla jednej opdznienie wyniosto dwa dni, a dla drugie;
piec dni).

W umowach tych m.in. ustalono, Zze $rodki na realizacje zadan Programu

wykorzystane bedg zgodnie z wnioskiem ztozonym Wojewodzie i $rodki na ich

realizacie bedq przekazywane w trzech transzach (z podaniem terminu) na
wyodrebniony rachunek samorzadu. Samorzady zostaty zobowigzane do zwrotu

niewykorzystanych Srodkow oraz odsetek bankowych od tych $rodkéw do dnia 15

stycznia nastepnego roku oraz do sporzadzenia i przekazania do 30 stycznia

nastepnego roku sprawozdania koricowego obejmujacego rozliczenie $rodkdw

Funduszu w zakresie rzeczowym i finansowym z realizacji Programu dla kazde;

edycji.

Na wniosek samorzaddw rozwigzano umowy dla edycji 2019 z dwiema jst?3 | a dla

edycji 2020 z jedng jst?4.

(akta kontroli str. 160-163, 200-201, 207-208, 388-482)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda zgodnie z realizowanymi  Programami dotyczacymi wsparcia
wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych dokonywat naboru wnioskow
od jst na ich realizacje. Informacje o naborze wnioskéw polegaty na przedstawianiu
ich na stronach internetowych WUW i odpowiedzi na zadawane pytania w formie
korespondencji elektronicznej lub telefonicznej od jst. Oceny wnioskow jst
dokonywano zgodnie z obowigzujgcymi zasadami okreslonymi przez MRPIPS.

Dla zakonczonych edycji 2019 i 2020 liczba jst biorgcych udziat w Programie
wyniosta w wojewddztwie wielkopolskim odpowiadata ok. 10% ogétu.

Stwierdzone kilkudniowe przekroczenia terminéw zawarcia trzech uméw (spo$réd
66) z jst dla edycji 2020 i 2021 nie byty spowodowane przyczynami lezacymi po
stronie kontrolowanej jednostki i nie miaty negatywnych konsekwencji dla realizacji
objetych kontrolg zadan.

2. Rozdysponowanie i rozliczenie srodkéw w ramach
programéw wsparcia wytchnieniowego udzielanego
opiekunom osdb niesamodzielnych

2.1. Na podstawie dyspozycji art. 16 ust. 2 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym
Wojewoda sprawowat nadzér nad realizacjg przez jst zadan wynikajacych
zrealizacji  Programoéw  poprzez  sprawdzenie  poprawno$ci  danych
w sprawozdaniach  sktadanych w formie zestandaryzowanych zestawien

23 Umowy z jst Poznania na kwote 86 113,43 zt na kwote 13 053,00 zt.
24 Umowa z na kwote 60 800,00 zt.



stanowigcych zatgczniki do Programu. Sprawdzano zgodno$¢ wykonania zadan
z danymi zaplanowanymi we wnioskach jst oraz poniesionych wydatkow poprzez
analize m.in. rocznej informacji na temat liczby osdb korzystajacych z opieki
wytchnieniowej, liczby zrealizowanych godzin i dni ustug opieki oraz poradnictwa
specjalistycznego, kosztdw w podziale na trzy segmenty: (1) opieka wytchnieniowa
w formie pobytu dziennego, (2) opieka wytchnieniowa w formie pobytu
catodniowego, (3) opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego poradnictwa dla
cztonkdw rodzin lub opiekundw sprawujgcych bezposrednig opieke.

(akta kontroli str. 129-153, 161-163, 192-194, 206-206a, 251-482)

Zgodnie z zawartymi przez \Wojewode umowami, gminy i powiaty zobowigzane
zostaty do przekazania do Wojewody: sprawozdania koricowego dla edycji 2019 w
terminie do 30 dni od daty zakoriczenia realizacji zadan, a dla edycji 2020 i 2021 do
dnia 30 stycznia roku nastepnego oraz zestawienia z realizacji Programoéw dla edycji
2020 i 2021 do 15 stycznia roku nastepnego. Sprawozdania i wymagane
zestawienia z edycji 2019 zostaty dostarczone w wymaganym terminie tj. do dnia 30
stycznia 2020 .

W ramach sprawozdawczosci za rok 2020, sposrod 27 jst biorgcych udziat
w Programie, dziesie¢ jst zlozyto wymagane zestawienia po terminie wskazanym
w umowach, tj. po 15 stycznia 2021 r. Na dzien 1 lutego 2021 r. jedna z jst nie
wywigzata sie z obowigzku zlozenia sprawozdania w terminie okreslonym
w Programie?. Ponadto, trzy jst ztozyly sprawozdania w dniu 2 lutego 2021 r. (data
wptywu korespondencji do Urzedu). Dyrektor WPS wyjasnit, ze sprawozdania
zuwagi na wolne od pracy przypadajace na dni 27 i 28 lutego 2021 r. zostaty
przyjete, poniewaz Program nie wskazywat, iz 0 dochowaniu terminu decydowata
data wplywu sprawozdan do Urzedu. Pozostate jst dostarczyly sprawozdania
W wymaganym terminie.

Zgodnie z corocznie ogtaszanymi przez Ministra zasadami, Wojewoda przekazat do
MRPIPS sprawozdania roczne z realizacji edycji 2019 w dniu 20 lutego 2020 r.,
tj. w wymaganym terminie, a z edycji 2020 w dniu 1 lutego 2021. Do sprawozdania z
wykonania Programu z edycji 2019 Wojewoda przestat korekte w dniu 21 kwietnia
2021 r., a do sprawozdania z edycji 2020: 13 marca, 21 i 29 kwietnia 2021 r.

Korekty sprawozdarn Wojewody ztozone do Ministerstwa dotyczyty:

e w edycji 2019 weryfikacji oraz dodatkowych wyjasnien w sprawie m.in.
dokonanych  zwrotéw Srodkéw poszczegdinych jst ze szczegblnym
uwzglednieniem kwestii wyodrebnienia $rodkéw na zadanie i obstuge oraz
ponownej ich weryfikacji z uwagi m.in. na fakt realizacji zadania przez jst po raz
pierwszy,

e w edycji 2020 uaktualnienia sprawozdania po uzyskaniu petnej informacji od jst
ze zrealizowanych zadan z uwagi na tozsame terminy sktadania sprawozdan do
Wojewody przez jst i sprawozdan wojewody do MRPiPS2% (w pierwszym

25 Gmina Swarzedz nie wywigzata sie z obowigzku ztozenia sprawozdania, pierwotnie dziatajac przez O$rodek
Pomocy Spotecznej ztozono dokumenty 15 stycznia 2021 r. w uszkodzonym formacie uniemozliwiajacym odczyt
plikéw. Dnia 27 stycznia 2021 r. przekazano gminie pocztg elektroniczng informacje dotyczacq wadliwych plikow
i zwrécono sie 0 ponowne ich dostarczenie. Gmina przekazata pocztg elektroniczng wymagane pliki 27 stycznia
2021r. W dniu 5 marca 2021r. gmina zostata poinformowana o koniecznosci ponownego dostarczenia
dokumentéw z uwzglednieniem m.in. prawidtowosci podpisdw elektronicznych. Wymagane dokumenty
w prawidtowym formacie zostaty przekazane przez gmine w dniu 5 marca 2021 r.

% Zasady naboru wnioskéw na realizacje zadan wynikajacych z Programu ustalono termin skiadania
sprawozdan z realizacji Programu w terminie 30 dni od dnia jego zakoriczenia.
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sprawozdaniu Wojewody przekazanym do Ministra m.in. nie uwzgledniano
wszystkich danych jst).

(akta kontroli str. 57-60, 129-153, 161-163, 192-194, 202-216, 229)

W ramach biezgcego monitorowania zadan realizowanych w Programie dla edycji
2019 monitorowano stopienn wydatkowania srodkéw przez jst w systemie
teleinformatycznym - Centralnej Aplikacji Statystycznej?’. Odnoszac sie do
monitorowania zadan realizowanych w ramach edycji 2000, Dyrektor WPS wyja$nit,
ze z uwagi na duze obcigzenie pracownikdw biezacymi obowigzkami (w tym
realizacjg zadan zwigzanych z obstuggq pozostatych programow finansowanych
z Funduszu Solidarnosciowego) oraz z uwagi na Covid-19 i zaostrzenie rygorow
sanitarnych (wymuszajace reorganizacje zadan, prace zdalng, ustanowienie
hierarchii zadan najpilniejszych itp.) monitorowanie zadan w ramach Programu
,Opieka wytchnieniowa”, edycja 2020 odbywato sie w oparciu o sktadane przez jst
zestawienia/sprawozdania.

Kwestie przekazywania kolejnych transz dla jst w ramach realizacji Programu edycii
2019 byty weryfikowane na biezaco (w roku 2019 za pomocg m.in. sprawozdania w
CAS). W przypadku stwierdzenia niewykorzystania srodkdw przez cztery jst2® lub
braku zapotrzebowania na kolejne transze, $rodki nie byly przekazywane do jst
izwracano je do MRPIPS. W sytuacji braku informacji o niewykorzystanych
srodkach, przekazanych do trzech jst, trzecig transze Srodkéw przekazywano
zgodnie z zawartymi umowami, a zwrotdw dokonano w grudniu 2019 r. facznie
z odsetkami29, W odniesieniu do edycji 2020 jedna jst po otrzymaniu | i Il transzy
zwrécita sie pisemnie do Wojewody o rozwigzanie umowy dokonujac zwrotu
srodkéw wraz z odsetkami®0, ktdre zostaty nastepnie przekazane do MRPIPS.

(akta kontroli str. 178-179, 192-196, 206-212,483-500 )

Postanowienia uméw zawartych z jst na dofinasowanie Programu przewidywaty
prawo przeprowadzenia kontroli realizacji umowy przez Wojewode i Ministra oraz
zobowigzywaty jst do przechowywania dokumentacji z realizacji Programu przez
pieC lat. Wojewoda w okresie objetym kontrolg nie prowadzit kontroli w zakresie
realizacji przez jst zadan wynikajacych z realizacji ustug opieki wytchnieniowe;.
Wprawdzie kontrola dwdch jst byta zaplanowana na 2020 rok, lecz zostata
przeniesiona na 2021 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru
Urzedu wyjasnita, Ze ograniczenia kontroli spowodowane byty panujacg pandemig
COVID-19, a kontrole w ww. zakresie zostang ujete w planie kontroli na 2022 r.

Do Urzedu nie wptywaty skargi w zwigzku z realizacjg ustug opieki wytchnieniowe;.
(akta kontroli str. 178-179, 192-196, 225-226,451-482 )

2T Centralna Aplikacja Statystyczna (CAS) jest systemem teleinformatycznym przeznaczonym dla Jednostek
Organizacyjnych Pomocy Spotecznej, Jednostek samorzadu terytorialnego oraz MRPiPS. Podstawowa funkcjg
oprogramowania jest wspieranie procesu zbierania sprawozdan w oparciu o przygotowane i rozdystrybuowane
formularze. W ramach monitorowania stopnia wydatkowania $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w 2019 roku
opracowano w CAS formularz sprawozdania jednorazowego, w ktdrym JST (odrebnie gminy i powiaty,
zpodziatem na  poszczegdlne  programy)  wypelnialy  stosowne dane. Link do CAS:
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-
informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1256,pojecie.html.

28 Dotyczyto to czterech jst w kwocie w kwocie 68 549,00 zt, 12 853,80 zt, 13 053,00 zt, 86 113,43 zt, facznie
18 569,23 zt.

2 Dotyczyto to 3 jst w kwocie 42 843,00 zt, 38 400,00 zt i 3 456,00 zt, tacznie 84 699,00 zt plus odsetki -
40,78 zt.

30 Dotyczyto to kwoty 58 103,34 zt plus odsetki - '61,27 zt,
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2.2. Wojewoda otrzymat $rodki finansowe na realizacje Programéw zgodnie
z terminami ustalonymi w umowie zawartej z Ministrem na realizacje Programéw
dla:

o edycji 2019 w trzech transzach: 17 lipca — 895 344,24 z131, 13 wrzes$nia 2019 r. -
500 000,00 zt i 12 listopada 2019 r. - 500 000,00 zt, suma transz wyniosta
1895 344,24 #t,

e edycji 2020 w trzech transzach: 8 lipca 2020 r.— 1 512 923,17 z32, 17 sierpnia
2020 r. — 741 965,00 zt i 19 pazdziernika 2020 r. — 741 965,00 zt, suma transz
wyniosta 2 996 853,17 zt,

e edycji 2021 w trzech transzach: 13 maja 2021 r— 2119 390,95 z1%, 6 lipca
2021r. — 1011 887,00 zt i 6 pazdziernika 2020 r. — 1011 887,00 zt, suma
transz wyniosta 4 143 164,95 zt.

Srodki na realizacje Programéw byly przekazywane gminom i powiatom przez
Wojewode dla kazdej edycji w trzech transzach w terminach podanych w umowach
zawartych z jst.

(akta kontroli str. 156, 157, 169-177, 501-624)

W latach objetych kontrolg wydatki wykorzystane na realizacje Programdw przez jst
wyniosty dla:

e edycji 2019 obejmujacej 25 umdw - 518 916,95 zt (w tym 3 309,88 zt na ich
obstuge realizowang przez samorzady), co stanowito 29,1% wartosci umow
zawartych z tymi samorzadami,

e edycji 2020 obejmujacej 27 umoéw - 1421 269,80 zt (w tym 9 311,11 zt na ich
obstuge realizowang przez samorzady), co stanowito 48,21% wartosci umow
zawartych z tymi samorzgdami,

ponadito,

e w edycji 2021 - przewidziano (dane te bedg weryfikowane po zakonczeniu
2021 r.) dla 39 umow - kwote 4 034 799,20 zt.

Srodki byly przekazywane przez Wojewode jst zgodnie z terminami ustalonymi
w umowach na dofinansowanie Programu.

Kwota $rodkdw zwrdconych dysponentowi Funduszu wyniosta dla:

o edycji 2019 - 1376 427,29, tj. 72,6% otrzymanych $rodkdw w wysokosci
1895 344,29 zt (kwoty wynikajacej z realizacji umowy zawartej z Ministrem na
realizacje Programu tej edycji),

e edycji 2020 - 1572 583,37 2, tj. 52,6% otrzymanych $rodkdw w wysokosci
2996 853,37 zt (kwoty wynikajacej z realizacji wymienionej wyzej umowy
zawartej z Ministrem na realizacje Programu tej edycji)

Zwrécone dysponentowi Funduszu $rodki obejmowaty zwrot niewykorzystanych
kwot na realizacje Programéw oraz niewykorzystane $rodki na obstuge tych
Programdw, wraz z odsetkami. taczna wysokos¢ niewykorzystanych $rodkéw na

3 W tym 17 504,24 zt na koszty obstugi.
32 W tym 28 990,53 zt na koszty obstugi.
33 W tym 95 614,95 zt na koszty obstugi.



obstuge Programéw wraz z odsetkami wyniosta dla edycji 2019 — 14 194,36 zI*, a
dla edycji 2020 - 19 679,42 zI35.

(akta kontroli str. 156, 158, 169-177, 197-199, 501-624)

Programy na lata 2019 i 2020 nie przewidywaty mozliwosci pokrycia kosztow obstugi
Programéw przez Wojewode. W Programie dla edycji 2021 przewidziano mozliwos¢
pokrycia przez Wojewode kosztéw zwigzanych z ich obstugg w wysokosci faktycznie
poniesionej, nie wiekszej niz 0,5% Srodkow przekazanych na jego realizacje.
W umowie dla edycji 2021 zawartej z Ministrem, ustalono, ze Wojewoda bedzie
mogt pokry¢ koszty obstugi, w tym koszty zwigzane z obstugg Programu
w wysokos$ci 20 237,75 zt.

Z informacji przekazanej przez Dyrektora WPS wynika, ze wg szacunkowych
danych dot. wynagrodzen osob WPS zaangazowanych bezposrednio w obstuge
poszczegoinych edycji Programu w 2019 r. poniesiono koszty osobowe w wysokosci
46 932,24 zt (za okres 9 miesiecy realizacji Programu), a w 2020 r. — 68 292,70 z,
natomiast szacunkowe koszty korespondencii z jst wyniosty: dla 2019 r. — 500,00 zt,
adla 2020 r. - 1 100,00 zt.36 Wydatki te byty pokrywane z budzetu Wojewody.

(akta kontroli str. 121-128, 217-219)

Zgodnie z postanowieniami umow zawartych z Ministrem na realizacje Programéw
dla corocznych edycji Programdw na poszczeg6ine lata Wojewoda dokonat zwrotu
odsetek bankowych od $rodkéw przekazanych na realizacjg zadan oraz obstuge
Programéw przez jst dla:

o edycji 2019 w wysokosci — 1 155,78 zt (z uwagi na obowigzujace dla edycji 2019
formularze sprawozdan opublikowane przez MRPIPS, wskazana kwota
obejmuje odsetki w kwocie tacznej, tj. realizacji zadania i jego obstugi),

e edycji 2020 w wysokosci — 43,55 zt, w tym odsetek na obstuge Programéw w
kwocie 0,04 zt.
(akta kontroli str. 105-128, 234, 501-624)

2.3. Koszty pobytu dziennego w ramach opieki wytchnieniowej realizowanej
w wojewddztwie wielkopolskim w ramach poszczeg6inych edycji Programu byty
nastepujace:

e W edycji 2019 — koszt ustug swiadczonych w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej wyniost 488 523,87 zt i w osrodku wsparcia — 34 430,46 zt,
kwota $rodkéw na dofinansowanie ustug $wiadczonych osobom dorostym —
324 053,08 zt za$ dla dzieci - 66 034,06,

o w edycji 2020 - koszt ustug Swiadczonych w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej wyniost 1410 012,33 zt, w o$rodku wsparcia — 27 430,00 zt
i 14 850,00 zt w innym miejscu, kwota $rodkéw na dofinansowanie ustug
$wiadczonych osobom dorostym — 899 739,23 zt za$ dla dzieci - 241 229,32 zt.

Koszty dofinansowania pobytu catodobowego w ramach opieki wytchnieniowej
realizowanej w wojewodztwie wielkopolskim dla Programu edycji 2019 wyniosty
24 656,00 zt, a dla edycji 2020 - dla 0sdb dorostych — 144 341,57 zt za$ dla dzieci -
7 395,04 zt.

34 Kwota przekazanych niewykorzystanych srodkéw na obstuge Programu edycji 2019 wyniosta — 12 457,56 zt.
3 Kwota przekazanych niewykorzystanych $rodkéw na obstuge Programu edycji 2020 wyniosta — 19 344,22 zt..

3% Ww. koszty nie obejmujg pozostatych kosztéw, w tym m.in: prowadzenia rachunku bankowego, kosztow
przelewow bankowych, kosztow energii elektrycznej i innych medidw, materiatéw biurowych.
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Koszty poradnictwa specjalistycznego w ramach opieki wytchnieniowej realizowane;
w wojewodztwie wielkopolskim wyniosty dla Programu:

e w edycji 2019 - koszt ustug w formie poradnictwa specjalistycznego
$wiadczonych cztonkom rodzin lub opiekunom sprawujgcym bezposrednig
opieke nad osobami niepetnosprawnymi stanowit 100 863,93 zt, z czego kwota
dofinansowania dla sprawujacych bezposrednig opieke nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi to 44 859,98 zt,

o W edycji 2020 — koszt ustug swiadczonych w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej wyniost 9524960 zt z czego kwota Srodkéw dla
sprawujacych bezposrednig opieke — 93 749,60 zt

Na obstuge Programow jst wykorzystaty dla edycji 2019 — 3 309,88 zt, a dla edycji
2020 -9 311,11 zt.

(akta kontroli str. 105-128, 501-624)

2.3. W ramach realizowanych Programéw liczba oséb korzystajacych3” z doraznego
wsparcia wytchnieniowego w wojewodztwie wielkopolskim wyniosta dla:

e edycji 2019 — w ramach pobytu dziennego 130 osdéb niepetnosprawnych, dla
ktérych zrealizowano 14 106 godzin opieki oraz 37 dzieci, dla ktorych
zrealizowano 3045 godzin opieki i odpowiednio w ramach pobytu
catodobowego 16 0s6b niepetnosprawnych, dla ktorych zrealizowano 199 dni
opieki (w tej edycji nie wspomagano opieki catodobowej nad dzieémi); w ramach
poradnictwa specjalistycznego 44 osoby doroste, dla ktdrych zrealizowano
1721 godzin poradnictwa oraz 45 dla rodzicow/opiekunéw dzieci, dla ktorych
zrealizowano 1431 godzin;

e edycji 2020 — w ramach pobytu dziennego 233 osob niepetnosprawnych (wzrost
rlr 0 79%), dla ktérych zrealizowano 33 025 godzin opieki (wzrost r/r 0 134%)
oraz 62 dzieci (wzrost r/r 0 68%), dla ktérych zrealizowano 8 375 godzin opieki
(wzrost r/r 0 175%) i odpowiednio w ramach pobytu catodobowego 39 osdb
niepetnosprawnych (wzrost r/r 0 144%), dla ktorych zrealizowano 492 dni opieki
(wzrost r/r 0 147%) oraz 3 dzieci, dla ktérych zrealizowano 30 dni opieki;
poradnictwem specjalistycznym objeto 36 osob dorostych (spadek r/r o 18%) dla
ktorych zrealizowano 1 091 godzin poradnictwa (spadek r/r 0 36%), w tej edycii
nie wspomagano poradnictwa dla rodzicow/opiekundw dzieci;

Dla edycji 2021 zaplanowano dla doraznego wsparcia wytchnieniowego:

e w ramach pobytu dziennego objecie 293 oséb niepetnosprawnych (wzrost r/r 0
26%) dla ktérych ma by¢ wykonane 58 342 godzin opieki (wzrost r/r 0 134%) i
dla 99 rodzicow/opiekunéw dzieci (wzrost rr o 80%) dla ktérych ma by¢
zrealizowane 17 911 godzin opieki (wzrost r/r 0 114%),

e w ramach pobytu catodobowego objecie 108 0sdb niepetnosprawnych (wzrost r/r
0 179%) dla ktérych ma by¢ zrealizowane 1 372 dni opieki (wzrost r/r 0 147%) i
17 rodzicow/opiekunéw dzieci (wzrost r/r 0 467%) dla ktérych ma byé
zrealizowane 203 dni opieki (wzrost r/r 0 577%),

37Doraznym wsparciem w formie opieki wytchnieniowej objete byly rodziny i opiekunowie o0sdb
niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci (w 2020 r. réwniez z orzeczeniami
réwnowaznymi) oraz dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, przy czym w 2019 roku — tacznie ze
wskazaniami koniecznosci statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie
ograniczong mozliwosciq samodzielnej egzystencji oraz koniecznoscig statego wspdtudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e dla poradnictwa specjalistycznego zaplanowano objecie 108 os6b dorostych
(wzrost r/r 0 200%) dla ktorych ma by¢ zrealizowane 1 857 godzin poradnictwa
(wzrost r/r o 70%) oraz 28 rodzicow/opiekunow dzieci dla ktérych ma by¢
zrealizowane 550 godzin.

(akta kontroli str. 61-104, 159)

Liczba osob, ktdre korzystajg z ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu
realizowana przez jst w poszczegdInych latach rosta, i tak dla:

e edycji 2019 liczba osob, ktdre skorzystaty z ustug opieki wytchnieniowej wyniosta
180 dorostych i 82 dzieci,

e edycji 2020 liczba osob, ktdre skorzystaty z ustug opieki wytchnieniowej wyniosta
308 dorostych (wzrost rir 0 71%) i 65 dzieci (spadek r/r 0 21%),

e edycji 2021 zaplanowana liczba o0séb, ktore skorzystajg z ustug opieki
wytchnieniowej wyniosta 509 dorostych (wzrost r/ir 0 65%) i 134 dzieci (wzrost
r/r 0 106%),

o edycji 202238 zgtoszona do realizacji liczba 0sob, ktore skorzystajg z ustug opieki
wytchnieniowej wyniosta 1026 osoby doroste (wzrost r/ir 0 102%) i 270 dzieci
(wzrost r/r 0 170%).

W latach 2019 — 2022 nastapit znaczacy wzrost zainteresowania korzystaniem
z ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu realizowanych przez jst. W
poréwnaniu z rokiem 2019 liczba jst wzrosta z 25 gmin/powiatow do 78 (powiatow
i gmin, ktére zgtosity udziat w Programie), co oznacza wzrost o 204%. Wzrosta
rowniez liczba oséb korzystajacych z ustug opieki wytchnieniowej 0 470%, a dzieci o
239%.

(akta kontroli str.156-160, 230-232)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda, zgodnie z wytycznymi MRPIPS dokonywat weryfikacji sprawozdan
sktadanych przez jst. Srodki w ramach Programéw wsparcia wytchnieniowego
dedykowane opiekunom 0s6b niesamodzielnych rozdysponowano zgodnie
zzasadami naboru wnioskow na realizacie wynikajacych z nich zadan.
Niewykorzystane $rodki, wraz z naleznymi odsetkami, zostaty zwrdcone za
posrednictwem Wojewody do ich dysponenta. Zadania te byly wykonywane
terminowo, mimo zbieznych w czasie termindw sktadania sprawozdan przez jst
i konieczno$ci zagregowania danych przez Wojewode oraz przekazania zbiorcze;
sprawozdawczosci dla Ministra.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

38 Zgodnie z wytycznymi Ministra dotyczacymi Programu dla edycji 2022, Wojewoda sporzadzit i przekazat
whniosek na $rodki finansowe w ramach Programu wraz z listg rekomendowanych wnioskéw w terminie do dnia 8
listopada 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 15 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Ploszewski z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor
panstwowej
....................... pOdeS



