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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodoyviska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
ul. Szczepanowskiego 15A (dalej: WFOSIGW lub Fundusz)

Jolanta Ratajczak, Prezes Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu, od 3 listopada 2017 r.

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze" (dalej: Program lub PPCP).

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.

3. Proces weryfikacji wnioskdw o przyznanie dofinansowania.

4. Wykorzystanie $rodkdw i efekty uzyskane w wyniku realizacji PPCP.

od 24 maja 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli, {j. do 2 wrze$nia 2021 r.,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym terminem

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/77/2021 z 17 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2020r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

WFOSIGW byt, co do zasady, przygotowany organizacyjnie, merytorycznie
i technicznie do obstugi Programu. Przeprowadzono szacunkowe rozeznanie, co do
skali i zasiegu Programu w wojewddztwie, opracowano i wdrozono odpowiednie
procedury i regulacje, dbajac o odpowiednie rozwigzania techniczno-organizacyjne
w dziatalnosci WFOSIGW w zwiazku z pojawieniem sie pandemii COVID-19.
Niektore z tych regulacji zostaty wprowadzone z opdznieniem, inne - z mocg
wsteczng, co Swiadczy o braku biezacej ich aktualizacji, a wiec wystarczajacej
starannosci dziatan w tym zakresie.

Wobec dynamicznie rosngcego naptywu liczby wnioskéw o dofinansowanie,
zwigkszano liczbe odpowiednio przygotowanych pracownikow oceniajgcych wnioski,
okresowo angazujac takze osoby spoza WFOSIGW i dbajac o ich merytoryczne
przygotowanie. Nie uniknieto jednak op6znien w terminowej obstudze
wnioskodawcow i beneficjentow Programu. Dotyczyty one gtéwnie okresu od maja
do listopada 2020 r. Dla zainteresowanych Programem funkcjonowaty stanowiska
konsultacyjne, a z uwagi na trwajacg pandemie COVID-19, stworzono mozliwosci
indywidualnej obstugi, informujgc o warunkach zachowania odpowiednich
standardow sanitarnych. WFOSiIGW, propagujac wiedze o Programie, prawidtowo
realizowat cele informacyjno - edukacyjne. Zainteresowanym zapewniono
odpowiedni zaséb informacji, konsultacje i pomoc przy wypetnianiu wnioskow. Na
biezaco informowano o zmianach w Programie i w naborze wnioskéw, dbajac takze
0 przeszkolenie pracownikow gmin i innych podmiotow zainteresowanych
Programem. Zdaniem NIK, ujecie podejmowanych przez WFOSIGW dziatan
w catosciowy plan, mogtoby utatwic i usprawnic te dziatania.

W WFOSIGW podjeto odpowiednie dziatania w celu naktaniania wiodarzy gmin
do przystapienia do wspdipracy w zakresie realizacji Programu. Do dnia kontroli
NIK3 zawarto stosowne porozumienia z ponad potowg gmin wojewodztwa
wielkopolskiego, monitorujac realizacje niektorych wymogéw wynikajgcych z tych
porozumien. Nie monitorowano jednak i nie weryfikowano realizacji przez gminy
wymogu zapewnienia stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu, ktore
spetnia wymogi bezpieczenstwa informacji i zachowania poufno$ci oraz ochrony
danych  osobowych oraz umozliwia wnioskodawcy ztozenie  wniosku
o dofinansowanie i jego wydruk.

WFOSiGW na biezaco prowadzit ewidencje wnioskéw o dofinansowanie.
Posiadata ona szczegGtowos¢ odpowiednig m.in. do monitorowania procesu
weryfikacji wnioskéw, sprawowania nadzoru nad pracownikami merytorycznymi
| sporzadzania sprawozdawczosci. Do 20 pazdziernika 2020 r. nie prowadzono
jednak ewidencji wedlug miejsca zlozenia wnioskdéw, co uniemozliwiato
monitorowanie tego etapu postepowania. Corocznie sporzadzano plany kontroli na
miejscu, dysponujac aktualizowang metodologiq wyboru beneficjentow. Pomimo
utrudnienr,  wynikajacych z  zaistnienia  pandemii  Covid-19, skutecznie
przeprowadzano takie kontrole, a stosunkowo nieliczne przypadki rozwigzywania
z beneficjentami umdw o ptatnos¢, byty merytorycznie uzasadnione. Sprawozdania
z wykorzystania $rodkéw w ramach Programu byty sporzadzane rzetelnie i sktadano
je w wymaganych terminach.

Zbadane przez kontrolera NIK wnioski o ptatnos¢ byty prawidtowo rozpatrywane
pod wzgledem merytorycznym. Nieterminowe rozpatrzenie 20% z nich $wiadczyto

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
3Tzn. do 18 maja 2021 .
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natomiast o brakach kadrowych we wiasciwej komérce WFOSIGW (Dziat
Monitoringu Umow). Skutkowato to takze tym, ze w okresie kumulacji rozliczen,
prowadzonych przez te samg komorke merytoryczna, wykonujacg rownolegle
obstuge ptatnosci w ramach innych programoéw, w 25% zbadanych przypadkéw
beneficientom Programu wyptacono $rodki z opdznieniem. Istotnym jest jednak to,
Zze powyzsze nieprawidtowosci miaty miejsce w pierwszym etapie wdrazania
Programu. W celu ich wyeliminowania, Zarzad WFOSIGW zwiekszy! liczebnosé
pracownikow Dziatu.

W WFOSiGW opracowano wieloletni plan rzeczowo-finansowy na lata 2018-
2029, ktory w okresie objetym kontrolg NIK nie byt dostosowywany do biezgcych
i realnych potrzeb i mozliwosci jednostki, z uwagi na to, ze tworzono i realizowano
roczne plany dziatalnoéci WFOSIGW, obejmujace zadania Programu.

Uwagi i wnioski, wynikajace z niewielkiej liczby skarg na obstuge Programu,
sktadanych przez zainteresowanych, byly przez WFOSIGW na biezaco wdrazane
i zgtaszane do NFOSIGW

Zdaniem NIK, niezalezny od WFOSIGW, brak spdjnego i jednolitego
ogobInopolskiego systemu informatycznego do obstugi Programu, mégt skutkowac
utrudnieniami organizacyjnymi, zwigeksza¢ czasochtonnos¢ i stwarzaC ryzyko
zaistnienia btedow w raportach sporzadzanych na potrzeby Narodowego Funduszu
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu

1.1. W okresie objetym kontrolg NIK w WFOSIGW obstuga Programu zajmowato sie
facznie 80 oséb, w tym 72 pracownikow WFOSIGW i 8 oséb spoza tej jednostki,
zatrudnionych okresowo na podstawie umdw zlecenia w zakresie obstugi wnioskow
o dofinansowanie. Od 7 wrzesnia 2018 r. do 25 maja 2020 r. pracownicy
merytoryczni Programu byli zorganizowani w tzw. zespotach projektowych (dalej

Zespoty)s. Stan liczebny Zespotdéw, zmieniany kolejnymi zarzadzeniami Prezesa

WFOSIGWS wzrastat, zasadniczo stosownie do wzrostu liczby spraw dotyczacych

Programu i w poszczegolnych latach ksztattowat sie nastepujaco:

— w2018 r.: od 7 wrzesnia 2018 r. do 8 stycznia 2019 r.: 12 os6b zebranych
w jeden Zespét, w tym dziewiecioro pracownikéw WFOSIGW i trzy osoby spoza
WFOSIGW?,

— w2019r.: od 9 stycznia do 3 lutego — 36 0sdb, w tym 33 pracownikéw w jednym
Zespole i trzy osoby spoza WFOSiGW. Od 4 lutego do 31 lipca bylo to

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
5 Dozadan Zespolu projektowego, ztozonego z merytorycznych pracownikéw komorek organizacyjnych
WFOSIGWS5, nalezato przeprowadzanie oceny wnioskow o dofinansowanie / pozyczke w ramach Programu,
przygotowanie dokumentéw do zawarcia uméw oraz obstuga zawartych uméw do czasu ich przekazania do
Dziatu Monitoringu Uméw (Komérka organizacyjna WFOSIGW zajmujaca sie prowadzeniem monitoringu umoéw
w zakresie zgodnosci realizowanych przedsigwzie¢ z zapisami umow o udzielenie pomocy finansowej zawartych
przez WFOSIGW).

6 Dotyczy kolejnych zarzadzen: nr 9/2018 z 7 wrze$nia 2018 r., nr 3/2019 z 9 stycznia 2019 r., nr 9/2019 z
4 |utego 2019 r., 27/2019 z dnia 31 lipca 2019 r., nr 30/2019 z 11 wrze$nia 2019 r., nr 2/2020 z 10 stycznia
2020 r. ws. powotania Zespotu projektowego do realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”.

7 Zatrudnione od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 kwietnia 2019 r. (dwie) i od 2 listopada 2018 r. do 30 kwietnia
2019r. (jedna).



36 pracownikéw w jednym Zespole i pie¢ 0sob spoza WFOSiGWS. Od 1 sierpnia

do 10 wrzesnia byto to 41 pracownikdéw w szesciu Zespotach i pie¢ 0séb spoza

WFOSIGW, a od 11 wrzesnia 2019 r. do 9 stycznia 2020 r. — 44 pracownikéw

w pieciu Zespotach i pie¢ 0s6b spoza jednostki,

— w 2020 r. — od 10 stycznia do 11 maja — 60 pracownikbw w dziewieciu

Zespotach i dwie osoby spoza WFOSIGW. Od 12 do 31 maja 2020 r. — bylo to

45 pracownikow w szeéciu Zespotach i pie¢ osob spoza WFOSIGWEe.

Od 10 stycznia funkcjonowali oni w dziewieciu Zespofach, a od 12 do 25 maja

2020 r. — w szesciu.

Od 1czerwca 2020 r. do 18 maja 2021 r., w realizacie Programu bylo
zaangazowanych facznie 51 pracownikéw WFOSIGW i trzy osoby spoza tej
jednostki®®, z uwagi na to, ze obowigzujacy w okresie objetym kontrolg NIK
Regulamin organizacyjny z 19 stycznia 2018 r. (dalej: Regulamin organizacyjny)!!
zostat 26 maja i 29 wrze$nia 2020 r. zmieniony i dostosowany do aktualnych potrzeb
Programu. Na bazie rozwigzanych Zespotow, w nowo utworzonym Wydziale
Weryfikacji Wnioskow utworzono 30-osobowy Dziat Programu ,Czyste Powietrze”, z
zakresem zadan obejmujgcym kompleksowq obstuge beneficjentdw Programu (od
momentu ztozenia wniosku o dofinansowanie do zawarcia umowy2). Powiekszono
takze stanowisko ds. Technologii Informatycznej'®. W realizacje¢ Programu zostat
réwniez zaangazowany 21-osobowy'4 Wydziat Monitoringu i Kontroli.

Prezes, wyjaéniajac przyczyny corocznego zatrudniania osob spoza WFOSiGW
do realizacji zadan Programu, podata, ze w okresie przystapienia WFOSIGW do
jego realizacji pracownicy obstugiwali rownolegle programy skierowane do 0séb
fizycznych, totez pomimo powotania Zespotow projektowych, w celu eliminacji
Zjawiska spietrzenia pracy spowodowanego realizowaniem przez pracownikow
innych zadan statutowych, zdecydowano o zaangazowaniu dodatkowych osob. Pani
Prezes dodata, ze osoby te, z uwagi na elastyczno$¢ godzin pracy, stanowity duzg
pomoc i wsparcie. Aktualnie, po osiggnieciu oczekiwanej skutecznosci dziatan,
w WFOSiGW nastepuje wygaszanie uméw zlecen.

(akta kontroli str. 5-217, 626-628, 754-766)

8 Zatrudnione w okresach: 1 maja - 31 grudnia 2019 r. (trzy), 12 sierpnia - 31 grudnia 2019 r. (jedna)
i 22 sierpnia - 31 grudnia 2019 r. (jedna).

9 W tym: jedna osoba do 10 czerwca, jedna do 12 czerwca, jedna do 30 czerwca i dwie osoby - do 31 grudnia
2020 .

10 W tym: jedna osoba do 31 maja i dwie osoby do 2 lipca 2021 r.

! Wprowadzony uchwatg nr 340/01/2018 Zarzadu WFOSIGW z dnia 19 stycznia 2018 r., zmieniany uchwatami
Zarzadu WFOSIGW: nr 19/04/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r. i nr 3/06/2019 z dnia 6 czerwca 2019 r. oraz
uchwatami Rady Nadzorczej WFOSIGW: nr 35/536/2020 z 26 maja 2020 r. i nr 122/523/2020 z 19 wrze$nia
2020,

12 Do zadan Dziatu Programu Czyste Powietrze nalezato m.in.: udzielanie zainteresowanym informacji na temat
zasad udzielania przez WFOSIGW pomocy finansowej; prowadzenie rejestrow wnioskéw i uméw; dokonywanie
oceny formalnej i merytorycznej wnioskdw; przygotowywanie informacji i rekomendaciji niezbednych do podjecia
przez Zarzad WFOSIGW decyzji o przyznaniu pomocy finansowej, wydtuzeniu terminu dostarczenia
niezbednych dokumentéw, odrzuceniu wnioskow oraz uchyleniu przyznanej pomocy finansowej; przygotowanie
umoéw dotyczacych przyznania pomocy finansowej; weryfikacja zabezpieczeri umow; przekazywanie wnioskow
wraz z kompletem dokumentéw do Dzialu Monitoringu Uméw; wnioskowanie o przeprowadzenie kontroli
przedsiewzie¢ planowanych do dofinansowania; sporzadzanie analiz i sprawozdan z zakresu udzielanej
pomocy; wspdtuczestnictwo w opracowywaniu planéw finansowych oraz plandw dziatalnosci Funduszu;
opracowywanie analiz i informacji w zakresie problematyki i zadan przypisanych dziatowi; przygotowywanie
raportéw do NFOSIGW, w tym wnioskéw o udostepnienie pomocy finansowej na realizacje Programu;
wspétpraca z innymi instytucjami w zakresie udzielania pomocy finansowej; wspétudziat w udzielaniu odpowiedzi
na skargi lub wnioski obywateli i instytucji, interpelacje i zapytania poselskie, interwencje postéw i senatoréw
oraz dezyderaty i opinie komisji sejmowych z zakresu dziatar Programu.

13 0 jednego pracownika.

14 Do 13 marca 2021 r. - 23-osobowy.



Pracownikom zaangazowanym w obstuge Programu pisemnie wyznaczano zadania
i byli oni objeci szkoleniami w zakresie zasad jego funkcjonowania i obstugi 0séb
zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Poczawszy od 19 wrze$nia 2018 r.
drogg mailowg byli oni wielokrotnie'® informowani o Programie, jego zmianach
i sposobie ich wdrozenia, a takze o wytycznych i interpretacjach NFOSIGW. P.o.
Kierownika Dziatu Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych w Wydziale Przygotowania
Przedsiewzie¢ wyjasnit, ze w celu wypracowania jednolitego podejscia do weryfikacji
wnioskéw, uwagi i pytania pracownikow byly takze omawiane na biezaco, na forum
pracownikéw zajmujgcych sie Programem. Kierownik Dziatu Czyste Powietrze
wyjasnita, ze kazdy nowo zatrudniony pracownik, rozpoczynajacy prace w Dziale,
przechodzit szkolenie stanowiskowe, byt przeszkolony z obstugi systemu
informatycznego i miat przydzielong osobe z do$wiadczeniem w realizacji Programu
oraz mentora, w postaci koordynatora zespotu, ktory pomagat mu wdrozy¢ sie
W prace zwigzang z oceng wnioskéw, weryfikujac wytworzone dokumenty. Dodata,
ze od 19 czerwca 2020 r. dla pracownikdw zaangazowanych w obstuge Programu
organizowane sg cykliczne telekonferencje szkoleniowe (on-line, co ok. dwa
miesigce'6) dotyczace m.in. wspdtpracy z gminami i weryfikacji wnioskow. Po kazde;
telekonferenciji Kierownik Dziatu otrzymywat materiaty (zawierajace m.in. odpowiedzi
na zadawane pytania), ktére byly nastepnie rozsytane mailowo do pracownikow
Dziatu. Ponadto, codziennie odbywaty sie konsultacje.

W WFOSiGW, w ramach dostosowania jego struktury organizacyjnej do potrzeb
wynikajacych z obstugi Programu, oszacowano liczbe potencjalnych beneficjentow.
Prezes wyjasnita, ze liczba ta zostata oszacowana przez tworcéw Programu na
poziomie ok. 3 min klientow w skali kraju (w trakcie catego okresu realizacji
Programu). W WFOSIGW przyjeto wiec zalozenie, ze w woj. wielkopolskim, biorac
pod uwage powierzchnig i liczbe ludno$ci, mozna spodziewac sie liczby wnioskow
na poziomie ok. 10% ww. liczby, a szacowanie to jest potwierdzone biezacym
monitoringiem liczby klientow, z ktérego wynika, ze wojewddztwo wielkopolskie
obstuguje 8% strumienia klientow w catym kraju, zakfadajac rownomierny rozktad
roczny liczby klientdw w czasie trwania Programu. Wiceprezes WFOSIGW dodata,
Ze uznano, iz liczba budynkéw winna by¢ tozsama z liczbg klientow Programu
a parametry dotyczace wymiany piecow lub poprawy efektywno$ci energetycznej sq
okreslone przez te liczbe.

W okresie objetym kontrolg NIK 71 pracownikow WFOSIGW odbyto szkolenia
specjalistyczne, przeprowadzone przez podmioty zewnetrzne, z zakresu m.in..
weryfikacji audytow energetycznych, zasad obliczania dochodéw w Programie,
gospodarstwa domowe - obliczania zdolnoSci kredytowej, przepisbw Prawa
budowlanego, oceny oddziatywania na $rodowisko, analizy ekonomiczno-finansowe;
w praktyce, stosowania oprogramowania Qgis z uwzglednieniem wizualizacji
danych, zaméwien publicznych, wyceny przedsiebiorstwa, pomocy publicznej w
ochronie $rodowiska, przepisow Prawo energetycznego, tzw. dewelopmentu
projektow fotowoltaicznych, pomocy publicznej dla wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, analizy danych dla analitykow, audytu
energetycznego i remontowego budynkow.

(akta kontroli str. 151-203, 218-245, 626-628, 687-753, 754-760-775, 1705-1708,

1716-1739)

1.2. WFOSIGW w okresie objetym kontrola NIK nie planowat i nie uruchamiat
terenowych ani mobilnych punktéw informacji o Programie. Prezes wyjasnita, ze
w ramach dotarcia z informacjami o Programie do jak najwiekszej liczby osob,

15 acznie do 14 maja 2020 r. co najmniej 111 razy.
16 Do 28 maja 2021 . byto to 21 telekonferencji.



WFOSIGW przeprowadzit szereg spotkarn informacyjnych i szkoleniowych
z: mieszkancami  wielkopolski, pracownikami gmin, radnymi, przedstawicielami
samorzadu terytorialnego oraz innych instytucji. Dodatkowo, pracownicy WFOSIGW,
(w tym pracownicy Zespotu Doradcow Energetycznych) uczestniczyli w lokalnych
wydarzeniach plenerowych, podczas ktorych udostepniane byto stoisko, gdzie
mozna uzyska¢ informacje o Programie, a ktore, jak wyjasnita Prezes, petnito
funkcje mobilnego punktu informacyjno-promocyjnego. Prezes dodata, Ze od lipca
2019 r. WFOSiGW w Poznaniu sukcesywnie zawiera porozumienia z gminami dot.
wspdlnej realizacji Programu, w chwili obecnej (do dnia 14 czerwca 2021 r.) juz 191
gmin podpisato porozumienie gwarantujgce wiasciwe dotarcie z informacjami do
mieszkancow gmin, co uzasadnia brak potrzeby tworzenia punktow mobilnych
i terenowych. W przypadku zgltoszenia przez potencjalnych wnioskodawcow
trudnosci w wypetnieniu wniosku, WFOSIGW w Poznaniu, w zaleznosci od potrzeb,
przesytat szereg dokumentéw pomocniczych utatwiajgcych ztozenie wniosku lub
wyznaczat pracownika, ktéry pomagat uzupeti¢ wniosek w miejscu zamieszkania
klienta.

(akta kontroli str. 426-486, 569-618, 626-628, 754-760, 1705-1708, 1716-1739)

1.3. WFOSIGW zawart 7 czerwca 2018 r. z NFOSIGW porozumienie dotyczace
zasad wspolpracy przy realizacji Programu (dalej: Porozumienie z NFOSIGW).
Obejmowato ono takze pozostate wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej oraz Bank Ochrony Srodowiska S.A. Zarzad WFOSIGW, na
podstawie § 2 ust. 1 ,Zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu i zasad
udzielania i rozliczania dotacji ze $rodkéw WFOSiGW w Poznaniu na rok 2018” oraz
§ 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 13 grudnia 2017 r. ws. trybu dziatania
organow wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska igospodarki wodnej'’,
wnioskowat 30 listopada 2018 1.8 do Rady Nadzorczej WFOSIGW o
zaakceptowanie Programu i udzielenie zgody na zawarcie umowy udostepnienia
srodkow z przeznaczeniem na udzielanie dotacji w ramach Programu. Wniosek ten
zostat 4 grudnia 2018 r.'9 pozytywnie rozpatrzony i z tq datg Rada zatwierdzita
zawarcie przez WFOSIGW umowy z 30 listopada 2018 r. zNFOSIGW na
udostepnienie srodkdw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspolng realizacje
Programu. Wiceprezes WFOSIGW, wyja$niajac przyczyny wnioskowania dopiero 30
listopada 2018 r. do Rady Nadzorczej WFOSIGW, w sytuacji gdy Porozumienie z
NFOSIGW zostalo zawarte 7 czerwca 2018 r., podata, ze Zarzad WFOSIGW w
Poznaniu juz w lutym 2018 r. wnioskowat do Rady Nadzorczej o wyrazenie zgody na
zawarcie z NFOSiIGW porozumienia w sprawie przyjecia i realizacji Krajowego
Pakietu Antysmogowego uzyskujac akceptacje Rady w postaci uchwaty nr
4/283/2018 z dnia 21 lutego 2018 r. W marcu 2018 uchwatg nr 11/290/2018 z 19
marca 2018 r. zaktualizowano nazwe programu na Krajowy Pakiet Czyste
Powietrze, (bedacy de facto Programem Priorytetowym Czyste Powietrze). O
zawarciu porozumienia z NFOSIGW z 7 czerwca 2018 r. Rada Nadzorcza zostata

7Dz. U.z 2017 r. poz. 2386.

8 Uchwata nr 65/11/2018 z dnia 30 listopada 2018 r. o przekazaniu do zatwierdzenia Radzie Nadzorczej
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu wniosku Zarzadu
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu ws. zaakceptowania
Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” i udzielenia zgody na zawarcie z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej umowy udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji
i wspolne realizacji Programu ,Czyste Powietrze"

18 Uchwata nr 119/398/2018 Rady Nadzorczej WFOSIGW z 4 grudnia 2018 r. ws. zatwierdzenia wniosku
Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu oraz zaakceptowania
Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” i udzielenia zgody na zawarcie z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej umowy udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji
iwspolnej realizacji Programu ,Czyste Powietrze" - zatwierdzenie umowy udostepnienia $rodkow
z przeznaczeniem na udzielanie dotaciji i wspoinej realizacji Programu ,Czyste Powietrze” z 30.listopada 2018 r.
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poinformowana na posiedzeniu 27 czerwca 2018 r. Dokumenty wykonawcze zostaty
uzgodnione z Radg Nadzorczg i umowa zostata podpisana niezwtocznie po
przediozeniu odpowiednich projektow przez NFOSIGW, przed podjeciem
zobowiazan finansowych. Wiceprezes dodata, ze wniosek Zarzadu WFOSIGW
z 4 grudnia 2018 r. o zaakceptowanie przez Rade Nadzorczg Programu i udzielenie
zgody na zawarcie umowy udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie
dotacji w ramach Programu miat jedynie charakter porzadkowy i zostat ztozony
w celu zachowania przejrzysto$ci dokumentacji zwigzanej z Programem.

(akta kontroli str. 246-262, 801-804, 1705-1708, 1716-1739, 1778-1784)

1.4. W WFOSiGW, zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 § 4 ust. 2 Porozumienia
zNFOSiGW, ustalono i wprowadzono procedury sktadania, rejestrowania
i rozpatrywania wnioskdw, w tym wzory i formularze dokumentow (m.in. karty oceny
wniosku, umowy dotacji, umowy pozyczki), takie jak:
a) lista przedsiewzie¢ priorytetowych na lata 2019-2021 (od 27 czerwca
2018 r.)%0,

b) zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania
i rozliczania dotaciji ze $rodkéw WFOSIGW (od 31 sierpnia 2018 r.)21,

c) Regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach
Programu (od 19 wrze$nia 2018 r.)22,

d) kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw WFOSIGW (od
26 pazdziernika 2018 r.)23,

e) Podrecznik Procedur dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach Programu (od
19 grudnia 2018 r.)24,

f) Metodologia oceny zdolnosci kredytowej osob fizycznych wnioskujacych
o pozyczke ze Srodkow WFOSIGW w ramach Programu (od 14 grudnia
2018 r.)%,

g) wzory uméw dotaciji (od 5 lutego 2019 r.)26 i pozyczki (od 5 marca 2019 r.)?7,

20 Zalaczniki do uchwat Rady Nadzorczej WFOSIGW w Poznaniu: nr 29/308/2018 z 27 czerwca 2018 r.,
nr 32/4458/2019 z 26 czerwca 2019,

21 Zatgcznik do uchwaty nr 42/321/2018 Rady Nadzorczej WFOSIGW z 31 sierpnia 2018 r.

2 Uchwata nr 22/01/2019 Zarzadu WFOSIGW z 15 stycznia 2019 r. ws. stosowania zmian w Regulaminie
naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze,
zmieniana jego uchwatami: nr 79/07/2019 z 23 lipca 2019 r. ws. stosowania zmian w Regulaminie naboru
wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach Programu - Priorytetowego Czyste Powietrze wersja
1.5/22.07.2019 obowiazujaca do 28 lipca 2019 r., nr 80/07/2019 z 23 lipca 2019 r. ws. stosowania zmian w
Regulaminie naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach Programu Priorytetowego Czyste
Powietrze - wersja 1.6/29.07.2019 obowigzujaca od 29 lipca 2019 r., nr 52/05/2020 z 14 maja 2020 r. ws.
stosowania zmian w Programie Priorytetowym Czyste Powietrze wraz z jego zatacznikami, Regulaminie naboru
whioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, stosowania
Procesu obstugi Programu Priorytetowego Czyste Powietrze oraz wersji 5.0.0. wniosku o dofinansowanie w
ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, nr 118/09/2020 z 30 wrzesnia 2020 r. ws. stosowania
zmian w Regulaminie naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach Programu Priorytetowego
Czyste Powietrze oraz Zasadach udzielania dofinansowania w ramach Programu Priorytetowego Czyste
Powietrze- z mocg obowigzujacg od 19 wrzesnia 2018 r.

2 Zalgcznik do Uchwaly nr 84/363/2018 Rady nadzorczej WFOSIGW z 26 pazdzierika 2018 .

2 Uchwata nr 44/12/2018 Zarzadu WFOSIGW z 19 grudnia 2018 r. ws. zatwierdzenia Podrecznika Procedur
dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, zmieniona jego
uchwatami nr 23/01/2019 z 15 stycznia 2019 r. ws. wprowadzenia i stosowania zmian do ww. Podrecznika, nr
117/09/2020 ws. uchylenia ww. uchwaty, nr 110/10/2020 z 28 pazdziernika 2020 r. ws. zatwierdzenia
Podrecznika procedur dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze.

2% Uchwata nr 36/12/2018 Zarzadu WFOSIGW z 14 grudnia ws. zatwierdzenia Metodologii oceny zdolnosci
kredytowej osob fizycznych wnioskujacych o pozyczke ze $rodkéw WFOSIGW w ramach Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze, zmieniona jego uchwatg nr 12/05/2019 z 07 maja 2019 r. ws. zatwierdzenia

% Uchwata nr 6/02/2019 Zarzadu WFOSIGW z 5 lutego 2019 r. ws. wzoru umowy dotacji w ramach Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze.



wraz z zatgcznikami do ww. regulacii, takimi jak: instrukcje wypetniania wniosku
0 ptatno$¢?8, wzory: protokotu odbioru prac wykonawcy, zaswiadczenia Operatora
Sieci Dystrybucyjnej, formularze: wnioskéw o dofinansowanie, pozyczke, ptatno$¢??,
formularze harmonogramu wypfat, oSwiadczen o wyrazeniu zgody na realizacje
przedsiewziecia, deklaracji wekslowych, informacje o: kosztach kwalifikowalnych
i maksymalnym poziomie dofinansowania, informacji niezbednych do sporzadzenia
umowy, a takze informacja o starcie ogolnopolskiej infolinii ,Czystego Powietrza”.
Byly one od 6 wrzeSnia 2018 r. sukcesywnie zamieszczane i dostepne na
internetowych stronach WFOSIGW, a wiec juz po uruchomieniu naboru wnioskow,

ktory ruszyt od 19 wrzesnia 2018 r.30
(akta kontroli str. 280-384, 415-419, 426-486, 569-618, 800-835, 841-842, 1385-
1445)

Dwie regulacje dotyczace realizacji Programu zostaty przez Zarzad WFOSiGW
wprowadzone z wsteczng mocg obowigzywania i dotyczyto to uchwat:

a) nr 118/09/2020 z 30 wrzesnia 2020r. ws. zmiany uchwaly Zarzadu
WFOSIGW w Poznaniu nr 22/01/2019 z dnia 15 stycznia 2019 r. w sprawie
stosowania zmian w Regulaminie naboru wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewzie¢ w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze oraz
Zasadach udzielania dofinansowania w ramach Programu Priorytetowego
Czyste Powietrze. Uchwata ta weszta w zycie z mocg obowigzujacq od
19 wrze$nia do 31 grudnia 2018 r.,

b) nr8/07/2021 z 1 lipca 2021r. ws. stosowania wzoru Porozumienia
zgminami dotyczacego realizacji Programu Priorytetowego Czyste
Powietrze. Uchwata weszta w Zycie z dniem jej podjecia, z mocg
obowigzujacg od 8lipca 2019r. - bez wskazania terminu jej
obowigzywania.3!

(akta kontroli str. 801-805, 813, 823, 827, 836, 837, 841, 892, 915, 917, 921, 924,
935, 947, 967, 1045, 1349-1354, 1705-1708)

1.5. Program byt obstugiwany w WFOSIGW z pomocq informatycznego systemu
dziedzinowego w wersji 1.85.84, ktdry funkcjonowat od 2008 r. i byt aktualizowany
m.in. w zakresie potrzeb jego obstugis2. System ten umozliwiat rejestrowanie
wnioskéw, nadawanie im unikatowych numeréw, obstuge dokumentow
przychodzacych i wychodzacych dotyczacych danej sprawy, generowanie pism oraz
uméw na podstawie przygotowanych szablonéw (umowy dotacji dla wnioskow
ztozonych od 19 wrzesnia 2018 r. do 28 lipca 2019 r. oraz umowy pozyczki dla
wnioskow ztozonych od 19 wrzesnia 2018 r. do 14 maja 2020 r.). Dane w systemie
byly rozproszone - pogrupowane w tematyczne zaktadki, totez ze wzgledu na
koniecznoé¢ raportowania Programu dla NFOSiIGW, w WFOSIGW dodatkowo byt
prowadzony rejestr wnioskow w oparciu o plik MS Excel. Stanowit on m.in. zrédto

27 Uchwata nr 12/03/2019 Zarzadu WFOSIGW z 5 marca 20219 r. ws. wzoru umowy dotacji w ramach Programu
Priorytetowego czyste Powietrze.

28 Uchwata nr 55/01/2021 Zarzadu WFOSIGW z 22 stycznia 2021 r. ws. stosowania wzoru wniosku o platno$é
w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, Informacji dotyczacej sktadania wnioskéw o ptatnos¢
w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze" oraz wzordw instrukcji wypetniania wniosku o ptatnos¢
w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” wraz z zatacznikami

28 \Wprowadzony uchwatami  Zarzadu WFOSIGW nr 44/02/2019 z 26 lutego 2019 r. ws. wzoru wniosku
o0 pfatno$¢ w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, zmieniony uchwatami nr 41/03/2019 z 15
marca 2019 r. i nr63/07/2019 z 17 lipca 2019 r..

30 Powyzsze zagadnienie zostato przedstawione w czesci dotyczacej nieprawidiowosci.
31 Jak wyzej.
32 Aktualna modyfikacja systemu miata miejsce w maju 2021 r.
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danych dla biezacej sprawozdawczosci i byt wielokrotnie modyfikowany, z uwagi na
zapotrzebowania zgtaszane przez NFOSIGW. Od 21 wrzeénia 2018 r. WFOSIGW
przekazywat do NFOSIGW cykliczne sprawozdania z realizacji Programu (dwa razy
w tygodniu). Plik xis do raportowania zostat udostepniony przez NFOSIGW.
Sporzadzanie raportéw danych dla NFOSIGW kazdorazowo wymagato
importowania danych zaréwno informatycznego systemu dziedzinowego jak i z
ewidencji prowadzonej w formacie pliku MS Excel. Stwarzato to ryzyko zaistnienia
btedow w tych raportach. Wedtug Kierownika Wieloosobowego Stanowiska ds.
Technologii Informatycznej (dalej: IT), w WFOSIGW podejmowane proby
zapewnienia kompleksowej sprawozdawczo$ci w systemie dziedzinowym nie
dawaty zadowalajacych rezultatow, z uwagi na to, ze nie byt on dedykowany do
obstugi 0sdb fizycznych. Jako rozwigzanie dorazne do tworzenia rejestru wnioskow
Programu wykorzystywano MS Excel, ktéry zapewniat zadowalajace efekty i byt
skutecznym narzedziem do tworzenia réznego rodzaju raportdw, analiz czy
przedstawiania danych graficznych, m.in. w systemach GIS. Dodat, ze optymalnym
rozwigzaniem wydaje sie wspdlny dla wszystkich funduszy system dziedzinowy
zapewniajacy zunifikowana sprawozdawczo$é - takie stanowisko Zarzad WFOSIGW
prezentowal od momentu zwiekszenia intensywnosci wspotpracy z NFOSIGW
i pozostatymi funduszami przy realizacji programéw o zasiegu ogolnokrajowym,
z wykorzystaniem érodkéw z NFOSIGW.

W dniu 14 czerwca 2018 r. siedzibie w NFOSIGW odbyto sie spotkanie
Zarzadu NFOSiGW z pracownikami stuzb informatycznych wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i godpodarki wodnej i dotyczyto ono opracowania wspoinych
rozwigzan umozliwiajagcych sprawng obstuge wnioskéw o dofinansowanie
sktadanych w ramach Programu, a takze opracowania w tym celu i wdrozenia przez
NFOSIGW Generatora Wnioskéw o Dofinansowanie. Kolejna korespondencja w
sprawach informatyzacji Programu z 17 pazdziernika 2018 r. dotyczyta
stwierdzonego opOznienia we wdrozeniu | etapu oprogramowania. W dniu 30
czerwca 2020 r. Przewodniczacy Konwentu Prezeséw Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wniést do NFOSIGW o uproszczenie
sprawozdawczosci wymaganej przez NFOSIGW, proponujac odpowiednie zmiany
do umowy udostepnienia $Srodkow z przeznaczeniem na udzielenie
dotacji/pozyczek. Ww. Konwent na spotkaniu 15 pazdziernika 2020 r. podnidst
kwestie ujednolicenia jednego systemu dziedzinowego dla wszystkich funduszy dla
realizacji wspolnych programoéw takich jak ,Czyste Powietrze" czy ,Moja Woda"
i podkreslit, Ze: ,Zewzgledu na przewidywalng pracochtonnos¢ budowy
Zintegrowanego Systemu Informatycznego kluczowe jest pojecie decyzji
0 rozpoczeciu wdrozenia w mozliwie jak najszybszym czasie”. Kierownik IT dodat,
Ze planowane jest powierzenie budowy Zintegrowanego Systemu Informatycznego
Instytutowi Ochrony Srodowiska - Paristwowemu Instytutowi Badawczemu (IOS-
PIB). W kwietniu 2021 r., ruszyt cykl spotkan przy udziale NFOSIGW, IOS-PIB i
niektérych funduszy a ich przedmiotem bylo przygotowanie wstepnej analizy
koncepcji utworzenia Centralnego Systemu do elektronicznej obstugi programoéw
finansowanych i nadzorowanych przez NFOSiIGW. W ww. cyklu spotkan
uczestniczyli réwniez przedstawiciele WFOSIGW.

Uzytkowany w WFOSIGW system informatyczny do 18 maja 2021 r. nie posiadat
funkcjonalno$ci z zakresu wspdtpracy z bankami. Prezes wyja$nita, ze ogtoszony
2 lutego 2021 r. przez NFOSiGW, w porozumieniu z funduszami wojewddzkimi,
nabdr wnioskow dla bankdw zainteresowanych wspotpracg przy realizacji Programu
zakonczyt sie 23 lutego 2021 r., ztozono osiem aplikacji iwszystkie uzyskaty
pozytywne opinie. Prace nad funkcjonalno$cig umozliwiajacg wspétprace z bankami
i przekazywanie danych do NFOSIGW zostaty zainicjowane w potowie maja br. Po
analizie mechanizmu tzw. $ciezki bankowej i konsultacji z NFOSIGW zdecydowano
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0 komunikacji na podstawie wymiany plikow csv - zadanie jest w trakcie realizacji
przez dziat IT WFOSIGW. Zdaniem Prezes, przyjety model wzajemnej komunikaciji z
NFOSIGW nie wymaga dodatkowych naktadéw finansowych, poniewaz opiera sie
na narzedziach informatycznych, na co dzier wykorzystywanych w WFOSiGW w
Poznaniu lub jest uwzgledniony w ramach umdéw zawartych z podmiotami
zewnetrznymi.
Rada Nadzorcza WFOSIGW zatwierdzita 26 stycznia 2021 r.33 wniosek Zarzadu
WFOSIGW i udzielita zgody na zawarcie porozumienia z NFOSIGW w sprawie
ogtoszenia wspdlnego naboru wnioskdw, majgcego na celu zawarcie umow
zbankami o udostepnienie Srodkow finansowych w ramach Programu.
W uzasadnieniu do ww. uchwaty podano, ze Zarzad NFOSIGW zatwierdzit stosowny
projekt i zatwierdzit zgode na zawarcie porozumienia ze wszystkimi wojewodzkimi
funduszami ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w sprawie wspdlnego naboru
wnioskow, ktére miato na celu zawarcie uméw z bankami o udostepnienie srodkow
finansowych w ramach Programu. Stosowne porozumienie zostato zawarte 27
stycznia 2021 r. Wiceprezes WFOSIGW wyjasnita, ze NFOSIGW wyznaczyt termin
produkcyjnego uruchomienia $ciezki bankowej na 6 lipca 2021 r. Termin ten zostat
przez WFOSIGW w Poznaniu dotrzymany.
(akta kontroli str. 234-346, 370-384, 487-555, 626-628, 754-760, 805-822, 1172-
1181e, 1560-1561, 1571-1577, 1705-1708, 1716-1739)

1.6. Zadania WFOSIGW dotyczace doradztwa i pomocy dla potencjalnych
beneficjentéw Srodkéw z Programu okreslono w Regulaminie organizacyjnym dla
Dziatu Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych i Wieloosobowego Stanowiska - Zespotu
Doradcow Energetycznych. Od 19 wrzes$nia 2018 r. (dzien ogtoszenia naboru
wnioskéw), dla potrzeb zainteresowanych Programem funkcjonowat punkt
informacyjno - konsultacyjny, do 30 kwietnia 2019 r. obstugiwany przez Dziat
Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych, a po tej dacie — przez Zespdt Doradcow
Energetycznych. W ramach ww. punktu funkcjonowato jedno gtéwne stanowisko
informacyjne i cztery dwuosobowe stanowiska konsultacyjne (stoliki z krzestami),
rozmieszczone w holu gtdwnym WFOSIGW w sposéb umozliwiajacy spetnianie
wymogow bezpieczenstwa informacji i zachowania poufno$ci oraz ochrony danych
osobowych. Stanowiska te do potowy marca 2020 r. byty wyposazone w komputery
przenosne (laptopy) z bezprzewodowym taczem internetowym i wnioskodawcy mieli
mozliwo$¢ samodzielnego wypetnienia formularza wniosku. Punkt obstugiwany byt
przez dwdch pracownikdw, ktérzy ponadto udzielali informacji telefonicznych,
pomagali w zaktadaniu konta na Portalu beneficjenta i przy wypetnianiu formularza
wniosku. Istniata réwniez mozliwos¢ wydrukowania wniosku i ztozenia go w biurze
podawczym. Koordynator Zespotu Doradcow Energetycznych wyjasnita, ze od ok.
potowy marca do konca czerwca 2020 r. punkt byt nieczynny ze wzgledu na
pandemi¢ COVID-19, od lipca 2020r. obstuga klientéw byta sukcesywnie
wznawiana na okreslonych, uzaleznionych od pandemii zasadach (po
wczesniejszym umoéwieniu sie na spotkanie z konkretnym pracownikiem).
Koordynator wyjasnita, Ze podczas obstugi pracownicy Zespotu Doradcow
Energetycznych korzystali z laptopdw, ktérych nie udostepniali osobom z zewnatrz,
wniosek o dofinansowanie byt wypetniany przez pracownika na podstawie informacji
przekazywanych przez interesanta, a nastepnie drukowany iprzekazywany
wnioskodawcy do weryfikacji, podpisu oraz ztozenia w biurze podawczym. Na dzien

3 Uchwata nr 6/673/2021z dnia 26 stycznia 2021 r. ws. zatwierdzenia wniosku Zarzadu Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu i udzielenia zgody na zawarcie porozumienia
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w sprawie ogtoszenia wspdinego naboru
wnioskéw majacego na celu zawarcie umow z bankami o udostepnienie $rodkdw finansowych w ramach
Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”.
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18 maja 2021 r. cze$¢ wnioskéw byta wypetniana telefonicznie podczas obstugi
infolinii Programu, interesanci mogli uzyskac¢ takze pomoc w wypetnieniu wniosku.
Czes¢ konsultacji odbywata sie réwniez mailowo.

Z uwagi na pandemie¢ COVID-19, przed drzwiami wejSciowymi do biura
Funduszu byta dostepna skrzynka pocztowa do sktadania korespondencii
kierowanej do WFOSiIGW. Byta ona monitorowana i oprézniana przez pracownikow
Biura Podawczego. Do czasu pandemii CONVID-19 WFOSIGW w Poznaniu
organizowat pieciokrotnie Dni Otwarte Czystego Powietrza odbywajace sie
w soboty. Koordynator Zespotu Doradcéw Energetycznych wyjasnita, ze pracownicy
Zespotu Doradcow Energetycznych uczestniczyli w licznych wydarzeniach
plenerowych (pikniki ekologiczne, targi, festyny itp.) odbywajacych sie z reguty
w weekendy, podczas ktorych na stoiskach doradczych udzielali informacii
o0 Programie i wnioskach jak réwniez pomagali interesantom w ich wypetnieniu. Od
dnia uruchomienia naboru do konca kwietnia 2019 r. pracownicy Dziatu
Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych udzielili ok. 11,5 tys. porad telefonicznych, a od maja
2020 r. pracownicy Zespotu Doradcow Energetycznych udzielili 1 624 takich porad.

(akta kontroli str. 204-217, 230-245, 675-686, 1778-1784)

1.7. WFOSIGW w okresie objetym kontrolg NIK zawierat porozumienia z gminami,
ustalajagce zasady realizacji i promocji Programu, wtym wsparcia i obstugi
wnioskodawcow Programu w procesie sktadania wnioskow, a takze uzyskiwania
i rozliczania dofinansowania (dalej: Porozumienia z Gminami)34. W porozumieniach
tych m.in. ustalono zasady pokrywania kosztow ponoszonych przez gmine przy
wdrazaniu Programu lub tworzeniu warunkéw do jego wdrazania, w tym m.in. od
31 marca 2021 r. gmina byta obowigzana o$wiadczy¢, ze wszystkie zaswiadczenia
wydata przy uzyciu dedykowanego systemu informatycznego i potwierdzi¢ realizacje
zadan z zakresu uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjnego.

Do 18 maja 2021 r. WFOSIGW zawart facznie 132 Porozumienia z Gminami
(58,4% facznej liczby gmin w wojewddztwie), w tym w 2019 r. podpisano ich 88
(66,7% podpisanych porozumien), w 2020 r. - 24 (18,2% podpisanych porozumien)
iw 2021r. - 20 (15,1% podpisanych porozumien). Z powyzszej liczby - 101
porozumien zostato do dnia kontroli aneksowanych, w tym w 2020 r. 88 porozumien
(87,1%) i w 2021 r. — 13 (12,9%) porozumien. Do dnia kontroli NIK anekséw do
porozumien nie podpisato 31 gmin (23,5% gmin posiadajacych porozumienia). Po
wprowadzeniu przez NFOSIGW tzw. pakietu korzysci (z poczatkiem lutego
2021 r.35) na podpisanie porozumiert do korca lutego zdecydowato sig 10 gmin
(13,2% wszystkich porozumien). Procentowy udziat gmin posiadajacych
porozumienie z WFOSIGW w sprawie udziatu w Programie, w ogélnej liczbie gmin
wojewddztwa wielkopolskiego wynosit: w 2019 r.: 39%, w 2020 r.: 49% i w 2021 r..
58%.

3 Wzory treéci zawieranych porozumien byly regulowane nastepujacymi uchwatami Zarzadu WFOSIGW: od
8 lipca 2019 r. uchwatg nr 8/07/2021 z 1 lipca 2021 r. (z mocg, wsteczng); od 19 listopada 2020 r.: uchwatg
nr 57/11/20 ws. stosowania wzoru umowy udostepnienia $rodkéw finansowych NFOSIGW z przeznaczeniem na
pokrycie kosztéw obstugi zadan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ dofinansowanych w formie dotacji
w ramach wdrazania Programu Czyste Powietrze oraz tworzeniem warunkéw do wdrazania tego Programu,
wzoru porozumienia z gminami dotyczacego realizacji Programu oraz aneksu do porozumien juz zawartych; od
31 marca 2021 r.: uchwatg nr 82/03/2021 ws. stosowania wzoru umowy o udostepnienie Srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw uruchomienia i
prowadzenia punktu konsultacyjno- informacyjnego w gminach w ramach wdrazania Programu Priorytetowego
Czyste Powietrze wraz z zatacznikami do umowy, wzoru porozumienia z gminami dotyczacego realizacji
Programu oraz aneksu do porozumief juz zawartych.

% 7 poczatkiem lutego 2021 r. NFOSIGW opublikowat na stronie internetowej (czystepowietrze.gov.pl)
informacje dla gmin o zyskach, jakie otrzymajg gminy, ktére zgltosza do korca lutego 2021 r. akces do
podpisania porozumienia do konca maja 2021 r. Gmina moze otrzyma¢ do 30 tys. zt na uruchomienie
i prowadzenie punktu informacyjno-konsultacyjnego, nagrode za najwigkszg liczbe ztozonych wnioskéw oraz
podwyzszong refundacje wydatkow za przekazany wniosek beneficjenta do wfosigw.
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Zarzad WFOSIGW, przeprowadzit w dniach 26-30 marca 2021 r. akcje
zmobilizowania do zawarcia ww. porozumienn wszystkich pozostatych wojtow/
burmistrzow gmin. Akcja polegata na imiennym zaproszeniu i odbyciu spotkan
w trybie on-line Zarzadu WFOSIGW z ww. przedstawicielami gmin. W spotkaniu
wzieli udziat przedstawiciele 10 z 24 niezdecydowanych gmin. Do pozostatych 14
gmin Prezes WFOSIGW dzwonita osobiscie w dniach 29-30 marca 2021 r.

Odnoszac sig do liczby niepodpisanych Porozumiert z Gminami i niepodpisanych
aneksow do tych porozumien, Koordynator Zespotu Doradcéw Energetycznych
wyjasnita, ze aneksy do ww. porozumien zawierane sg od 27 maja 2021 r., czes¢
gmin, nie zdecydowata si¢ jednak na zawarcie aneksu do Porozumienia z tzw.
zachetami, ktéry wigze sie z konieczno$cig utworzenia punktu informacyjno-
konsultacyjnego. Dodata, Zze do 14 lipca 2021 r. dziewie¢ gmin, nie zdecydowato sie
na zawarcie aneksu. Trzy z nich, przekazujgc informacje o pozostaniu na
dotychczasowych zasadach Porozumienia, przedstawity nastepujace powody takiej
decyzji:

- analiza kosztéw finansowych wynikajacych z zawarcia aneksu Porozumienia -
grant w wysokos$ci 30 tys. zt nie bedzie w stanie pokry¢ poniesionych kosztéw na
realizacje zadan wynikajacych z Porozumienia,

- utworzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego nie przyniesie zadowalajacych
efektow ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie Programem w gminie;

- uznanie przez gmine, ze dotychczasowe wsparcie, na dotychczasowych zasadach
jest wystarczajace i nie wymaga rozszerzenia,

- udostepnienie Srodkow grantu wytgcznie na rok budzi obawy gminy natozenia na
nig kolejnego zadania bez gwarancji zabezpieczenia $rodkéw na jego obstuge na
kolejne lata. Koordynator dodata, ze gminy przekazywaty telefonicznie informacje
dotyczace brakdéw kadrowych, ktére uniemozliwiajg sprawng realizacje zapisow
Porozumienia oraz o braku srodkow na zatrudnienie dodatkowych pracownikow.
(akta kontroli str. 619-621, 789-792, 1284-1322, 1359-1380, 1378-1380, 1446-1448)

1.8. WFOSIGW, w ramach sprawowania nadzoru nad realizacjg wymogow
Porozumien zawartych z Gminami w zakresie prawidtowo$ci procedowania przez
nie wnioskow o dofinansowanie, na biezaco monitorowat jako$¢ przekazywanych
wnioskow. W razie niedochowania terminéw, WFOSIGW wysytat do
wojtow/burmistrzéw gmin  pisma ponaglajace. Informacja: czy wniosek
o dofinansowanie w ramach Programu zostat przez wnioskodawce ziozony za
posrednictwem gminy, czy bezposrednio do WFOSIGW, wynikata z oznakowan
wnioskéw wptywajacych do WFOSiGW. Do 19 listopada 2020 r.36 prowadzona przez
WFOSIGW ewidencja wnioskéw ztozonych w ramach Programu nie zawierata
danych w szczegotowosci pozwalajgcej na ustalenie, ktore wnioski zostaty ztozone
za posrednictwem gminy, a ktére - bezposrednio do WFOSIGW, natomiast
w ramach ww. nadzoru, w WFOSIGW sporzadzono w 2019 i 2020 r. wykaz btedéw
najczesciej popetnianych przez gminy przy procedowaniu wnioskéw3’ i przekazano
te wykazy do wszystkich gmin objetych porozumieniami. Na tej podstawie
przygotowywano i przekazano do gmin takze materialy pomocnicze, takie jak:
,Procedura weryfikacji wniosku przez Gming”, ,Sposéb wyliczania dochodu netto za

% Data wejscia w zycie uchwaly nr 57/11/2020 Zarzadu WFOSIGW z 19 listopada 2020 r. Uchwata ws.
stosowania wzoru umowy udostepnienia $rodkéw finansowych NFOSIGW z przeznaczeniem na pokrycie
kosztéw obstugi zadan zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢ dofinansowanych w formie dotacji w ramach
wdrazania Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” oraz tworzeniem warunkéw do wdrazania tego
Programu, wzoru porozumienia z gminami dotyczacego realizacji Programu oraz aneksu do porozumien juz
zawartych.

37 Na podstawie informacji uzyskanych od swoich pracownikéw obstugujacych wnioski. Wykazy zawieraty 29
pozycji (2019 r.) i 22 pozycje (2020 r.)
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2018 r. przez wnioskodawce ubiegajagcego sie¢ o dofinansowanie w ramach
Programu Priorytetowego Czyste Powietrze” i ,Jakie dane nalezy zgromadzi¢ przed
ztozeniem wniosku nw. ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze?”

WFOSIGW nie monitorowat i nie weryfikowat spetniania przez gminy wymogu
zawartego w § 2 ust. 4 ww. Porozumienia z Gminami, w my$| ktérego do zadan
gminy nalezato zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu,
ktére spetnia wymogi bezpieczenstwa informacji i zachowania poufno$ci oraz
ochrony danych osobowych oraz umozliwia wnioskodawcy ztozenie wniosku
o dofinansowanie i jego wydruk. We wzorze porozumienia zawieranego pomiedzy
WFOSIGW a gming m.in. wskazano termin przekazania przez gmine do WFOSIGW
wnioskow o dofinansowanie — niezwtocznie, lecz nie pdzniej niz 5 dni roboczych od
daty zlozenia. W WFOSIGW nie byto dokumentéw potwierdzajacych monitorowanie
tego wymogu. Wiceprezes WFOSIGW m.in. wyjasnita, ze jednostka ta w momencie
wplywu i rejestracji wniosku z gminy do siedziby WFOSiGW, monitoruje date
przekazania wniosku przez gmine. W przypadku, gdy pracownik zauwazyt
uchybienia w terminowosci przekazania wniosku, niezwtocznie przekazywat te
informacje osobie odpowiedzialnej za kontakt z gming. Wiceprezes dodata, ze:
rozliczenie pierwszej transzy $rodkéw finansowych przekazanych przez WFOSIiGW
do gmin w formie zaliczki na utworzenie i prowadzenie punktu konsultacyjnego
nastgpito za Il kwartat 2021 — gminy sktadaty raporty w terminie do 21 lipca 2021 r.
Zgodnie z planem kontroli na 2021 r. planowane jest przeprowadzenie kontroli
punktow konsultacyjnych, kladac nacisk na wywigzywanie sie przez gminy
z zapisow Porozumienia, a dotychczas nie stwierdzono, aby kwestie te miaty wptyw
na sprawnos$¢ obstugi wnioskow o dofinansowanie.

Zgodnie z trescig § 3 ust. 3 obowigzujacych w WFOSIGW porozumien
z gminami, dotyczacych zasad wspotpracy przy realizacji Programu, gmina otrzyma
od WFOSIGW srodki finansowe za wydane zadwiadczenia o dochodach tylko
w przypadku, gdy bedg one wydane przy uzyciu dedykowanego systemu
informatycznego. W tresci porozumienia nie wskazano jednak, co oznacza
,dedykowany system informatyczny” a WFOSIGW nie wskazywat gminom systemu
informatycznego, o ktérym mowa w treéci porozumienia. Wiceprezes WFOSIGW
wyjasnita, ze o koniecznosci wydawania zaswiadczen o dochodach przy uzyciu
dedykowanego systemu informatycznego gminy byty informowane przez NFOSiGW
wraz z wejSciem w zycie mozliwosci uzyskania w ramach Programu wyzszego
poziomu dofinansowania® (od 21 pazdziernika 2020 r.). NFOSIGW informowat
wowczas, ze realizacja zadan zwigzanych z wydawaniem zadwiadczen i ustalaniem
dochodu wnioskodawcdw, ma odbywac sie w systemie dziedzinowym, stuzacym do
realizacji $wiadczen rodzinnych, dla ktérego wymagania okresla Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej. Wiceprezes dodata, ze dostawcy systeméw IT, z ktdrych
korzystaty gminy, pracowali nad zmianami, ktére umozliwityby wydawanie
zaswiadczen przez jednostki samorzadowe, a od momentu udostepnienia
systemow, na podstawie wewnetrznych regulacji i zasad wspdtpracy z dostawcami
IT, gminy pobierajg niezbedne aktualizacje systemu.
(akta kontroli str. 626-628, 754-760, 784, 1332a-1340, 1560-1561,1571-1577)

1.9. W WFOSiGW do 18 maja 2021 r. nie podejmowano dziatar przygotowawczych
do udzielania gminom pozyczek, ktdre z kolei te miaty wykorzysta¢ na udzielanie
pozyczek beneficientom kwalifikujgcym sie do podwyzszonego poziomu
finansowania. Prezes, wyjasniajac powyzszg sprawe podata, ze zgodnie z pkt. 9.1

3 Polegajacego na mozliwosci uzyskania wigkszej kwoty dofinansowania (do 32 000 zt dla podwyzszonego
poziomu dofinansowania i 37 000 zt dla zakupu i montazu instalacji fotowoltaicznej.
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Czesci 2. Programu wyrdzniono trzy formy dofinansowania: 1) dotacja, 2) pozyczka
dla gmin, jako uzupetniajgce finansowanie dla Beneficjentow, 3) dotacja
zprzeznaczeniem na czesciowg sptate kapitalu  kredytu  bankowego.
Dofinansowanie w formie pozyczki dla gmin, jako uzupetniajgce finansowanie dla
Beneficjentéw nie zostalo do tej pory uruchomione przez NFOSIGW. Dopiero po
zakonczeniu przez te jednostke prac nad wdrozeniem tej Sciezki dofinansowania
i przestaniu  wszelkich niezbednych informacji i dokumentacji, WFOSIGW
w Poznaniu bedzie miat mozliwo$¢ podjecia skutecznych dziatan zmierzajacych do
dostosowania pracy Dziatu Programu Czyste Powietrze do obstugi tego rodzaju
wnioskow.

(akta kontroli str. 626-628, 754-760)

1.10. W WFOSIiGW przeprowadzono szacunkowe rozeznanie, co do liczby
budynkéw, ktdre moga by¢ objete Programem i co do liczby wnioskdw, jaka powinna
wplyna¢ z kazdej gminy wojewodztwa wielkopolskiego. Prezes wyjasnita, ze
uznano, iz liczba budynkow moze by¢ tozsama z liczbg zainteresowanych,
a szacujac liczbe klientow z terenu wojewddztwa wielkopolskiego, analizowano
rowniez dane przedstawione w ,Rocznej ocenie jakosci powietrza w wojewddztwie
wielkopolskim za rok 201773, prognozujac w rezultacie najwiekszg aktywnosé
niektdrych regionow ze wzgledu na najwieksze stezenia substancji gazowych i opad
pytu. Dodatkowo rozktady stezen zanieczyszczen byly analizowane na podstawie
interaktywnej mapy zamieszczonej na stronie https: //powietrze.gios.gov.pl. Prezes
dodata, Ze w sposéb staty monitorowana jest liczba wnioskdéw z gmin i powiatow
wojewddztwa. Analizujgc aktualny trend wzrostowy liczby sktadanych wnioskéw
z poszczegblnych powiatdbw wojewddztwa wielkopolskiego, mozna zauwazy¢
korelacje miedzy szacowanym a rzeczywistym wptywem wnioskow.

(akta kontroli str. 626-628, 754-760, 768-775, 1705-1708)

1.11. WWFOSIGW brak bylo danych o liczbie potencjalnych beneficjentow
zainteresowanych zwigkszeniem poziomu dofinansowania, ktorzy zglosili sie do
WFOSIGW pomiedzy 15 maja a 1 pazdziernika 2020 r. Prezes wyjasnita, ze
potencjalni beneficjenci zgtaszali zainteresowanie podwyzszonym poziomem
dofinansowania w trakcie rozméw telefonicznych badz za posrednictwem poczty
elektronicznej, a WFOSIGW do 18 maja 2021 r. nie prowadzit rejestru tego typu
zgloszen. Prezes dodata, ze WFOSIGW na biezaco informowat osoby
zainteresowane o dostepnych formach dofinansowania oraz o planowanym
wdrozeniu podwyzszonego poziomu dofinansowania.

(akta kontroli str. 626-628, 754-760)

1.12. Do WFOSiGW wptywaty wnioski o dofinansowanie w ramach Programu m.in.
od 0s6b zamieszkujacych w zabudowie wielorodzinnej. Do najczestszych przyczyn
odrzucenia wnioskéw o dofinansowanie nalezaty: niedostarczenie wymaganych
dokumentéw uzupetniajacych (ok. 60%), niezgodno$¢ funkcji budynku z wymogami
okreslonymi w Programie, niepoprawne dokumentowanie poniesionych naktadow
(ok. 20%), niekorygowanie bteddw (ok. 10%) i sktadanie wnioskéw z niezgodnych
z wymogami Programu budynkéw wielolokalowych (ok. 10%). W WFOSIGW od 24
pazdziernika 2019 r. prowadzono rejestr wnioskow odrzuconych i na dzien 18 maja
2021 r. zawierat on 1 751 wpisow. Zawierat on m.in. wnioski dotyczace zabudowy
wielorodzinnej, podlegajace odrzuceniu jako niespetniajace kryteriow formalnych

3 Opracowanej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu.
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przewidzianych w Programie. Do 18 maja 2021 r. do WFOSiGW wptynety 172 takie
wnioski. Prezes wyjasnita, ze wia$ciciele budynkéw wielorodzinnych wyrazajacy
che¢ skorzystania z dofinansowania w ramach Programu zgtaszajq sie incydentalnie
(gtownie telefonicznie).

(akta kontroli str. 626-628, 754-760, 1280, 1341, 1381)

1.13. W okresie objetym kontrola NIK do WFOSIGW wptyneto tacznie 36 skarg.
Spraw z zakresu obstugi interesantéw w ramach Programu dotyczyty 34 z nich?0,
bez wyszczegdinienia skarg dotyczacych wnioskéw wkiadanych poprzez gminy.
W poszczegdlnych latach byto to: w 2018 r.: 0 skarg, w 2019 r.: 5 skarg, w 2020 r.
20skarg i w2021 (do 18 maja)9 skarg. Czas ich rozpatrywania wynosit
odpowiednio: 11-24 dni, 3-31 dni i 6-14 dni. Wszystkie skargi zostaty rozpatrzone
i dotyczyty: sposobu i zasad weryfikacji wniosku o ptatnos¢ (12 przypadkdw),
przewlektosci procedowania (14 przypadkéw), zasad Programu (4 przypadkéw),
nieprawidtowej obstugi wnioskodawcy (2 przypadki), odrzucenia niektérych faktur

rozliczeniowych (1 przypadek) i braku odpowiedzi na ztozone pisma (1 przypadek).
W odniesieniu do zgtaszania przez WFOSIGW do NFOSIGW wnioskow
wynikajacych z doswiadczen zdobytych przy obstudze Programu lub wynikajgcych
ze zZilozonych skarg, Prezes wyjasnita, ze wszelkie uwagi i sugestie zwigzane
z realizacjg Programu, zgtaszane byly podczas spotkan w siedzibie NFOSIGW
w ramach grup roboczych, drogg mailowa, a takze podczas cyklicznych konferencii
odbywajacych sie w formule on-line. Dodata, ze WFOSIGW na biezaco przekazywat
NFOSIGW pytania lub sugestie pojawiajace sie w trakcie obstugi Programu oraz
zgtaszat uwagi do dokumentéw przesytanych przez NFOSiGW. Wyznaczeni
pracownicy uczestniczyli w cyklicznych spotkaniach on-line organizowanych przez

NFOSIGW, podczas ktérych omawiane byly biezace kwestie dotyczace Programu.
(akta kontroli str. 556-618, 754-760, 779)

1.14. W odniesieniu do organizacji w zakresie obstugi Programu w sytuacii
zagrozenia  epidemiologicznego  spowodowanego  wirusem  SARS-CoV-2,
w WFOSIGW podjeto nastepujace kroki:

a) z dniem 11 marca 2020 r. Prezes wprowadzita zasady postepowania
pracownikéw WFOSiGW4!, odwotujac czasowo ich udziat m.in. we wszelkich
wydarzeniach o charakterze otwartym (konferencje, szkolenia, spotkania
informacyjne, kontrole na miejscu u beneficientow, podpisywanie umoéw
i przyjmowanie interesantow w  siedzibie WFOSIGW), zamkneta Biuro
Podawcze WFOSIGW i Punkt Konsultacyjny Programu, jednoczesnie
uruchamiajgc 16 dodatkowych numeréw telefonéw dla potrzeb sktadania
wnioskow i podpisywania umoéw, 2 telefony dla potrzeb rozliczania uméw
i 4 telefony dla potrzeb kontroli realizacji przedsiewziec,

b) z dniem 12 marca 2020 r. Prezes wprowadzita tzw. wyjgtkowe tryby kontroli

przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach Programu42, polegajace na
przeprowadzaniu kontroli z zastosowaniem szczegdlnej formy dokonywania*?

40 1j.. 0,17% liczby wszystkich ztozonych wnioskéw o dofinansowanie.

# Zarzadzeniem nr 13/2020 Prezesa WFOSIGW z 11 marca 2020 r. ws. okreslenia zasad postepowania
pracownikow WFOSIGW w Poznaniu w sytuacji zagrozenia epidemiologicznego spowodowanego wirusem
COVID-19.

42 7arzadzenie nr 17/2020 Prezesa WFOSIGW z 6 kwietnia 2020 r. ws. wprowadzenia wyjatkowego trybu
kontroli przedsiewzig¢ zrealizowanych w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze w zwigzku z
zagrozeniem epidemiologicznym zwigzanym z wirusem COVID-19.

43 W mysl ww. regulacji, kontrola odbywata sie na podstawie dokumentéw przekazanych przez beneficjenta,
takich, jak: oSwiadczenie kierownika budowy legitymujacego si¢ zaswiadczeniem o wykonywaniu samodzielnych
funkcji technicznych, dokumentacja fotograficzna ilustrujaca elementy zrealizowanego przedsiewziecia, inne
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

czynnosci prawnych — formie dokumentowej, w rozumieniu przepisow art. 772
i art. 773 ustawy Kodeks cywilny44,

c) z dniem 27 marca 2020 r. Prezes wprowadzita mozliwo$¢ korespondencyjnego
podpisywania uméw o dofinansowanie*,

d) z dniem 22 kwietnia 2021 r. Zarzad WFOSIGW wprowadzit mozliwosé
stosowania odroczenia terminow sptaty kapitatowych lub odsetkowych rat
pozyczek udzielonych w ramach Programu na podstawie wnioskow
beneficientéw ztozonych w zwigzku z wystgpieniem na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii
spowodowanej wirusem SARS-CoV-246,

e) z dniem 24 kwietnia 2020 r. Zarzad WFOSIGW wprowadzit do Regulaminu
naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach Programu, przepis
epizodyczny#’, dopuszczajac dalsze procedowanie wnioskdw, pomimo uchybien
w zakresie terminu do uzupetnienia wniosku, o ktérym mowa w § 6 ust. 3§ 7
ust. 3 ww. regulaminu, jezeli uchybienie to nie bylo dtuzsze niz 7 dni. Przepis
ten straci moc w terminie 7 dni od odwotania na terenie kraju stanu zagrozenia
epidemicznego oraz stanu epidemii.

Ponadto z dniem 3 lipca 2020 r. Prezes wprowadzita stosowanie w WFOSIGW tzw.
telepracy“s, od 8 pazdziernika 2020 r. — wprowadzita Instrukcje sanitarng WFOSiGW
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w sytuacji zagrozenia
epidemiologicznego wywotanego wirusem SARS-CoV-24% i od 31 grudnia 2020 r. -
wprowadzita prace zdalng w Biurze WFOSiGW30.

(akta kontroli str. 385-425, 823-826)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu uruchomienia naboru wnioskéw, tj. 19 wrzesnia 2018 r. WFOSIGW nie
posiadat kluczowych dokumentéw, takich jak: kryteria wyboru przedsiewzieé
finansowanych ze $rodkéw WFOSIGW (z moca obowigzywania od 26 pazdziernika
2018 r.), Podrecznik Procedur dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach Programu
(z mocg od 19 grudnia 2018 r.), Metodologia oceny zdolnosci kredytowej oséb
fizycznych wnioskujacych o pozyczke ze $rodkéw WFOSIGW w ramach Programu
(z mocg od 14 grudnia 2018 r.), wzory umoéw dotacji (z mocg od 5 lutego 2019 r.) i
pozyczki (zmocg od 5 marca 2019 r.), co — w ocenie NIK — $wiadczy o braku

niezbedne dokumenty, jesli zostaly dostarczone na etapie monitoringu umowy (np. certyfikaty, deklaracje
zgodnosci, kopie dziennika budowy, opinie kominiarskie, proby szczelnosci itp.).

4Dz.U.z2019r. poz. 1145 ze zm.

45 Zarzadzenie nr 16/2020 Prezesa WFOSIGW z 27 marca 2020 r. ws. mozliwosci korespondencyjnego
podpisywania umoéw o dofinansowanie, zmienione jej zarzadzaniem nr 17/2020 Prezes WFOSIGW z 6 kwietnia
2020

46 Uchwata nr 57/04 Zarzadu WFOSIGW z 22 kwietnia 2021 r. ws. stosowania odroczenia termindw sptaty
kapitatowych lub odsetkowych rat pozyczek udzielonych w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze
na podstawie wnioskow beneficientow ztozonych w zwigzku z wystapieniem na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii spowodowanej wirusem SARS-CoV2.

47 Uchwata nr 58/04/2020 Zarzadu WFOSIGW z 24 kwietnia 2020 r. ws. wprowadzenia przepisu epizodycznego
do Regulaminu Naboru Wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach Programu Priorytetowego Czyste
Powietrze.

48 Zarzadzenie nr 27/2020 Prezes WFOSIGW z 3 lipca 2020 r. ws. wprowadzenia w WFOSIGW w Poznaniu
stosowania telepracy.

49 Zarzadzenie nr 42/12020 Prezes WFOSIGW z 8 pazdziemika 2020 r. ws. wprowadzenia Instrukcji sanitarmnej
WFOSIGW w Poznaniu w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy w sytuacji zagrozenia epidemiologicznego
wywotanego koronawirusem COVID-19, zmienione jej zarzadzeniem nr 52/2020 z 9 grudnia 2020 r.

50 Zarzadzenie nr 56/2020 Prezes WFOSIGW w Poznaniu ws. pracy zdalnej w Biurze WFOSIGW w Poznaniu.
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nalezytej starannosSci w procesie przygotowania si¢ do realizacji zadania.

Wiceprezes WFOSIGW, wyjasniajac powyzszq sprawe, podata, ze dokumenty

zwiazane z naborem, WFOSIGW w Poznaniu otrzymat na krétko przed terminem

ogtoszenia Programu. Poczatkowo opierano sie na dotychczasowym do$wiadczeniu
zwigzanym z obstugg os6b fizycznych, jednakze wymagania Programu
spowodowaty konieczno$¢ wprowadzenia zmian w dotychczasowym podejsciu do
obstugi osob fizycznych. Proces wdrazania Programu oraz opracowania
dokumentow niezbednych do jego realizacji, wymagat bardzo duzego naktadu pracy

i czasu, dlatego tez dokumenty dotyczace Programu zostaty zatwierdzone przez

Zarzad z pewnym opdznieniem. W zwiazku z pracami w NFOSIGW nad ostateczng

wersjq wzordw umow, ktére trwaty do poczatku stycznia 2019 r. (wersje umow

z mozliwo$cig wprowadzenia niezbednych korekt przez Fundusze), obowigzujace

wersje  umow po konsultacjach miedzywydziatowych i prawnych zostaty

zatwierdzone przez Zarzad. Wiceprezes dodata, ze ,Kryteria wyboru przedsiewzie¢
finansowanych ze $rodkéw WFOSIGW” to dokumenty wymagane ustawowo i ich

uchwalenie nie byto zwigzane z wdrazaniem Programu.
(akta kontroli str. 280-384, 415-419, 426-486, 569-618, 800-835, 841-842, 1385-
1445, 1705-1708, 1716-1739)

2. Niektdre regulacje dotyczace realizacji Programu zostaty przez Zarzad
WFOSIGW wprowadzone z wsteczng moca obowigzywania, co $wiadczy
o braku ich biezacej aktualizacji. Dotyczyto to uchwat:

a) nr 118/09/2020 z 30 wrzesnia 2020 r. ws. zmiany uchwaly Zarzadu WFOSiGW
w Poznaniu nr22/01/2019 z dnia 15 stycznia 2019 r. w sprawie stosowania
zmian w Regulaminie naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢
wramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze oraz Zasadach
udzielania dofinansowania w ramach Programu Priorytetowego Czyste
Powietrze. Uchwata ta weszta w zycie z mocg obowigzujaca od 19 wrzesnia do
31 grudnia 2018 r.,

b) nr8/07/2021 z 1 lipca 2021 r. ws. stosowania wzoru Porozumienia z gminami
dotyczacego realizacji Programu Priorytetowego Czyste Powietrze. Uchwata
weszta w zycie z dniem jej podjecia, z mocg obowigzujacg od 8 lipca 2019r. -
bez wskazania terminu jej obowigzywania.

Wiceprezes WFOSiGW, wyjasniajac przyczyny zaistnienia powyzszej sytuacji

podata, ze uchwata nr 118/09/2020 (...) zostata przyjeta w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 5

Zarzadzenia nr 35/2020 Prezesa Zarzadu WFOSIGW z 19 sierpnia 2020 r.

w sprawie zalecen pokontrolnych, miata na celu zaktualizowanie zarzadzen

wprowadzajacych kolejne zmiany w regulaminie naboru Programu, w zwigzku

z wymagajacymi zmiany zatgcznikami przyjetymi uchwatg nr 22/01/2019 z dnia 15

stycznia 2019 r., tj. Regulaminem naboru wnioskdw o dofinansowanie przedsiewzig¢

w ramach Programu oraz Zasadami udzielania dofinansowania w ramach

Programu. Przyjete zataczniki obowigzywaty od 19 wrzesnia 2018 r. do 31 grudnia

2018 r., w zwigzku z czym koniecznym byto sprostowanie/zaktualizowanie uchwaty

o ww. dokumenty obowigzujace od 1 stycznia 2019 r. Uchwata nr8/07/2021

z 1lipca 2021 r. (...) miata charakter porzadkowy i zwigzana byta z podpisywanymi

od 8 lipca 2019 r. Porozumieniami z Gminami oraz ze zmiang Regulaminu naboru

wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach Programu (regulamin
obowigzuje od 21 lipca a pierwsze porozumienie podpisano 8 lipca, czyli przed
wejsciem w zycie regulaminu, ktory zaktadat wigczenie jednostek samorzadu
terytorialnego w obstuge Programu. Wzér porozumienia zostat udostepniony przez

NFOSIGW. Porozumienia byly zawierane niezwlocznie po otrzymaniu wzoru, tak

aby umozliwi¢ gminom sprawne rozpoczecie obstugi Programu. Wzér porozumienia

obowigzuje do chwili obecnej, wraz z aneksami. Przyjecie powyzszych uchwat
pozwolito usystematyzowa¢ i zaktualizowa¢ zmieniajacq sie dokumentacje
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OCENA CZASTKOWA

Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, co nie wptyneto na realizacje zadan z
zakresu obstugi Programu.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, Zze istotng przyczyng zaistnienia powyzsze;
nierzetelnosci mogt byé fakt, ze Zarzad WFOSIGW w uchwatach dotyczacych
Programu nie zamieszczat, co do zasady, klauzul o utracie mocy przez uchwate
obowigzujaca do czasu jej zmiany. Zdaniem NIK, utrudniato to sledzenie chronologii
obowigzywania poszczegdlnych regulacji i stwarzato ryzyko zaistnienia btedow.

(akta kontroli str. 801-805, 813, 823, 827, 836, 837, 841, 892, 915- 924, 935, 947,
967, 1045, 1349-1354, 1705-1708, 1716-1739)

3. W zakresie Porozumien z Gminami WFOSIiGW nie monitorowat ani nie
weryfikowat spetniania przez nie wymogu zawartego w § 2 ust. 4, w mys| ktérego do
zadan gminy nalezato zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do
Internetu, ktére spetnia wymogi bezpieczenstwa informacji i zachowania poufnosci
oraz ochrony danych osobowych a takze umozliwia wnioskodawcy ztozenie wniosku
o dofinansowanie i jego wydruk. Prezes wyjasnita, Zze ww. porozumienia zostaty
podpisane przez upowaznionych przedstawicieli gmin, przy kontrasygnacie
skarbnikéw, co potwierdza techniczne i organizacyjne przygotowanie do spetnienia
wymagan. Dodata, ze WFOSiGW nie otrzymat do tej pory sygnatow od
potencjalnych wnioskodawcow o nieprzygotowaniu gmin do obstugi Programu.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na koniecznos¢ weryfikacji najwazniejszych
elementow ww. porozumien, z uwagi np. na niewystarczajacq jako$¢ wnioskow
sktadanych za posrednictwem gmin.
(akta kontroli str. 626-628, 754-760, 784, 1332a-1340, 1560-1561,1571-1577)

WFOSIGW, co do zasady, byt organizacyjnie, merytorycznie i technicznie
przygotowany do obstugi Programu. Stosownie do sytuacji, wynikajacej z wdrazania
Programu, przeprowadzono rozeznanie co do jego skali w wojewddztwie,
opracowano i wdrozono odpowiednie procedury, stosownie do wzrostu liczby
wnioskéw 0 dofinansowanie zwigkszano liczbe pracownikéw, odpowiednio
przygotowanych do ich obstugi, razie konieczno$ci angazujac pracownikow spoza
WFOSIGW i dbajac o ich merytoryczne przygotowanie. Jednak cze$¢ tych procedur
zostata wprowadzona z op6znieniem. Dla zainteresowanych Programem
przygotowano odpowiednio wyposazone stanowiska konsultacyjne. Podjeto
wiasciwe kroki w celu naktonienia wtodarzy gmin do przystapienia do wspotpracy
w zakresie wspélnej obstugi Programu. Zadbano o wprowadzenie odpowiednich
rozwigzan techniczno-organizacyjnych w zwigzku z pojawieniem sie pandemii
Covid-19, jednak nie monitorowano ich wprowadzania przez gminy w ramach
zawartych z nimi porozumien, o czym $wiadczy to, ze nie monitorowano i nie
weryfikowano spetniania przez gminy wymogu zapewnienia stanowiska
komputerowego z dostepem do Internetu, ktére spetnia wymogi bezpieczenstwa
informacji i zachowania poufno$ci oraz ochrony danych osobowych a takze
umozliwia wnioskodawcy ztozenie wniosku o dofinansowanie i jego wydruk. Niektdre
regulacje zostaly wprowadzone w WFOSIGW z mocg wsteczna, co $wiadczy
obraku ich biezacej aktualizacj. W ocenie NIK, moglo to wynika¢
Z niezamieszczania klauzul o utracie mocy przez uchwate dotychczas obowigzujaca.
Stosunkowo nieliczne skargi, ktére wpltynely do WFOSIGW w zwiazku
z Programem, zostaty rozpatrzone, a wynikajace z nich wnioski zostaty
spozytkowane i byly zgtaszane do NFOSIGW. Niezalezny od WFOSIGW brak
spojnego i jednolitego ogélnopolskiego systemu informatycznego do obstugi
Programu skutkowat utrudnieniami i stwarzat ryzyko btedow w prowadzeniu
raportow wymaganych przez NFOSIGW.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o Programie

21. W WFOSIGW nie opracowano odrebnego planu dziatar edukacyjnych
i informacyjnych dla Programu. WFOSiGW w dniu 20 listopada 2018 r. zawart
z NFOSiGW porozumienie5' majace na celu ustalenie zasad wspdtpracy w ramach
realizacji Programu, w tym takze ustalenia zasad podejmowania wspolnych dziatan
informacyjnych i promocyjnych w zwigzku z Programem oraz ujednolicenia polityki
informacyjnej. W ww. porozumieniu  NFOSIGW m.in. zobowigzat sie do
podejmowania wspdlnych dziatan w ww. zakresie i przekazywania do WFOSiGW
stosownych materiatéw, bedac jednoczes$nie podmiotem sprawujacym nadzér nad
realizacjg Programu m.in. w zakresie prowadzenia tych dziatan.

Prezes wyjasnita, ze przedmiotowe porozumienie okreéla, ze to NFOSIGW
kreuje polityke informacyjno-promocyjng dotyczacq Programu, koordynujac
przeptyw informacji i tworzac koherentny przekaz w tym zakresie, a zadaniem
WFOSIGW jest wykorzystywanie przekazywanych materiatow, aktualizowanie
informacji, uwzglednianie wytycznych i zalecen NFOSIGW dotyczacych polityki
informacyjnej Programu. Wspolne dziatania informacyjne i promocyjne zostaty
uwzglednione w dokumentach strategicznych, tj. we Wspdlnej Strategii Dziatania
Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej na lata 2017-2020 oraz na lata 2021-2024, jak réwniez w Strategii Dziatania
WFOSIGW w Poznaniu na lata 2021-2024 a takze uwzgledniane w Planie
dziatalnosci i finansowym, w kosztach informacji i promocji. Ponadto, polityka
informacyjno-promocyjna jest realizowana przez Zespot Info-Promo, dziatajacy
roboczo przy Konwencie Prezesow wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej, ktory podczas spotkan i biezacych kontaktow wypracowuje
dobre praktyki w zakresie promociji i informacji pomiedzy funduszami m.in. poprzez
prowadzenie wspdlnej strony internetowej www.17funduszy.pl gdzie promowana jest
aktywno$¢ wszystkich funduszy ochrony $Srodowiska i gospodarki wodnej, m.in. w
zakresie Programu. Prezes dodata, ze w pazdzierniku 2020 r. z inicjatywy Ministra
Klimatu i Srodowiska powotano Zespét do kontaktéw dotyczacych komunikagji i
promociji, ktdry uczestniczy w cotygodniowych spotkaniach w formule on-line, w
ktorych udziat biorg réwniez przedstawiciele m.in. Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska, NFOSIGW, GDOS, GIOS i Lasow Panstwowych. Podczas spotkar,
uczestnicy przedstawiajg i omawiajg plan dziatarh promocyjnych i informacyjnych na
kolejny tydzien. Zdaniem Prezes, przyjety jednolity model polityki informacyjnej
prowadzi do synergii dziatan w tym zakresie i umozZliwia dotarcie ze spéjnym i
jasnym komunikatem do wszystkich potencjalnych beneficjentow Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz nieopracowanie planu dziatari edukacyjnych
i informacyjnych dla realizacji celéw Programu stwarzato potencjalne ryzyko
nieuwzglednienia wszystkich istotnych aspektéw w tym zakresie, zwazywszy na
duzy zakres organizacyjny i finansowy Programu. Zdaniem NIK, w celu zapewnienia
petnego dotarcia do spofeczenstwa wojewddztwa wielkopolskiego z wiedzg
o Programie, realizowane dziatania informacyjne i edukacyjne powinny mie¢
charakter powszechny i ciagty, czemu sprzyja ich catosciowe zaplanowanie.

(akta kontroli str. 402-486, 569-618, 626-628, 754-760, 776-778)

WFOSIGW prowadzit dziatania edukacyjne i informacyjne przy udziale podmiotow
zewnetrznych. Na internetowej stronie WFOSIGW widniaty informacje o takie]

51 Nr 401/559/2018 z dnia 20 listopada 2018 r.
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wspolpracy. Prezes wyjasnita, ze WFOSIGW, podejmujac dziatania promujace
Program, od 2020 r. wspotpracuje ze Stowarzyszeniem Gmin i Powiatow
Wielkopolskich, ktore jest jedng z najwigkszych regionalnych organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego w kraju. Dawato to mozliwos¢ wymiany do$wiadczen
I inicjatyw skierowanych na rozwdj Wielkopolski, a dziatania w zakresie realizacji
Programu byty tematem spotkan bezpo$rednich, jak i w formule zdalnej. Dodatkowo,
Program promowany byt m.in. w trakcie wystgpien medialnych przedstawicieli
WFOSIGW w Poznaniu, na antenach regionalnej telewizji i radia. Artykuty prasowe
nawigzujace do Programu ukazywaly sie na tamach lokalnej i regionalnej prasy:
,Przegladu Koninskiego”, ,Merkuriusza” oraz byty opracowywane w ramach Projektu
Doradztwa Energetycznego i publikowane na tamach czasopisma ,Energia
i recykling®, ,Przegladu Komunalnego” oraz zamieszczane na portalu komunalnym.
Prezes dodata, ze w ramach wieloletniej wspotpracy, korzystajac z uprzejmosci
Migdzynarodowych Targéw Poznanskich Sp. z 0.0. (MTP) udostepnione przez
WFOSIGW w Poznaniu spoty reklamowe dotyczace czystego powietrza byly
emitowane podczas Letniego Targu Ekologicznego, na ekranach rozmieszczonych
w kilku najbardziej uczeszczanych lokalizacjach na terenie MTP. Liczba uczestnikow
Letniego Targu Ekologicznego wyniosta ponad 2 tys. osob. Ponadto, informacje na
temat zalet Programu zostaty przedstawione w publikacji pt. ,Chronimy Srodowisko
przed zniszczeniem — czyste powietrze dla Wielkopolski’, wydanej z inicjatywy
Wojewody Wielkopolskiego i objetej patronatem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 426-486, 569-618, 626-628, 754-760)

2.2. W WFOSIGW ok. 4 000 potencjalnych beneficjentéw skorzystato z konsultagji
i pomocy przy wypetnianiu wnioskéw. Prezes wyjasnita, ze w ramach punktu
konsultacyjnego  przygotowano jedno gtowne  stanowisko informacyjne
z mozliwo$cig wydruku formularza wniosku oraz cztery stanowiska konsultacyjne,
wyposazone w komputery przenosne (laptopy) z bezprzewodowym tgczem
internetowym, gdzie potencjalni wnioskodawcy mogli samodzielnie wypetni¢
formularz wniosku. W okresie od uruchomienia naboru do konca kwietnia 2019 r.,
pracownicy Funduszu udzielili prawie 11,5 tys. porad telefonicznych oraz obstuzyli
w siedzibie Funduszu ponad 4 tys. osdb, w wiekszo$ci udzielajgc pomocy przy
wypetnianiu wniosku.

Od maja 2019 r. punkt konsultacyjny obstugiwany byt przez Zespdt Doradcow
Energetycznych, ktory prowadzit rejestr przeprowadzonych konsultacji. Do 18 maja
2021 r. odbyt on 1 624 spotkania w siedzibie Funduszu. Od poczatku uruchomienia
Programu w WFOSIGW w Poznaniu funkcjonowaly infolinie dedykowane
Programowi, gdzie informacji i pomocy merytorycznej udzielali wyznaczeni
pracownicy. Wyznaczono terminy, w ktorych udzielano konsultacji, pomagano w
wypetnianiu wnioskéw o dofinansowanie lub wnioskéw o pfatno$é.

W zwiazku z trwajacq pandemig COVID-19 WFOSIGW poinformowat na swojej
stronie internetowej o mozliwosci bezpo$redniej obstugi interesanta jedynie po jego
uprzednim uméwieniu sie z wyznaczonym pracownikiem WFOSIGW.
Poinformowano takze o: obstudze interesantow pod warunkiem zachowania
standardéw sanitarnych majacych na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
wirusa SARS-CoV-2 (kazda osoba miata obowigzek noszenia maseczki i natozenia
rekawiczek badz zdezynfekowania rak). Dopuszczalna liczba interesantow w tym
samym czasie to jeden na jedno stanowisko. Podano numery telefonéw
kontaktowych w sprawach sktadania wnioskdw i w sprawach podpisywania umow.
Podano rowniez nr telefonu kontaktowego w kwestiach zwigzanych z Programem,
poinformowano o godzinach pracy infolinii ogélnopolskie;.

(akta kontroli str. 426-486, 569-618, 626-628, 756-760, 1698-1703)
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2.3. Informacje o zmianach w naborze wnioskéw i o zmianach w Programie
publikowane i udostepniane byly niezwlocznie na internetowych stronach
WFOSIGW. Gtéwnymi kanatami komunikacji i informowania o aktualnych formach
udzielania pomocy byly: strona internetowa i portale spotecznosciowe, ze
szczegdlnym uwzglednieniem informacji od Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz
NFOSIGW. Zmiany Programu byly takze zamieszczane na Portalu Beneficjenta,
dedykowanym do obstugi Programu, zgodnie z wytycznymi NFOSIGW. Od poczatku
funkcjonowania Programu Fundusz zamiescit ponad 200 informacii, ktére dotyczyty

Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, w tym takze o zmianach w Programie.
W odniesieniu do przekazywania ww. informacji gminom, z ktérymi podpisano
porozumienia, Prezes wyjasnita, ze zgodnie z § 2 ust. 2 pkt. 2 Porozumienia
zawieranego przez WFOSIGW w Poznaniu z gminami, do zadain WFOSIGW
nalezato informowanie gminy o kazdorazowej zmianie Programu oraz dokumentow
z nim zwigzanych. Do systematycznego kontaktu z gminami w zakresie Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze w WFOSIGW w Poznaniu wyznaczeni byli
czlonkowie Zespotu Doradcow Energetycznych, petnigcy role  opiekunow
poszczegolnych gmin (informacja na stronie internetowej), ktdrzy na biezaco
przekazujg gminom, w formie elektronicznej, informacje na temat zmian

w Programie oraz inne informacje otrzymywane z NFOSiGW dotyczace Programu.
(akta kontroli str. 426-486, 569-618, 626-628, 756-760, 1385-1448)

2.4. W okresie objetym kontrolg NIK WFOSIGW zorganizowat i przeprowadzit dla
podmiotéw zainteresowanych Programem tacznie 406 szkolen, w tym 31 szkolen
dla pracownikdw gmin w zakresie niezbednym do realizacji zadan zwigzanych
z Programem. Szkoleniami objeto facznie 21651 oséb, w tym odpowiednio:
w 2018 r.; 333 szkolenia dla 18 363 osdb, w 2019 r.: 64 szkolenia dla 2 214 0s6b,
w 2020 r.: 5 szkolen dla 247 os6b i w 2021 r. (do 18 maja 2021 r.) — 4 szkolenia dla
827 osob. Adresatami szkoler byli pracownicy urzeddéw gmin (992 osoby) a takze
os$rodkow pomocy spotecznej, mieszkancy gmin, radni, softysi, pracownicy Lasow
Panstwowych, doradcy rolniczy. Wszystkie szkolenia wykonano sitami wtasnymi
WFOSiGW. Na szkoleniach i wérdd uczestnikow nie badano poziomu satysfakcii.
Liczba uczestnikow szkolen byta potwierdzona listg obecnosci.

Na internetowych stronach WFOSiGW zamieszczono informacje o niektorych, nizej
wymienionych szkoleniach.

Pierwsze szkolenie zorganizowane przez WFOSiGW dla podmiotéw zewnetrznych,
zwigzane z wdrazaniem istotnych elementdw dla Programu z zakresu
gospodarowania energia, przeprowadzono juz w dniu 8 grudnia 2017 r. - w siedzibie
WFOSiGW i objeto nim pracownikéw socjalnych osrodkdw pomocy spoteczne;
(udziat wzigto 22 pracownikdw). Celem szkolenia byto wigczenie tych pracownikdw
w dziatania informacyjne w zakresie efektywnego wykorzystania energii
w domu/mieszkaniu, mozliwosci pozyskania $rodkéw m.in. na modernizacje
instalacji grzewczej, termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, odnawialnych
zrodet energii. W dniach 4-26 kwietnia 2019 r. dla pracownikéw gmin i powiatow
przeprowadzono warsztaty dotyczace Programu w celu zblizenia zasad aplikowania
o Srodki i zasad sporzadzania wnioskow o dofinansowanie. W dniach 6-8 sierpnia
2019 r. w siedzibie WFOSIGW miato miejsce szkolenie dla pracownikéw gmin, ktére
podpisaly z WFOSIGW porozumienia w zakresie wspélnej realizacji Programu.
Kolejne szkolenie tego typu miato miejsce 28 stycznia i 9 wrzesnia 2020r. a
4 grudnia tegoz roku - na internetowych stronach WFOSIGW udostepniono autorski
film instruktazowy z zakresu Programu, przygotowany przez pracownikéw Zespotu
Doradcéw Energetycznych WFOSIGW. Nastepne szkolenie dla gmin posiadajacych
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podpisane ww. porozumienia przeprowadzono 10 marca 2021 r. w formule on-line
(udziat wzieto 270 pracownikow gmin) i kolejne — 16 marca tego roku. W dniu
8 kwietnia 2021 r. na internetowej stronie WFOSIGW zamieszczono link do audyji
radiowej przygotowanej przez WFOSIGW i realizowanej wspélnie z lokalng stacjg
radiowg o0 zasiegu regionalnym.

Prezes wyjasnita, ze szkolenia dla szerokiego grona odbiorcow realizowane byty
przez pracownikow Funduszu od poczatku wdrazania Programu. W 2018 r.
zorganizowano intensywng kampanie szkoleniowo-informacyjna, obejmujacg swoim
zasiegiem niemal wszystkie gminy wojewodztwa, w ktdrej w charakterze ekspertow
wystapili pracownicy Funduszu. Zespdt Doradcow Energetycznych przeprowadzit
szereg szkolen adresowanych do przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego oraz  mieszkancow  Wielkopolski. Informacje o Programie
Priorytetowym Czyste Powietrze byly takze przekazywane podczas innych szkolen,
prowadzonych przez Doradcéw jako jeden z elementéw szkolenia (np. w ramach
szkolenia dla pracownikow socjalnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, szkolenia dla
kandydatéw na tzw. Energetykow Gminnych)®2. Opinie na temat szkolenia oraz
ewentualne sugestie, uczestnicy zgtaszali ustnie, na zakonczenie szkolenia,
w trakcie ogdlnego podsumowania.

(akta kontroli str. 161-168, 426-486, 569-582, 626-628, 756-760, 1567)

2.5. Poza szkoleniami przedstawiciele WFOSIGW w Poznaniu brali udziat w
wydarzeniach o charakterze informacyjno-promocyjnym, takich, jak: cykl
,Ekologiczna Wielkopolska” (w 2018 i 2020 roku), konferencja prasowa z udziatem
przedstawicieli WFOSIGW i przedstawicieli mediow o zasiegu lokalnym
i regionalnym (18 pazdziernika 2018 r.), wywiad dla TV Gniezno (25 stycznia
2019r.), TV Trzcianka (24 kwietnia 2019 r.), relacja ze szkolenia dla pracownikéw
JST w TV Gniezno (29 kwietnia 2019 r.), informacje o Programie Czyste Powietrze
w ramach audycji ,Ekosfera” w regionalnym Radiu Emaus 17 i 31 grudnia 2019 r.,
25 sierpnia 2020 r. i 6 kwietnia 2021 r.), 16 spotow reklamowych oraz planowana na
2021 edycja kolejnych, wypowiedzi dla Radia Poznan (31 pazdziernika 2020 r. oraz
4 wrze$nia 2020 r.), wykorzystanie spotéw reklamowych telewizyjnych podczas
Letniego Targu Ekologicznego w dniach 29-30 sierpnia 2020 r. na terenie MTP,
przygotowanie i publikacja artykutu prasowego dotyczacego zmian w Programu —
,Energia i recykling’, a takze zrodet finansowania w tym m.in. Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze w ,Przegladzie komunalnym” i portalu
komunalnym, publikacje artykutu o zasadach Programu w Przegladzie Konifskim.
Prezes wyjasnita, ze najlepszg formg zachety i informaciji o korzy$ciach ptynacych
z Programu sg dos$wiadczenia klientdw, ktérzy skorzystali z tej formy pomocy
I z wlasnego doswiadczenia mogq powiedzie¢ co zyskali dzigki Programowi. Takie
wypowiedzi zostaty nagrane dla Teleskopu (emisja 12 lipca 2019 r.) oraz dla
Programu ,Nowoczesna wies” (emisja 30 lipca 2019 r.). Dodatkowo na portalu
spotecznosciowym WFOSIGW umieszczono relacje z podpisania 15-tysiecznej
promesy w ramach Programu, informujac o zaletach ptynacych z podpisania
umowy. Oprécz tego, w 2019 r., WFOSiGW w Poznaniu zorganizowat pigciokrotnie
Dni Otwarte Funduszu w ramach ,Soboty z Czystym Powietrzem”, ktére cieszyty sie
sporym zainteresowaniem mieszkancow Wielkopolski. Oprdcz wymienionych wyzej
aktywnosci pracownicy brali udziat w licznych imprezach o charakterze masowym
m.in. piknikach ekologicznych, dozynkach, Poznanskich Dniach Energii, Niedzieli
z powiatem we Wrzesni oraz innych spotkaniach czy wydarzeniach targowych, ktore

52 Zadaniem Energetykow Gminnych jest wspieranie wladz samorzadowych i lokalnej spotecznosci w
racionalnych dziataniach z zakresu planowania energetycznego, oszczedzania energii, efektywnosci
energetycznej i poprawy jakosci powietrza.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

byly adresowane bezposrednio do potencjalnych beneficjentéw tego Programu
i umozliwity szerszej grupie odbiorcow zapoznanie sie z zasadami jego
funkcjonowania.

(akta kontroli str. 426-486, 569-618, 626-628, 754-778)

2.6. W WFOSIGW w zwiazku z trwajacq pandemig COVID-19 zintensyfikowano
dziatania w mediach spoteczno$ciowych, przeprowadzono szereg spotkan i szkolen
w formie on-line. Prezes wyjasnita, ze omawiano kwestie dot. Programu na
szkoleniach dla sottyséw, w ramach akcji: ,Eko-logiczny Jarocin, czyli ekologia
I logika w jednym”, przeprowadzono spotkanie z mieszkancami ww. gminy. Ponadto
dla gmin, ktére zawarty Porozumienia, przeprowadzono szkolenie dotyczace
wspolnej realizacji Programu. Prezes dodata, ze w celu zapewnienia potencjalnym
wnioskodawcom dostepu do informacji i pomocy merytorycznej w zakresie
przystgpienia do Programu, w czasie trwania pandemii zostaty uruchomione
dodatkowe numery infolinii, po$wigcone odrebnym etapom sktadania wniosku
i realizacji umowy.

(akta kontroli str. 437-439, 480-486, 578-618, 626-628, 754-760, 1375-1377)

2.7. W latach 2018-2021 (do 18 maja 2021 r.) koszty WFOSiGW w zakresie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w odniesieniu do Programu wyniosty tacznie
41047,6 tys. zt. W poszczegdinych latach ksztattowaty sie one nastepujgco:
w2018 r.: 20732,4 tys. zt, w 2019 r.. 7109,8 tys. zt, w 2020 r.: 7 8444 tys. zt
iw2021 r. (do 18 maja 2021 r.): 5361,0 tys. zt. Srodki na ten cel pochodzity
wylacznie z budzetu WFOSIGW. Ponadto, cze$¢ dziatan informacyjno -
edukacyjnych byta prowadzona bezkosztowo, w tym: cykl programow w TVP3
EKOLOGICZNA WIELKOPOLSKA realizowanych w 2018 i 2020 roku, TVP 3 -
Debaty ekologiczne, Teleskop, MTP Letni Targ Ekologiczny - darmowa emisja spotu
reklamowego Czyste Powietrze, Radio Emaus - darmowa emisja spotow
reklamowych Czystego Powietrza przed cyklem audycji Ekosfera, spotkania
z mieszkanicami w ramach ,Soboty z Czystym Powietrzem" w 2019 r.

(akta kontroli str. tab. 426-486, 569-618, 779-783)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WFOSiIGW, propagujac wiedze o Programie, podejmowat odpowiednie dziatania
i prawidtowo  realizowat cele informacyjno -  edukacyjne.  Wszystkim
zainteresowanym zapewniono odpowiedni zaséb informacji, stosujac odpowiednio
szeroki wachlarz srodkéw multimedialnych oraz zapewniono konsultacje i pomoc
przy wypetnianiu wnioskéw. Zdaniem NIK, ujecie podejmowanych dziatan
w catosciowy plan, mogtoby utatwi¢ i jeszcze bardziej usprawni¢ te realizacje.
W zwigzku z trwajaca pandemig COVID-19, WFOSIGW prawidtowo okreslit
mozliwosci bezposredniej obstugi interesanta po uprzednim uméwieniu sie
z wyznaczonym pracownikiem. Zainteresowanych Programem poinformowano takze
0 warunkach zachowania standardéw sanitarnych majacych na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2. Na biezaco informowano ich
o0 zmianach w Programie i w naborze wnioskéw. WFOSIGW zadbat réwniez
o odpowiednie  przeszkolenie  pracownikéw gmin i innych  podmiotéw
zainteresowanych Programem.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie dofinansowania

3.1. Wnioski o dofinansowanie, sktadane w ramach Programu przez
zainteresowanych do WFOSIGW, byly ewidencjonowane informatycznie z uzyciem
pliku w formacie MS Excel. Istniata mozliwo$¢ ich szybkiego i skutecznego
sortowania m.in. wedtug form dofinansowania. Ewidencja zawierata tacznie 63
kolumny danych, w tym m.in. date przyjecia wniosku w siedzibie WFOSiGW, status
wniosku, adres wnioskodawcy?3, nr ksiegi wieczystej, ID wniosku, typ i rodzaj
przedsiewziecia, dane o audycie, rodzaj i zrodto ciepta, koszt i wnioskowang forme
oraz kwote pomocy, date i wynik oceny, date akceptacji wniosku, date zawarcia
umowy, jej nr i kwote.

(akta kontroli str. 1342-1346)

3.2. W okresie objetym kontrolg NIK do dnia kontroli (18 maja 2021 r.) bezposrednio
do  WFOSIGW wplynelo tacznie 20031 wnioskow o dofinansowanie
przedsiewzie¢,z czego 1894 (9,5%) zostato odrzuconych. taczna kwota
dofinansowania,  wynikajagca z  wnioskdw  zaakceptowanych  wyniosta
273 010,6 tys. zt, w tym:

a) dofinansowania w formie dotacji dotyczyto 18 890 ztozonych wnioskow, z tego
zaakceptowanych zostato 17 257 wnioskow a 1633 wnioski na kwote
12705,2 tys. zt zostaly odrzucone. taczna kwota dofinansowan wynikajaca
z wnioskow zaakceptowanych wynosita 247 050,4 tys. zt,

b) dofinansowania w formie pozyczek dotyczyto 115 ztozonych wnioskow, z tego
42 wnioski zostaty odrzucone. taczna kwota dofinansowania wynikajaca
z wnioskow zaakceptowanych wyniosta 511,8 tys. zt,

c) dofinansowania w formie pozyczek plus dotacji dotyczyto 1026 wnioskdw,
ztego 219 wnioskdéw zostato odrzuconych. taczna kwota dofinansowania
wynikajgca z wnioskow zaakceptowanych wyniosta 25 448,5 tys. zt.

W WFOSIGW prowadzono ewidencje odrzuconych wnioskéw o dofinansowanie, bez
ich podziatu na przyczyny odrzucenia.

(akta kontroli str. 787, 1341-1346)

3.3. W kontrolowanej jednostce prowadzono ewidencje wnioskow o dofinansowanie
w ramach Programu. W okresie od 19 wrze$nia 2018 r. do 20 pazdziernika 2020 r.,
nie zawierata ona danych o zrodle ich sktadania (za poSrednictwem gmin biorgcych
udziat we wdrazaniu Programu, czy tez bezposrednio do WFOSiGW). Od
21 pazdziernika 2020 r., na potrzeby monitoringu zobowigzan wynikajacych
z porozumienn  zawartych z gminami, prowadzony byt rejestr wnioskow
o0 podwyzszony poziom dofinansowania sktadanych za ich posrednictwem, za$ od
1 kwietnia 2021 r. rowniez dla pozostatych wnioskéw. Kierownik Dziatu Czyste
Powietrze wyjasnita, ze dane zawarte w ewidencji wnioskéw o dofinansowanie byty
uzupetniane na biezaco a brak w ewidencji powyzszych danych nie wptywat na
jako$¢ sprawozdawczoéci przekazywanej przez WFOSIGW do NFOSIGW.
Wiceprezes WFOSIGW wyjasnita, ze na potrzeby sprawozdawczosci i raportowania
w zakresie realizacji Programu, WFOSIGW w Poznaniu nie miat obowigzku
monitorowania i zbierania danych na temat iloSci sktadanych wnioskéw za
posrednictwem gmin. Zawarte Porozumienia w sprawie wspolnej realizacji
Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, jak rowniez wytyczne NFOSIGW, nie

53 W szczegdtowosci: powiat, gmina, miejscowosc, ulica, nr domu / mieszkania.
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wymagaty prowadzenia takich statystyk. Dodata, Ze Fundusz prowadzit ewidencje
wszystkich ztozonych wnioskow, na podstawie ktorej mozna uzyskaC komplet
informacji i danych wymaganych w sprawozdaniach do NFOSIGW, wprowadzenie
od 21 pazdziernika 2020 r. ewidencji wnioskéw ztozonych przez gminy zwigzane
byto ze zmiang Programu oraz zawarciem aneksow do Porozumien. Na podstawie
prowadzonego rejestru, Fundusz wyptacat gminom $rodki za ztozone wnioski oraz
wydane zaswiadczenia, bedace zatgcznikiem do wniosku. W okresie od
21 pazdziernika 2020 r. do 18 maja 2021 r. zarejestrowano w WFOSIGW wplyw
tacznie 1 132 wnioskow ztozonych poprzez gminy, w tym 116 w2020 r. i 1 016 w
2021,

(akta kontroli str. 784, 1281-1283, 1562-1563, 1075-1708, 1716-1739)

3.4. WFOSiGW zawart z NFOSiGW umowy na udzielenie dofinansowania i wspding
realizacje Programu, w tym dotyczace udostepniania $rodkéw z przeznaczeniem na:

a) udzielanie dotacji** w nastepujacych kwotach (narastajgco): na 2019 r. - do
72 300 000,00 z%%, zmienionej aneksem z 9 pazdziernika 2019 r. do
106 699 947,70 z°6; na 2020 r. - do 186 955089 zt57, zmienionej aneksem
z 23 listopada 2020 r. do 231955089,00zt%8; na 2021 r. do kwoty
300 505 127,14 z°,

b) na udzielanie pozyczeks?: na lata 2019 - 2020 r. do kwoty 16 000 000,00 z¢".

Rada Nadzorcza przekazata w dniu 10 grudnia 2018 r.62 do NFOSIGW wniosek
WFOSiGW o udostepnienie na 2019 r. $rodkéw w kwocie 70000000 zt
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i 16 000 000 zt na udzielanie pozyczek. We
wniosku, Prezes WFOSIGW m.in. zadeklarowata udziat wtasny WFOSiGW w kwocie
2 300 000 zt i pokrycie ze $rodkéw wiasnych WFOSIGW kosztéw administracyjnych
obstugi Programu. Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Finansowego wyjasnita, ze
ww. $rodki wptynety do WFOSIGW 8 maja 2019 r. i z uwagi na wystarczajacq kwote,
jaka dysponowat WFOSIGW, nastepny wniosek zostat ztozony dopiero w 2021 r.63

Wiceprezes WFOSIGW wyjasnita, ze zawarta 18 grudnia 2018 r. umowa
nr 325/2018/WF/US udostepnienia $rodkow z przeznaczeniem na udzielanie dotacii
i wspolnej realizacji Programu okreslata budzet Programu na 2019 r. Zgodnie
z postanowieniami ww. umowy, NFOSIGW deklarowat udostepnienie WFOSiIGW w
Poznaniu $rodkéw w 2019 r. do kwoty 70 000 000 z, natomiast WFOSIGW w
Poznaniu deklarowat przeznaczenie S$rodkow wiasnych w2019 r. do kwoty
2300000 zt. Okres obowigzywania umowy zostat ustalony na czas realizacji
przedsiewzie¢ dofinansowanych z udostepnionych  srodkéw. Zgodnie z

5 Umowa nr 325/2019/WF/US z 18 grudnia 2018 r., aneksowana w dniach: 9 pazdziernika 2019 r., 27 stycznia
i 23 listopada 2020 r. oraz 3 lutego i 9 marca 2021 r.

5 W tym: NFOSIGW: 70 000 000,00 zt i WFOSIGW: 2 300 000,00 zt.

5 W tym NFOSIGW: 70 000 000,00 zt i WFOSIGW: 34 699 947,70 zt.

57 W tym 82 655 089 zt przekazane przez NFOSIGW w 2019 r. i WFOSIGW 4 300 000,00 zt.

5 W tym: 70 000 000,00 zt przekazane przez NFOSIGW w 2019 zt i WFOSIGW 4 300 000,00 zt.

59 W tym: 82 628 989 zt przekazane przez NFOSIGW w 2019 r., 111 576 138,1 zt przekazane przez NFOSIGW
w 2020 r. i WFOSiIGW 6 300 000,00 zt.

60 Umowa nr 326/2018/WF/US z 18 grudnia 2018 r., aneksowana 31 sierpnia 2020 .
61 Cato$¢ z budzetu NFOSIGW.

62 Uchwata nr 29/12/2018 Rady Nadzorczej WFOSIGW 10 grudnia 2018 r. ws. przekazania do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wniosku Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu o udostepnienie na 2019 r. érodkow z przeznaczeniem na
udzielanie pozyczek i dotacji na przedsiewziecia realizowane w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”.

63 W dniu 28 stycznia na kwote 27 900 tys. zt.
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postanowieniami PPCP obowigzujacymi w 2018 r. i 2019 r., dopuszczalny okres
realizacji przedsiewziecia wynosit do 24 miesiecy od daty zawarcia umowy
o dofinansowanie. Fundusz nie miat i nie ma wplywu na tempo realizacji
przedsiewzie¢ przez Beneficjentow i terminy skfadania przez nich wnioskéw
o pfatnosci (termin do 24 miesiecy), co przektada sie na brak mozliwosci
regulowania stopnia wykorzystania zapewnionych na Program  $rodkow
finansowych. Powyzsze spowodowato wykorzystanie otrzymanych $rodkéw w latach
2019-2020, tj. w trakcie realizacji przedsiewzie¢ dofinasowanych z udostepnionych
srodkéw. Kwota 70 0000 000 zt zostata oszacowana na podstawie liczby wnioskdéw
ztozonych w IV kwartale 2018 r., Sredniej kwoty dotacji, przy zatozeniu, ze 50%
Beneficjentdw rozliczy sie w roku ztozenia wniosku o dotacje.

Warunki  udzielania pozyczek, ustanawiania ich zabezpieczenia, a nastgpnie
udostepniania srodkow beneficjentom zostaty w WFOSIGW uregulowane, co zostato
przedstawione w pkt. 1.4. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 246-262, 798-804, 1578-1582, 1646-1691, 1705-1708,1717-1784)

3.5. Badanie 30 losowo wybranych dokumentacji dotyczacych wnioskow
o dofinansowanie w ramach Programu wykazato, ze w 23 przypadkach (76,7%
zbadanych wnioskow) wnioskodawcy byli wzywani do ztozenia korekty wniosku,
w czterech przypadkach — dwukrotnie i w jednym — trzykrotnie. Wezwania te byly
merytorycznie uzasadnione. 25 wnioskow (83,3% zbadanych wnioskdw) zostato
rozpatrzonych w terminach okre$lonych w Programie®4, w tym wnioski o dotacje
w ciggu 6-89 dni, wnioski 0 pozyczke w ciggu 43 dni i wnioski o dotacje plus
pozyczke - w ciggu 42-89 dni. Pie¢ wnioskdw (16,7% zbadanych wnioskdw) zostato
rozpatrzonych po uptywie ww. termindws5. W czterech przypadkach op6znienie
dotyczyto wnioskdw ztozonych w okresie od maja do listopada 2020 r. i w jednym —
ztozonego przed tym okresem, Cztery wnioski dotyczyly udzielenia dotacji i jeden
wniosek - udzielenia dotacji plus pozyczki.

(akta kontroli str. 1347, 1348, 1356-1358, 1382-1384)

3.6. Badanie prawidtowosci oceny 25 losowo wybranych dokumentacji dotyczacych
wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu (z tego: 15 wnioskéw
o dofinansowanie w formie dotacji rozpatrzonych pozytywnie (w tym pie¢ wnioskéw
0 podwyzszony poziom dofinansowania), pie¢ odrzuconych wnioskéw o dotacje oraz
pie¢ wnioskow o dofinansowanie w formie pozyczki (z tego dwa odrzucone i trzy
rozpatrzone pozytywnie), nie wykazato uchybien. Wnioski w 24 przypadkach (96%)
wymagaty uzupetien, w tym w czterech przypadkach — dwukrotnie i w jednym
przypadku - trzykrotnie. Konieczno$¢ wzywania przez WFOSIGW do korekt
wnioskow miata zwigzek z powstaniem przedstawionych w pkt. 3.5. opdznien
w procedowaniu wnioskow.

(akta kontroli str. 1347, 1348, 1356-1358, 1382-1384)

3.7. Z uwagi na nieprowadzenie przez WFOSIGW do 20 pazdziernika 2020 r.
ewidencji wnioskow z wyodrebnieniem drogi ich wptywania do jednostki
(bezposrednio, czy za posrednictwem gminy), nie mozna byto ustali¢, czy wnioski
sktadane do tej daty za po$rednictwem gmin wymagaty uzupetienia lub
wyjasnienia, czy wystapity przypadki negatywnej oceny wnioskow sktadanych za
posrednictwem  gminy, czy wystapity przypadki skladania  wnioskdéw
o dofinansowanie z zaswiadczeniami o dochodach, ktére nie byty wydane poprzez

6 Do 14 maja 2020 r. byto to 90 dni, a po tej dacie — 30 dni.
85 Zagadnienie to zostato przedstawione w czesci ninigjszego wystapienia dotyczacej nieprawidtowosci.
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specjalny dedykowany system informatyczny. Natomiast z tresci formularza wniosku
0 wyptate Srodkow wynikato oSwiadczenie gminy o wydaniu ww. zaswiadczenia przy
uzyciu dedykowanego systemu informatycznego. Kierownik Dziatu Czyste Powietrze
wyjasnita, ze wnioski sktadane za po$rednictwem gmin w wigkszos$ci wymagaty
uzupetnienia lub wyjasnienia (dotyczyto to przede wszystkim wnioskéw ztozonych
przed 15 maja 2020 r.). Najczestsze btedy we wnioskach dotyczyly niewtasciwych
numerdéw ksigg wieczystych ilub numeréw ewidencyjnych dziatki podanych we
whniosku, btednie wyliczonego dochodu gospodarstwa domowego (co czesto wigzato
sie ze zmiang intensywno$ci wnioskowanego dofinansowania), niekompletnych
podpiséw wnioskodawcow, wspdiwtaseicieli czy wspotmatzonkdéw oraz braku
weryfikacji przez pracownikéw gminy ksigg wieczystych w zakresie prawa
wiasnosci. Kierownik dodata, ze gminy byly na biezaco informowane o wszelkich
zmianach w Programie oraz otrzymywaty szereg materiatow szkoleniowych
(zarbwno podczas spotkan organizowanych przez pracownikéw Funduszu jak i
drogg mailowa), zawierajacych wskazowki jak prawidlowo wypetia¢ i weryfikowac
wnioski. Aby utatwi¢ gminom obstuge wnioskow, WFOSiGW stworzyt: procedure ich
weryfikacji, wykaz danych niezbednych do ztozenia wniosku w ramach Programu,
dokumenty ufatwiajace sposéb obliczania dochodu Wnioskodawcow oraz wykaz
najczesciej popetnianych bteddw, ktore pojawiaty sie we wnioskach. Dodatkowo
zostaty utworzone numery telefonéw dedykowane dla gmin, umozZliwiajace
bezposredni kontakt z pracownikami merytorycznymi Funduszu, celem uzyskania
pomocy i odpowiedzi na wszelkie pytania i watpliwosci powstate w trakcie oceny
wniosku przez pracownikéw gmin.

(akta kontroli str. 1341-1346, 1643-1645)

3.8. WFOSiGW do 18 maja 2021 r. podpisat 16 258 uméw z 15 773 beneficjentami
na dofinansowanie w ramach Programu na taczng kwote 264 895,3 tys. zt, z czego
do 18 maja 2021 r. wyptacono $rodki w tacznej kwocie 110 7774 tys. zt. Dotyczyto
to:

a) dotacji w ramach naboru sprzed 15 maja 2020 r.: z 8 232 beneficjentami 8 232
umowy na kwote 155740,8 tys. zt. Do 18 maja 2021 r. wyptacono kwote
84 218,0 tys. #t,

b) dotacji z podstawowym poziomem dofinansowania: z 5458 beneficjentami
5458 umow na kwote 57 342,9 tys. zt. Do 18 maja 2021 r. wyptacono kwote
13 160,3 tys. z,

c) dotacji o podwyzszonym poziomie dofinansowania z 1 574 beneficjentami 1574
umowy na kwote 32 899,8 tys. zt. Do 18 maja 2021 r. wyptacono kwote
2 027,6 tys. zt,

d) pozyczek z 24 beneficjentami 24 umow na kwote 653,1 tys. z. Do 18 maja
2021 r. wyptacono kwote 413,4 tys. zt,

e) dotacji plus pozyczek: z 485 beneficientami 970 umdéw na kwote
18 258,7 tys. zt. Do 18 maja 2021 r. wyptacono kwote 10 958,1 tys. zt.

Udzielane dofinansowanie dotyczyto m.in. wymiany zrodta ogrzewania (8 194
umowy na kwote 44 603,7 tys. zt), termomodernizacji budynku (1 046 uméw na
kwote 4 9794 tys. zt. Na dofinansowanie kompleksowej termomodernizacji budynku
| wymiane zrodta ogrzewania zawarto tgcznie 6 290 umow na kwote 59 636,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 785)

3.9. W odniesieniu do sposobdéw zachecania beneficientdbw do aplikowania
o dofinansowanie na przedsiewziecia obejmujace wymiane Zzrodta ogrzewania
z kompleksowg termomodernizacjg budynku ustalono, ze Program w tym zakresie
byt reklamowany m.in. w trakcie wystapier medialnych przedstawicieli WFOSiGW
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w Poznaniu, na antenach TVP3 Poznan, TV Gniezno, TV Trzcianka, Radia Emaus
i Radia Poznan. Grafiki promujace Program oraz korzysci, jakie ze sobg niesie, byty
udostepniane na stronie internetowej Funduszu oraz w mediach spoteczno$ciowych.
Materiaty promocyjne przesytano takze do urzedow gmin oraz rozdawano podczas
organizowanych wydarzenn i spotkan plenerowych. Ponadto, w celu dotarcia
z informacjami o Programie do jak najwiekszej liczby oséb, WFOSIGW w Poznaniu
przeprowadzit szereg spotkan informacyjnych i szkoleniowych z mieszkancami
Wielkopolski, pracownikami gmin, radnymi i przedstawicielami samorzadu
terytorialnego.

(akta kontroli str. 1565-1566, 1643-1645)

3.10. W WFOSIiGW ewidencjonowano informatycznie, w formacie pliku MS Excel,
wnioski o ptatno$¢ przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach Programu. UmoZliwiato
to m.in. sortowanie wnioskéw wedtug obu tych form finansowania.¢ Do 18 maja
2021 r. wptyneto tacznie 11697 wnioskdw o ptatnosci w facznej kwocie
143 694,0 tys. zt, w tym 11 181 wnioskow na kwote 134 717,3 tys. zt o ptatnos¢
w formie dotacji i 516 wnioskéw na kwote 8 976,7 tys. zt o ptatnos¢ w formie
pozyczki.

W WFOSIGW w okresie objetym kontrola NIK wystapito facznie 201 przypadkéw
umow wypowiedzianych, rozwigzanych lub od ktérych odstgpiono. Opiewaty one na
taczng kwote 1 975,1 tys. zt. Dotyczyly one: 87 dotacji na kwote 649,6 tys. zt, 89
dotacji z podstawowym poziomem dofinansowania na kwote 708,2 tys. zt, 10 dotac;i
z podwyzszonym poziomem dofinansowania i 12 pozyczek na kwote 378,1 tys. zt.
W Zzadnym z ww. przypadkéw nie zaszla konieczno$¢ wyptaty Srodkow
beneficjentom.

Na dzien 30 czerwca 2021 r. do przyczyn odrzucen 69 wnioskow i wynikajacego
stad wypowiedzenia uméw przez WFOSIGW nalezaly: niespetnienie wymogéw
programu Czyste Powietrze dla zamontowanych zrodet ciepta (24 przypadki —
34,8%), zakonczenie przedsiewziecia w terminach niezgodnych z zapisami
Programu (22 przypadki - 31,8%), niespetnienie wymogow rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, obowigzujace od 31 grudnia 2020 r.
dla budynkéw nowo budowanych (5 przypadkow - 7,3%), dostep do sieci gazowej
przy wnioskowaniu o dofinansowanie kotta na wegiel (4 przypadki — 5,8%),
niespemienie  wymogéw  programu  Czyste Powietrze dla  wykonanej
termomodernizacji i/lub stolarki okiennej/drzwiowej (4 przypadki — 5,8%) i inne
(10 przypadkéw - 14,5%).

(akta kontroli str. 1280-1283, 1578-1582)

3.11. Wnioski o ptatnos¢ podlegaty ocenie wytacznie merytorycznych pracownikow
WFOSiGW. W odniesieniu do warunkéw udzielania pozyczek, w przypadku
tacznego finansowania przedsigwziecia w formie dotacji i pozyczki, Srodki finansowe
przekazywane byty beneficjentom na warunkach okres$lonych w Regulaminie naboru
wnioskow, w takiej wysokosci, jak wnioskowana. Kierownik Dziatu Monitorowania
Uméw wyjasnita, ze w Programie nie okreslono obowigzku proporcjonalnego
udostepniania $rodkéw z obu form finansowania. Wielkos¢ dofinansowania
udzielonego beneficjentowi wynikata ze spetniania przez niego kryteriow
okreslonych w Programie, tym samym Fundusz nie miat bezposredniego wptywu na
rodzaj ani na proporcje w wielkociach udzielonej pomocy.

8 Tzn. w formie dotacji i pozyczki.
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Analiza 20 losowo wybranych dokumentacji®’ w zakresie terminowosci
rozpatrywania ztozonych przez beneficjentow wnioskdw o ptatnos¢ na taczng kwote
477 230,16 1%, wykazata, ze w siedmiu uzasadnionych przypadkach (35%
zbadanych wnioskow) beneficjenci byli wzywani do uzupetnienia/korekty
przedtozonej dokumentacji stanowigcej podstawe do wyptaty srodkow. W przypadku
16 wnioskéw (80% wnioskow) wyptata odbyta sie w wymaganym 30-dniowym
terminie od daty ztozenia wniosku. W pozostatych czterech przypadkach
przekroczenie termindw wyptaty wyniosto 5, 6, 8 i 11 dni i przypadki te dotyczyty
wnioskéw ztozonych w okresie od listopada 2020 r. do stycznia 2021 r.6°
Analiza ww. proby w zakresie zgodno$ci wyptacania dofinansowania z warunkami
okreslonymi w umowie nie wykazata nieprawidtowosci. Wszystkie wnioski podlegaty
pisemnej weryfikacji (z zastosowaniem odpowiedniego formularza pomocniczego)
przez imiennie wyznaczonych pracownikow merytorycznych Dziatu Monitoringu
Umoéw. Ponadto, w jednym przypadku (5% zbadanych dokumentaciji) pracownik
WFOSIGW przeprowadzif’® u beneficjenta’! dotacji na faczng kwote 52 999,00 zt,
koricowq kontrole prawidtowos$ci realizacji postanowieh umowy na dofinansowanie
przedsiewziecia w tacznej kwocie 47 699,1 zt. Kontrola polegata na tym, ze
po pisemnym powiadomieniu o niej beneficjenta, wezwaniu go do przedtozenia
(w formie elektronicznej) dokumentéw i fotografii potwierdzajacych realizacje
przedsiewziecia, merytoryczny pracownik WFOSIGW przeprowadzit ich pisemng
analize (w postaci protokotu). Podstawg do przeprowadzenia ww. kontroli byto
zarzadzenie nr 14/2020 Prezesa Zarzadu WFOSiGW z 12 marca 2020 r.
ws. wprowadzenia wyjatkowego trybu kontroli przedsiewzig¢ zrealizowanych
w ramach Programu w zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym zwigzanym
zwirusem SARS-CoV-2. W zarzadzeniu tym m.in. okreslono tryby kontroli
z podziatem na rodzaje budynkow i wzory formularzy (w formie list sprawdzajacych
i oSwiadczen beneficjenta) ktdrych wypetnienie byto wymagane od pracownika
WFOSIGW podczas prowadzenia ww. kontroli. Kontrola ta nie wykazata
nieprawidlowo$ci a czas jej przeprowadzenia nie wptyngt na terminowo$c¢
rozpatrzenia przedmiotowego wniosku o pfatnosc.

(akta kontroli str. 387-393, 841-890, 1384, 1449-1553)

3.12. Skargi na realizacje zadan zwigzanych z Programem nie dotyczyly realizacii
zadan przez gminy.
(akta kontroli str. 556-568, 788)

3.13. W okresie objetym kontrolg NIK w WFOSIGW obstuga Programu zajmowato
sie tacznie 8 0sdb spoza tej jednostki’2. Osoby te byly zatrudnione okresowo na
podstawie umow zlecenia. Zakresy ich obowigzkéw obejmowaty obstuge wnioskdéw
o dofinansowanie m.in. zwigzang z przetwarzaniem danych osobowych, osoby te
byly pisemnie upowazniane do przetwarzania ww. danych i skfadaty pisemnie

67 W tym: 15 wnioskow w ramach finansowania dotacyjnego (w tym 5 wnioskéw w ramach podwyzszonego
dofinansowania) oraz 5 wnioskéw w ramach finansowania pozyczkowego.

88 Z czego do dnia kontroli wyptacono tacznie 331 939,51 zt.
69 Zagadnienie to zostato przedstawione w czesci niniejszego wystapienia dotyczacej nieprawidtowosci.
70 W dniu 10 lipca 2020 r.

" Nr umowy: 107/U/401/1/2018 z 12 marca 2019 .

2 Byly to: od 7 wrzes$nia 2018 r. do 3 lutego 2019 . - trzy osoby; od 4 lutego do 31 grudnia 2019 r. - pie¢ osob,
od 10 stycznia do 11 maja 2020 r. - dwie osoby, od 12 do 31 maja 2020 r. — pie¢ oséb, od 1 czerwca 2020 r. do
dnia kontroli NIK (18 maja 2021 r.) - trzy osoby.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zobowigzania do przestrzegania zasad bezpieczenstwa informacji i zachowania
poufnosci oraz ochrony danych osobowych7s,

(akta kontroli str. 151-203, 218-245, 626-628, 687-753, 754-760-775, 1529-1530,
1720-1733)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza 30 zbadanych dokumentacji dotyczacych wnioskéw o dofinansowanie
wramach Programu wykazata, ze pie¢ wnioskébw o dofinansowanie zostato
rozpatrzonych po uptywie obowigzujacych terminow (odpowiednio 90 i 30 dni).
Cztery wnioski dotyczyty udzielenia dotacji (wnioski nr 401/6625/2019 - 0 19 dni, nr
401/7350/2020 - o0 27 dni, nr 401/5366/2019 - 0 44 dni i nr 401/1359/2020 - o 70 dni)
i jeden wniosek — udzielenia dotacji plus pozyczki (wniosek nr 401/22/2019 -
przekroczenie terminu o 47 dni). Odpowiedzialni pracownicy merytoryczni podali
nastepujace  przyczyny  zaistnienia  ww. przekroczen:  kulminacja  liczby
naptywajacych wnioskdw w korelacji z wprowadzonym trybem pracy zdalne
zwigzanym z epidemig Covid-19 (dwa przypadki), przediuzajaca sie opieka
pracownicy nad dziecmi z powodu Covid-19 skutkujgca przekazaniem
z opbznieniem wniosku do oceny innemu pracownikowi (jeden przypadek)
i omytkowe trafienie korespondencji od wnioskodawcy do spamu pracownika
obstugujacego wniosek (jeden przypadek). Wiceprezes WFOSIGW, odnoszac sie do
sformutowanych zarzutéw opdznien w realizacji zadan, w ponizszych przypadkach
wyjasnita, ze jakkolwiek beneficjenci nie otrzymali informacji zwrotnej o zakoriczeniu
procedowania, w czasie odpowiednio 90 dni roboczych lub 30 dni kalendarzowych,
to jednak w trzech przypadkach™ zostalty zachowane wymagania terminowe
(terminy instrukcyjne) na dokonanie odpowiednich czynnosci, o ktérych mowa
w Regulaminie naboru wnioskow. Dodatkowo wyjasnita, ze opdznienia w realizacji
zadan byly spowodowane przede wszystkim nieprawidtowo$ciami w organizacji
pracy ikomunikacji wewnetrznej koordynatora Programu. Nieprawidtowo$ci te
zostaty potwierdzone w kompleksowej kontroli, a wyniki kontroli daty podstawy do
podjecia przez Zarzad odpowiednich dziatarn naprawczych. Zracjonalizowano
wowczas procesy zwigzane z realizacjq Programu, zmieniono organizacie i w
sposob trwaty wzmocniono odporno$¢ pracownikéw na zwiekszenie presji czasu i
ilo$ci zadan. Ponadto, wdrozono mechanizmy monitoringu miernikéw jakosci pracy i
instrumenty motywacyjne, zintensyfikowano szkolenia wewnetrzne a kierownikiem
dziatu zostata osoba posiadajgca odpowiednie cechy przywddcze i zdolnosci
organizacyjne niezbedne do skutecznego zarzadzania dziatem. Wzorcowa
komunikacja kierownika dziatu z Zarzgdem zapewnia trwaty rezultat dokonanych
dziatan naprawczych.

(akta kontroli str. 1347, 1348, 1356-1358, 1382-1384, 1778-1784)

2. Sposrod 20 losowo wybranych dokumentacji dotyczacych ztozonych przez
beneficjentébw wnioskébw o ptatnos¢, w czterech przypadkach przekroczono
wymagany 30 - dniowy termin wyptaty tych $rodkow. Dotyczyto to umoéw:
nr 4108/U/401/2361/2020 z 1 wrze$nia 2020 r. (5 dni), nr 10001/U/401/7436/2020
z 15 grudnia 2020 r. (o 6 dni), 10685/U/401/7759/2020 z 23 grudnia 2020 r. (o 8 dni)
i nr 10772/U/401/7241/2020 z 29 grudnia 2020r. (0 11 dni). Kierownik Dziatu
Monitoringu Umoéw wyjasnita, ze wynikato to ze specyfiki pracy ww. komorki

73 Zagadnienie to zostato przedstawione w czesci wystapienia dotyczacej nieprawidtowosci.
7 Whnioski nr 401/6625/2019, nr 401/7350/2020 i nr 401/1359/2020.
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organizacyjnej, ktéra zajmuje sie obstugg wszystkich uméw podpisywanych przez
WFOSIGW (z wytaczeniem uméw w ramach programu ,Ogdlnopolski program
regeneracji $rodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie”). W pierwszej kolejnosci
weryfikowane byly umowy dotyczace naboréw wiasnych WFOSIGW ze wzgledu na
ich — co do zasady - roczny charakter oraz wymog wykonania zatozen planu
dziatalnosci tej jednostki. Umowy te mialy w przewazajacej czesci terminy
zakonczenia w IIl kwartale kazdego roku, co oznacza, ze rozliczenia byty sktadane
w okresie listopad-grudzien. Kierownik Dziatu dodata, ze ww. wnioski wptynety
w okresie najwiekszej kumulacji sktadanych dokumentow podlegajacych weryfikacii
przez Dziat Monitoringu Umoéw. Kumulacje te wynosity od 17% do 53% ponad
Srednig liczbe z 6 196 wnioskéw o ptatnos¢ ztozonych ogdtem w IV kw. 2020 r.
i 1kw. 2021 r. okresie, w tym od 17% do 27% ponad $rednig liczbe z 4 664
wnioskéw o pfatno$¢ zlozonych w ramach Programu. Wiceprezes, WFOSIGW
wyjasniajac  przyczyny  niedostosowania  organizacyjnego  ww.  komorki
organizacyjnej do potrzeb wynikajacych z wdrozenia Programu, podata, Zze Zarzad
WFOSiGW, po przeanalizowaniu sygnatéw od kierownictwa Dziatu Monitoringu
Uméw, w celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia w realizacji Programu Czyste
Powietrze, podjat decyzje o rozszerzeniu od 14 stycznia 2021 r. sktadu osobowego
Dziatu i skierowaniu do rozpatrywania wnioskéw o pfatnos¢ czterech dodatkowych
osob. Dodata, Zze dynamika pracy Dziatu Monitoringu Umow wskazuje, ze
najwieksze natezenie pracy przypada w ostatnim kwartale roku czyli ma charakter
okresowy, stad Zarzad zadecydowat o czasowych przesunieciach w ramach
dostepnego zasobu osobowego.

(akta kontroli str. 387-393, 1384, 1449-1553, 1696-1697, 1705-1708, 1716-1739)

WFOSIGW na biezaco prowadzit ewidencie wnioskéw o dofinansowanie
| zapewniata ona szczegotowo$¢ odpowiednig m.in. do monitorowania procesu
weryfikacji wnioskow, sprawowania nadzoru nad wiasciwymi pracownikami i do
sporzadzania sprawozdawczosci. Do 20 pazdziernika 2020 r. nie prowadzono
ewidencji wedtug miejsca ztozenia wnioskdw. Zbadane wnioski o dofinansowanie
byly prawidtowo oceniane, 80% z badanej proby zostato rozpatrzonych terminowo
aprzyczyny nieterminowego rozpatrzenia pozostatych wynikaty z okresowej
kumulacji liczby naptywajacych wnioskéw, z ograniczen pracy w siedzibie
WFOSIGW w zwiazku z pandemig Covid-19, a takze z przyczyn losowych
dotyczacych sytuacji osobistej pracownikdw (choroby, opieka nad dziec¢mi itp.).
Zbadane wnioski o ptatno$¢ byly prawidtowo rozpatrywane pod wzgledem
merytorycznym, 20% zostato natomiast nieterminowo rozpatrzonych z przyczyn
analogicznych jak w przypadku oceny wnioskow o dofinansowanie. W 25%
przypadkdw z op6znieniem wyptacono beneficjentom Programu $érodki, co wynikato
z okresowej kumulacji rozliczen prowadzonych przez komorke merytoryczng
i Swiadczyto o niewystarczajagcym przygotowaniu pod wzgledem kadrowym do
realizacji ww. zadan Programu. Kontrolowana jednostka podjefa jednak odpowiednie
dziatania naprawcze, co nalezy ocenié pozytywnie. WFOSIGW planowat
i kontrolowat prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw przez beneficjenta pomocy
(5% wnioskow zostato objetych kontrolg u beneficjenta w trybie zdalnym).

4. Wykorzystanie Srodkéw i efekty uzyskane w wyniku realizacji
Programu

41. W WFOSIGW opracowano wieloletni (na lata 2018-2029) plan rzeczowo-
finansowy?s, z podziatem na wyptaty ze Srodkéw NFOSIGW i ze $rodkéw wiasnych

75 Uchwata nr 16/01/2019 Zarzadu WFOSIGW w Poznaniu z 9 stycznia 2019 r. ws. przyjecie projektu Planu
wdrazania Programu Priorytetowego Czyste Powietrze na lata 2018-2029 i przekazania go do uzgodnienia do
NFOSIGW.
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WFOSIGW, oraz z podziatem na planowane w poszczegdlnych latach efekty
rzeczowe, odrebnie dla obu tych zrodet finansowania. Plan zostat sporzadzony na
podstawie danych o liczbie klientow w IV kwartale 2018 r.78, jego projekt zostat
przestany 7 stycznia 2019 r. do NFOSIGW i 9 stycznia 2019 r. przyjety uchwatg
Zarzadu WFOSIGW?7. Plan zostat zaktualizowany 28 stycznia 2021 r.78 w zakresie
liczby wnioskdw i umoéw. Kierownik Dziatu Czyste Powietrze wyjasnita, ze
NFOSIGW nie egzekwowat realizacji / aktualizacji ww. planu, poniewaz WFOSiGW
w cotygodniowych raportach przekazuje dane dotyczace rzeczowo-finansowej
realizacji zadan dotyczacych Programu. Dodata, ze WFOSiGW, na potrzeby
wlasnych analiz, zaktualizowat ww. plan, bazujac na rzeczywistych danych
(realizacji) dotyczacych zlozonych wnioskéw oraz przedstawit prognoze wptywu
wnioskow w kolejnych latach. Pozostate elementy planu dotyczace wyptat i efektow
uzyskanych ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW nie byly ujete w aktualizacji,
bowiem z ww. analiz wynikato, ze prognozy w tym zakresie nie byty miarodajne.

WFOSiGW ponadto corocznie sporzadzat roczne plany dziatalnosci WFOSIGW,
w ktorych od 2020 ., w uktadzie rzeczowo-finansowym ujmowano wszystkie
zadania dotyczace Programu.

(akta kontroli str. 765-767, 837-840, 1554-1559, 1740-1771)

4.2. WFOSIGW dysponowat pulg $rodkéw w tacznej kwocie 325 192,1 tys. zt w tym
318 892,1 tys. zt stanowity $rodki od NFOSIGW i 6 300,0 tys. zt - $rodki wlasne. Na
poszczegolne lata w uktadzie: ogotem / $rodki od NFOSIGW / érodki wiasne byty to
zaplanowane nastepujgce kwoty:

a) na2018r.0,0tys.zt/0,0tys. zt/0,0tys. z,

b) na2019r., 100 929,0 tys. zt/ 98 629,0 tys. zt/ 2 300,0 tys. zt,
c) na2020r.;, 114 031,8 tys. zt/ 112 031,8 tys. zt/ 2 000,0 tys. zt,
d) na2021r.,110231,3 tys. zt/ 108 231,3 tys. zt/ 2 000,0 tys. zt.

Kwota $rodkéw wiasnych WFOSIGW na realizacie Programu (w podziale na
finansowanie dotacyjne ipozyczkowe) byta corocznie ujmowana w rzeczowo-
finansowych planach dziatalnosci WFOSIGW.

(akta kontroli str. 765-767, 789-792, 837-840, 1372-1375r, 1646-1695)

Do 18 maja 2021 r. na obstuge Programu WFOSIGW wykorzystat $rodki w facznej
kwocie 111 535,5 tys. zt (34,3%), w tym 105 341,0 tys. z pochodzito od NFOSIGW a
6194,5 tys. zt — ze Srodkow wiasnych WFOSIGW. W poszczegodlnych latach w
WFOSIGW, w odniesieniu do planu wieloletniego, wykorzystano odpowiednio
nastepujace $rodki:
a) w2018r.:tacznie: 0,0 tys. zt (0,0% planu) / 0,0 tys. zt/ 0,0 tys. zt,

b) w2019r.: facznie: 19 827,4 (19,6% planu) / 17 527,4 tys. zt / 2 300,0 tys. zt,
c) w2020r.:60 1944 tys. zt (52,8% planu) / 58 240,8 tys. zt/ 1 953,6 tys. zt,

)

d) w2021 r.: 315137 tys. t (28,6% planu) / 29 572,8 tys. zH/ 1 940,9 tys. zt

76 Liczba ztozonych wnioskow od 19 wrzesnia do 31 grudnia 2018 r.

77 Uchwata nr 16/01/2019 z 19 stycznia 2019 r. ws. przyjgcia planu wdrazania Programu i przekazania go do
uzgodnienia NFOSIGW.

8 Uchwatg nr 79/01/2021 z 28 stycznia 2021 r. ws. aktualizacji Planu wdrazania i realizacji Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze w latach 2018-2029.

79 Na podstawie uchwaly Zarzadu WFOSIGW nr 145/646/2020 z 26 listopada 2020 r. ws. uchwalenia Planu
dziatalno$ci WFOSIGW w Poznaniu, ktérego czescig jest plan finansowy.
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WFOSIGW w ramach kwot udostepnionych przez NFOSIGW nie otrzymywat
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej ani z kredytu Banku
Swiatowego.

(akta kontroli str. 789-793)

4.3. Na dzien 30 czerwca 2021 r. wystapito tacznie 259 przypadkéw rozwigzania
umowy o pfatnos¢, w tym 190 umoéw zostato wypowiedzianych z inicjatywy
beneficjentéw (w tym 174 umoéw dotyczyto dotacji i 16 umdw — pozyczki), a 69 umow
zostalo wypowiedzianych przez WFOSIGW i wszystkie one dotyczyly uméw dotaciji.
Nie wystapity przypadki przekazania srodkow ww. beneficjentom. Do gtéwnych
przyczyn wypowiedzenia uméw przez WFOSIGW nalezato: niespetnienie wymogow
dla budynkéw nowo budowanych, zakonczenie przedsiewziecia w terminach
niezgodnych z zapisami Programu, niespetnienie wymogow Programu dla
zamontowanych zrodet ciepta, niespetnienie wymogéw Programu dla wykonane;
termomodernizacji illub stolarki okiennej/drzwiowej. Do gtownych przyczyn
wypowiedzenia umow przez beneficjentdbw pomocy nalezaty: przeszacowanie przez
beneficjenta mozliwosci finansowych (nawet po udzielaniu dotacji nie byt on w stanie
finansowo podota¢ realizacji przedsiewziecia), obcigzenie ksiegi wieczystej
nieruchomosci zobowigzanymi publicznoprawnymi, o ktérych na etapie sktadania
wniosku beneficjent nie wiedziat i rezygnacja z pierwotnie uzyskanej dotacji na rzecz
mozliwo$ci uzyskania dotacji wyzsze;.

(akta kontroli str. 1578-1581, 1704)

4.4. WFOSIGW nie zawart z NFOSIGW umowy na udostepnienie $rodkow, z ktorych
WFOSIGW miatby udziela¢ gminom pozyczek, z ktorych gminy mogtyby udziela¢
pozyczek beneficjentom uprawnionym do podwyzszonego poziomu dofinansowania.

(akta kontroli str. 1578-1581)

4.5. Badanie sprawozdan z wykorzystania $rodkéw w ramach Programu nie
wykazato niezgodnosSci wybranych danych ze stanem faktycznym, wynikajacym ze
zbadanej przez NIK dokumentacji. W wyniku realizacji przez WFOSiGW Programu,
w okresie sprawozdawczym, wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., osiggnieto
nastepujace efekty:

a) zakonczono realizacje zadan dotyczacych 9 567 umoéw (58,8% wszystkich
zawartych uméw) na taczng kwote 112 031,08 tys. zt (42,3% tacznej kwoty
zawartych umow),

b) liczba budynkéw o poprawionej efektywno$ci energetycznej: 7127 (21,6%
planu),

c) liczba wymienionych nieefektywnych Zrédet ciepta (kottow starej generacji) na
niskoemisyjne w budynkach istniejacych: 6 189 (25,4% planu),

d) liczba zamontowanych niskoemisyjnych Zzrddet ciepta w budynkach nowo
budowanych: 2 795 (52,1% planu),

e) dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej zainstalowanych ogniw
fotowoltaicznych: 1,18227 MWe (brak pozycji w planie wieloletnim, w | potroczu
2021 r. uzyskano 0,004816 MWe - 0,54% planu),

f) ograniczenie zuzycia energii koncowej: 122 760 MWh/rok (33,7% planu),
g) ograniczenie emisji SO2: 596,4 Mg/rok (33,6% planu),

h) ograniczenie emisji pytow o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw (PM10):
150,8782 Mg/rok (17,7% planu),
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i) ograniczenie emisji pytow o Srednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra (PM2,5):
134,6477 Mg/rok (29,1% planu),

j) ograniczenie emisji benzo(a)pirenu: 0,1920 Mg/rok (5,4% planu),

k) ograniczenie emisji CO2: 53 008,0686 Mg/rok (33,7% planu).

Przy ustaleniu efektu ekologicznego stosowano metodologie okreslong
w Programieso.

(akta kontroli str. 1610-1642, 1696-1697)

4.6. Sporzadzane przez WFOSIGW sprawozdania o wykorzystanych $rodkach
i uzyskanych efektach zostaty przekazane do NFOSiIGW w wymaganych terminach
(30 dni od daty zakoAczenia okresu sprawozdawczego), tzn. 31 stycznia i 30 lipca
2020 r. oraz 29 stycznia i 30 lipca 2021 r., na zasadach okreslonych w umowach
z NFOSIGW. Nie stwierdzono niezgodnosci danych zawartych w sprawozdaniach ze
zbadanym stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 1615-1642)

4.7. WFOSIGW w okresie objetym kontrolg NIK przeprowadzit u beneficjentow
Programu tacznie 951 kontroli (56,3% planu) i byly to kontrole koricowe, w tym:
w 2019 r.: 114 kontroli (17,5%), w 2020 r.: 635 kontroli (89,9%) i w 2021 r. (do
18 maja 2021 r.) 117 kontroli (61,4%). WFOSIGW wykonywat te kontrole u
beneficjentdw wytacznie sitami wiasnymi. Przy wyborze zadan do kontroli
stosowano metodologie okreslong w uchwale nr 40/03/2019 Zarzadu WFOSiGW
z 15 marca 21019 r. ws. zatwierdzenia Analizy ryzyka i doboréow proby nr 1 do 9
przedsiewzie¢ wybranych do wizytacji koncowej w ramach Programu, zmieniong
uchwatg nr 9/05/2021 Zarzadu WFOSIGW z 6 maja 2021 r. ws. zatwierdzenia
Metodologii doboru przedsiewzie¢ do wizytacji koricowej w ramach Programu, dla
wnioskow wnioski w wersji 5.x.X.

(akta kontroli str. 794-797, 1583-1609)

4.8. WFOSIGW zawart 30 listopada 2020 r. z NFOSIGW umowes! udostepnienia
w okresie od 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. $rodkéw na pokrycie kosztow do
kwoty 455701,00 zt (zwigkszonej aneksem nr 1 z 4 marca 2021 r. do kwoty
2 177 041,00 zt) na pokrycie:

a) kosztow obstugi zadan zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢ dofinansowanych
w formie dotacji w ramach wdrazania Programu, w tym kosztéw ponoszonych
przez WFOSIGW zwigzanych z wdrazaniem Programu, j. realizacji zadan od
momentu ztozenia wniosku o dofinansowanie do zakonczenia procedury jego
rozpatrywania, a w przypadku udzielenia dofinansowania — do zakonczenia
obowigzywania umowy o dofinansowanie, w tym wyptaty ostatniej transzy
dofinansowania, rozliczenia dofinansowania i kontroli prowadzonych do czasu
uptywu okresu trwatoSci  przedsiewziecia okreSlonego w  umowie
o dofinansowanie,

b) poniesionych przez gmine kosztéw obstugi zwigzanych z realizacjg zadan
polegajacych na pomocy przy wdrazaniu Programu oraz zadan zwigzanych
z tworzeniem warunkdw wdrazania Programu w postaci przyjecia przez gmine
i przekazania do WFOSIGW wniosku o przyznanie podwyzszonego poziomu

8 Dok. 29 wersja 1.4 z 14 wrze$nia 2018 r.

8 Nr 2012/2020/WnOA-po-WF/US z 30 listopada 2020 r., aneksowana w dniach: 4 marca, 15 kwietnia
i 30 czerwca 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dofinansowania zawierajgcego wydane przez nig zaSwiadczenie, o ktorym
mowa w art. 411 ust. 10g ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, potwierdzajace miesieczny dochdd przypadajacy na jednego
cztonka gospodarstwa domowego tego wnioskodawcy, jesli gmina zawarta
z WFOSIGW porozumienie w sprawie realizacji Programu.

Do 18 maja 2021 r. WFOSIGW wydatkowat na realizacje ww. zadan kwote taczng
660,9 tys. zt, z czego 102 gminom, ktore ztozyty 167 wnioskéw na kwote 88,2 tys. zt,
wyptacono 47,7 tys. z##2 na pokrycie kosztow obstugi zadan zwigzanych z
zawarciem Porozumienia z Gminami (i przekazaniem przez nie do WFOSIGW
wnioskdw o przyznanie podwyzszonego poziomu dofinansowania zawierajgcych
ww. zaswiadczenie); w 2020 r.: byto to 0,0 tys. zt iw 2021 r. - 47,7 tys. zt (w tym
27,0 tys. zt w ramach tzw. pakietu korzysci). Na potrzeby weryfikacji ww. wnioskow,
prowadzono od 26 pazdziernika 2020 r. 18-kolumnowy rejestr ztozonych wnioskow
0 podwyzszonym poziomie dofinansowania®. Na dzien 18 maja 2021 r., rejestr
zawierat 2 180 wpiséw. Weryfikacja wnioskow i wyptata srodkéw odbywata sie w
sposob okreslony w porozumieniu, na podstawie wnioskow sktadanych przez gminy.
Whiosek o wyptate tych Srodkdw zawierat oswiadczenie gminy o stosowaniu przy
edycji ww. zaswiadczen dedykowanego programu informatycznego.

(akta kontroli str. 619-621, 789-792d, 1284-1322, 1359-1374r, 1446-1448, 1567,
1712-1714)

4.9. WFOSIGW zawart z NFOSIGW w dniu 13 kwietnia 2021 r. umowes4
udostepnienia Srodkdw na pokrycie kosztow uruchomienia i prowadzenia punktu
konsultacyjno-informacyjnego  w gminach w ramach wdrozenia Programu
Priorytetowego "Czyste Powietrze". NFOSIGW, w celu realizacji jej postanowien,
udostepnit WFOSIGW na lata 2021-202285 $rodki do kwoty 6510 000,00 zt.
WFOSIGW ztozyt w dniu 6 kwietnia 2021 r. do NFOSIGW wniosek o udostepnienie
srodkow w ww. kwocie na formularzu, ktory byt zatacznikiem do ww. umowy.

Do 18 maja 2021 r. w ramach Porozumienia z Gminami i na podstawie ww. umowy,
trzem gminom wyptacono $rodki w tacznej kwocie 27,0 tys. zt (po 9,0 tys. zt kazda)
w ramach tzw. pakietu korzy$ci dla gmin — na uruchomienie i prowadzenie punktu
informacyjno-konsultacyjnego.

(akta kontroli str. 622-625, 1281-1283, 1359-1374r, 1565-1566, 1643-1645, 1709-
1711)

410. W WFOSIGW w okresie objetym kontrola NIK nie wystapity przypadki
sktadania przez gminy zastrzezen co do wysoko$ci wptaconych przez WFOSIGW
srodkow.

(akta kontroli str. 556-558, 788)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

82 Na dzien 31 maja 2021 r. byto to 65,7 tys. zt.

83 Zawierat on nastepujace pozycje: Ip., wyptata $rodkéw, status wniosku, osoba oceniajaca, nr wniosku, data
wplywu, personalia wnioskodawcy, nr zaswiadczenia o dochodach z ich wysokoScia, nazwa gminy, datg
wydania i sposobem ztozenia wniosku (gmina/gov/portal), nadany przez gmine nr wniosku, data weryfikacji
wniosku przez ZDE i uznana kwota.

84 Nr 278/2021/Wn-15/0ONA-po-WF/US.
85 Do 21 wrzesnia 2022 .
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W WFOSIGW opracowano wieloletni plan finansowy, ktéry w okresie objetym
kontrolg NIK nie byt dostosowywany do realnych potrzeb i mozliwosci jednostki,
z uwagi na corocznie sporzadzane plany dziatalnosci tej jednostki. Sprawozdania
z wykorzystania $rodkéw w ramach Programu byly rzetelne i byly sktadane
w wymaganych terminach. W WFOSiGW corocznie sporzadzano plany kontroli
akomodrka merytoryczna dysponowata aktualizowang metodologiq wyboru
beneficjentow do kontroli na miejscu. Pomimo utrudnien, wynikajacych z zaistnienia
pandemii Covid-19, skutecznie przeprowadzano takie kontrole a przypadki
rozwigzywania z beneficjentami umdw o ptatnos¢ byty merytorycznie uzasadnione.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, biorac pod uwage stan realizacii
Programu, a takze podjete dotychczas dziatania naprawcze, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 monitorowanie
i weryfikacje spefniania przez gminy zapewnienia stanowiska komputerowego
zdostepem do Internetu, ktdre spetnia wymogi bezpieczenstwa informacii
i zachowania poufnosci oraz ochrony danych osobowych a takze umoZliwia
whnioskodawcy ztozenie wniosku o dofinansowanie i jego wydruk.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 3 wrze$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mirostaw Babkiewicz z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowe;j p.o. Wicedyrektor
....................... L s
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W tek$cie wystgpienia pokontrolnego, na podstawie art. 35¢c ust. 1 ustawy o NIK,
dokonuje sprostowan oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych, polegajacych
na zastgpieniu na str. 24 w pkt 2.7. kwoty ,41 047,6 tys. z" kwotg ,41,047 tys. zt",
kwoty ,20 732,4 tys. zt" kwotg ,20,732 tys. zt”", kwoty ,7 109,8 tys. z", kwotg ,7,109
tys. zt", kwoty ,7 8444 tys. zt’ kwotg 7, 844 tys. zti w 2021 r. (do 18 maja 2021 r.):
kwoty ,5 361,0 tys. " kwotg ,5,361 tys. zt".

Poznan, dnia 2 grudnia 2021 r.

Kontroler
Mirostaw Babkiewicz
specjalista kontroli panstwowej
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