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|. Dane identyfikacyjne

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Skulsku ul. Sikorskiego 6
62-560 Skulsk (dalej: GOPS albo O$rodek)

Grazyna Nowak
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skulsku (dalej: Kierownik)

1. Program ,Senior+” jako skuteczne narzedzie polityki senioralnej realizowane;
przez samorzady.

2. Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie zaktadanych efektéw oraz
przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkdw, okreslonych w Programie ,Senior+”
i w umowach.

Lata 2018-2020 z wykorzystaniem informacji idokumentow dotyczacych tego
okresu, lecz sporzadzonych przed i po nim.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jan Kottun, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LPO/11/2021 z 14 stycznia
2021 .
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w Gminie Skulsk narzedzi
okreslonych w Programie ,Senior+” do realizowania polityki senioralnej.

Polityka senioralna gminy realizowana byta przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Skulsku (dalej: GOPS), ktéry wiadciwie wykonat dotowane zadania
uzyskujac zaktadane efekty oraz przestrzegat zasad wykorzystania Srodkéw,
okre$lonych w Programie ,Senior+” i w porozumieniach zawartych z Wojewodg
Wielkopolskim. Program ten byt efektywnym narzedziem zwiekszania aktywnego
uczestnictwa oséb starszych w 2zyciu spotecznym. Dziatania zwigzane
z opracowywaniem Programu ,Senior+” poprzedzone byly analizg w zakresie
potrzeb o0sob starszych iznajdowaty odzwierciedlenie w Strategii integracii
i rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Skulsk na lata 2016-2020, ktdra
zostata opracowana przez GOPS. Przy realizacji zadania zadbano o prawidtowg
organizacje, zatrudnienie oraz wyposazenie placowki ,Senior+”. Postepowanie
W sprawie przyznania ustug w placowce ,Senior+” i wydatkowanie $rodkéw oraz
realizacja zadania byly zasadniczo zgodne z obowigzujacymi przepisami oraz
zawartymi porozumieniami. Sprawozdania z realizacji zadania zostaty sporzadzone
zgodnie ze wzorem i terminowo.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wptywu na skontrolowang
dziatalno$¢ i dotyczyly tresci nadanego przez kierownika GOPS regulaminu,
funkcjonujacego przy tej jednostce Dziennego Domu Seniora w Mielnicy Duzej oraz
sposobu oznaczania w decyzjach wydawanych przez kierownika GOPS organu
administracji publicznej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka senioralna realizowana przez gmine.

1.1Rozpoznanie sytuacji os6b starszych na terenie gminy.

W okresie objetym kontrolg liczba mieszkancéw gminy ogotem miata tendencje
spadkowg z poziomu 6204 mieszkancow w 2017 r do 6141 w 2020 r, natomiast
liczba os6b w wieku 70-79 lat rosta: od 385 w 2017 r. do 460 w 2020 r. Na statym
poziomie utrzymywata sie liczba osob w wieku 60-69 lat i wynosita w tych latach
od 755 do 756 0s6b.

GOPS nie dokonywat formalnej diagnozy sytuacji osob starszych na swoim terenie
w petnym tego stowa znaczeniu. Przeprowadzona zostata analiza, bedacych
w posiadaniu  gminy danych wiasnych dotyczacych struktury spotecznej
mieszkancéw Gminy Skulsk oraz wywiadéw Srodowiskowych z pomocy spoteczne;
i spostrzezen pracownikdw socjalnych, z uwzglednieniem sugesti Wéjta Gminy
Skulsk. Z analizy tej wynikato, ze na terenie Gminy Skulsk duzy odsetek stanowig
osoby w wieku poprodukcyjnym (wg stanu na dzien 23.06.2015 wynosit on ponad
14%). Wedtug Kierownika GOPS, w poréwnaniu do lat wcze$niejszych odsetek ten
ciggle rosnie. Na podstawie obserwacji zauwazono, ze w Swiadomosci spoteczne;
mieszkancéw Gminy Skulsk osoby powyzej 60 roku zycia sg postrzegane jako

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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osoby bierne, smutne, przygnebione, natomiast same osoby starsze uwazajq
czesto, Zze sg niepotrzebnym balastem dla mtodego pokolenia. W ramach analizy
sytuacji oséb starszych na terenie gminy nie prowadzono ankiet wsrdd seniordw.
Kierownik GOPS wyjasnita, ze Gmina Skulsk jest mata i zarowno wtadze Gminy,
jak i mieszkancy znajg sie wzajemnie oraz znajg sytuacje poszczegdlnych seniorow.

(akta kontroli str. 15-18, 620.)

Po uchwaleniu wieloletniego programu rzadowego ,Senior —Wigor” na lata 2015-
2020, w gminie Skulsk podjeto dziatania w zakresie pomocy seniorom poprzez
stworzenie miejsca, w ktorym mogliby oni znalez¢ opieke, specjalistyczne wsparcie
oraz mitg forme spedzania czasu wolnego.

Na terenie Gminy wczesniej nie funkcjonowaty zadne formalne placowki pomocy
osobom starszym. Program rzadowy dat mozliwo$¢ utworzenia takiej placowki.
Podjeto szerokg akcje informacyjng wsrod spotecznosci gminnej poprzez plakaty,
ulotki, strone internetowq, a takze przedstawianie jej na sesjach rady gminy i rad
soteckich. Inicjatywa ta zyskata aprobate gminnej spotecznosci.

Na podstawie analizy sytuacji oséb starszych sporzadzona zostata Strategia
Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Skulsk na lata 2016-
2020, w ktorej jeden z gtéwnych celéw dotyczyt aktywizacji spotecznej, integracji
oraz wsparcia 0s6b starszych i potrzebujacych pomocy. Gmina Skulsk wzieta udziat
w konkursie ofert na realizacie Programu Wieloletniego ,Senior-WIGOR’.
Cel programu i jego zatozenia pokrywaly sie z zatozeniami i wizjq rozwoju
spotecznego gminy Skulsk, zawartymi w celu gtdwnym nr 4 w/w strategii.

Udziat w projekcie ,Senior-WIGOR” dat mozliwo$¢ otworzenia i utrzymania
Dziennego Domu Senior w Mielnicy Duzej, ktory zapewnit osobom powyzej 60 roku
zycia warunki do bardziej aktywnego spedzania wolnego czasu. W Dziennym Domu
Seniora realizowane byty dla uczestnikéw zajecia plastyczne, muzyczne i ruchowe,
zajecia terapeutyczne, zajecia z psychologiem i dietetykiem oraz zajecia z jezyka
angielskiego.

Z wyjasnien kierownika GOPS wynika, ze Wéjt Gminy Skulsk aktywnie uczestniczyt
w analizowaniu sytuacji spoteczno-demograficznej gminy oraz w catym procesie
powstawania Dziennego Domu Seniora, przedstawiat swoje spostrzezenia i pomysty
dotyczace tego, jak taka placéwka miataby funkcjonowac¢ na terenie Gminy.

(akta kontroli str.18)
1.2 Rodzaje ustug spotecznych kierowanych do oséb starszych.

1. W Gminie Skulsk ustugi spoteczne kierowane do osob starszych wystepowaty
w formie: ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu zamieszkania oraz
w o$rodkach wsparcia (Klub Seniora w Buszkowie, Dzienny Dom Seniora w Mielnicy
Duzej, Srodowiskowy Dom w Gminie Slesin, Stowarzyszenie Brata Alberta
w Inowroctawiu). Jedna osoba umieszczona zostata w Domu Pomocy Spotecznej
(DPS) w Chojnie.

Sposrod dziatan wymienionych w art. 50-54 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej* (dalej: ustawa o pomocy spotecznej) dominujacy charakter
majq ustugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania podopiecznego. Osoby
korzystajace z tego typu pomocy to najczesciej osoby starsze, posiadajace rodziny
na terenie gminy, ktére takze mogg im pomoc. Wedtug kierownika GOPS,
podopieczni sq zadowoleni z tego, ze zostajg w domu i nie chcg by¢ kierowani do
osrodkéw typu DPS, poniewaz kierujg sie przystowiem, ze ,starych drzew sie

4Dz.U.z2020r. poz. 1876



nie przesadza”. Liczba osdb wymagajacych pomocy w formie ustug opiekuriczych
od kilku lat systematycznie rosnie.

W Gminie, rozw6j nowych form pomocy nastapit w grudniu 2015 r., gdy rozpoczat
funkcjonowanie Dzienny Dom Seniora w Mielnicy Duzej. Poczatkowo grupa
uczestnikow liczyta 15 osob, jednakze ze wzgledu na duze zainteresowanie takq
formg wsparcia, zdecydowano sie na utworzenie kolejnej, 15-osobowej grupy, ktora
uruchomiona zostata od wrzesnia 2016 r. Do konca roku 2019 dziataty dwie
pietnastoosobowe grupy, natomiast ze wzgledu na fakt, iz zainteresowanie ustugami
Dziennego Domu Seniora zmalato, od stycznia 2020 r. powrdcono do pierwotnych
zatozen, czyli jednej grupy liczacej 15 osob. Taka liczbe zgtoszono we wniosku
do wojewody. Zmniejszenie liczby wynikato z faktycznego zmniejszajgcego sie
udziatu senioréw w zajeciach. Ponadto od 1 lipca 2019 r., Uchwatg Rady Gminy
Skulsk5 w strukturach GOPS utworzono Klub Seniora z siedzibg w Buszkowie,
ktéry podobnie jak Dzienny Dom Seniora liczy 15 cztonkdw.

Realizacja Swiadczen okreslonych w art. 50-54 ustawy, w gminie Skulsk przebiegata
w sposdb ptynny. Z wyjasnien kierownik GOPS wynika, ze nie ma kolejek, jesli ktos
zgtasza potrzebe wsparcia w formie np. ustug opiekuriczych, to sg one przyznawane
niezwtocznie. Ponadto dodata, Zze gdy zachodzi potrzeba umieszczenia kogo$
w osrodku zewnetrznym typu DPS, GOPS zawsze stara si¢ poszukac takiego
o$rodka jak najszybciej bedzie to mozliwe. Liczba oséb starszych z terenu Gminy
ubiegajacych sie o $wiadczenia w formie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania jest taka sama jak liczba oséb korzystajacych z ustug opiekuriczych
w miejscu zamieszkania. W praktyce czas oczekiwania na decyzje w tych sprawach
jest minimalny, a pilne wnioski zatatwiane sg ,od reki’. Liczba takich oséb
w kolejnych latach okresu 2017-2020 byta nastepujgca:23, 21, 26 i 29.

Gmina Skulsk nie posiada w swoich zasobach mieszkan chronionych. Obecnie
nie ma plandw zakfadajacych powstanie tego typu obiektow.

Przy tworzeniu Dziennego Domu Seniora w Mielnicy Duzej Urzad Gminy $cisle
wspotpracowat z GOPS oraz z Wojtem gminy, ktdry byt gtéwnym inicjatorem tego
przedsiewziecia. Potrzeba stworzenia takiego osrodka byta czesto poruszana przez
mieszkancow gminy podczas sesji rady gminy oraz rad sofeckich, ktorych
uczestnikami byli Wajt, radni, sottysi oraz zainteresowani tematem mieszkancy.

(akta kontroli str.296-297,620)

1.3 Informowanie seniordow o mozliwosci uzyskania wsparcia na terenie
gminy.

Podstawowe informacje o mozliwosci skorzystania z pomocy seniorom i formach te;
pomocy znajdujg sie na stronie internetowej Urzedu Gminy. Ze wzgledu na wiejski
charakter Gminy, kazdy kto potrzebuje pomocy, w pierwszej kolejnosci zgtasza sie
do osrodka. W trakcie rozmowy przedstawiane mu sg wszystkie wynikajace
z ustawy mozliwosci, ktore moze danej osobie zaproponowa¢ osrodek pomocy,
a osoba zainteresowana podejmuje decyzje, z jakiej formy pomocy chce skorzystac.

Informacje o szczegdtowej procedurze ubiegania sie o pomoc, czy tez
0 dokumentach niezbednych do zlozenia wniosku sg kazdorazowo przekazywane
podczas rozmowy 0sob zainteresowanych z pracownikami socjalnymi, ktérzy sg
odpowiedzialni za dany rejon gminy. Na stronach BIP, czy tez na tablicach
ogtoszen, zamieszczane sg jedynie ogoine informacje dotyczace form pomocy
i realizowanych programéw. Kierownik GOPS podata, ze informacje szczegotowe sg
przekazywane bezposrednio osobom zainteresowanym, poniewaz realizacja ustawy

5 Uchwata nr VII1/79/2019 z dnia 10 lipca 2019 r w sprawie zmiany Uchwaty nr/114/2015 Rady Gminy Skulsk
z dnia 30 listopada 2015 r w sprawie Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Skulsku.
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0 pomocy spotecznej wymaga indywidualnego podejscia do kazdego problemu

zgtaszanego przez mieszkancow, a mnogoS¢ i roznorodnoS¢ spraw z jakimi

przychodzg mieszkancy powoduje, ze trudno jest stworzy¢ jednolity katalog
niezbednych do zafatwienia sprawy dokumentow.
(akta kontroli str.297-298, 513-515)

1.4 Finansowanie pomocy spotecznej $wiadczonej osobom starszym.

Srodki na finansowanie ustug opiekuriczych, kierowanie o0séb do DPS

i funkcjonowanie pozostatych form opieki nad osobami starszymi bedace

w dyspozycji GOPS Skulsk byty wystarczajace. W wyja$nieniach kierownik

podkreslita, ze osoby zgtaszajace sie po pomoc zawsze takq pomoc otrzymuja.

Budzet Gminy Skulsk na realizacje w/w zadar przedstawiat si¢ nastepujaco:

— $rodki na ustugi opiekuncze w latach 2018, 2019 i 2020 wynosity odpowiednio:
179.027,00 zt, 187.212,00 zt i 262.410,00 zt, co przektadato sie na Sredni koszt
miesieczny na osobe odpowiednio: 649,00 zt, 503,00 zt i 663,00 zt;

— $rodki na prowadzenie Dziennego Domu Seniora w latach 2018, 2019 i 2020
wyniosty odpowiednio: 172.327,00 zt, 192.315,00 zt i 124.955,00 zt, a $redni
koszt miesieczny na osobe wynidst: 479,00 zt, 534,00 zti 694,00 zt;

— $rodki na Klub seniora w latach 2018, 2019 i 2020 wyniosty odpowiednio:
120.134,00 zt, 90.128,00 zt i 75.000,00 zt, a Sredni koszt miesieczny na osobe
wyniost odpowiednio: 667,00 zt, 501,00 zti 417,00 zt;

— DPS - koszty wystapity tylko w 2020 r. w kwocie 20.625,00 zt, a $redni koszt
miesigczny wyniost 1.719,00 zt. Wydatki na ustugi opiekuricze praktycznie
pokrywaty sie z planem i wynosity w latach 2018, 2019 i 2020 odpowiednio:
179.027,00 zt, 187.212,00 zt i 262.410,00 z, natomiast wydatki na DPS
w 2020 r.-wyniosty 20.625,00 zt.

— Potrzeby finansowe zgtaszane przez GOPS do projektu uchwaty budzetowej
byly zawsze przez Rade Gminy uwzgledniane w cato$ci. Nie byto sytuacji,
ze kiedykolwiek zabrakto Srodkéw na te cele.

(akta kontroli str.298,620)

1.5 Rozwdj poszczegolnych form pomocy seniorom na terenie gminy.

W okresie objetym kontrolg (lata 2018, 2019 i 2020) dziataniami wymienionymi
w art. 50-54 ustawy o pomocy spotecznej objeto odpowiednio: 69, 77 i 64 osoby,
a Srednie miesieczne wydatki na jedng osobe w poszczegolnych latach wyniosty:
926,00 zt, 844,00 zti 873,00 zt.

Poszczegolne ustugi ksztattowaty sie roznie cenowo w latach objetych kontrola.
Najnizsze koszty byty w Klubie Seniora: od 417 zt do 667 zt na osobe, a najwyzsze
w DPS: 1 719 zt na osobe. Z Klubu Seniora w poszczegélnych latach korzystato
15 0s6b. Koszty ustug opiekuniczych generalnie ksztattowaty sie na tym samym
poziomie (od 649 zt do 663 zt na osobe rocznie). W Dziennym Domu Seniora
koszt pobytu wzrastat — od 479 zt do 694 z}, co byto zwigzane ze zmniejszeniem sig
liczby uczestnikow.

Kierownik GOPS podata, ze wszystkie formy pomocy w Dziennym Domu Seniora
(zajecia plastyczne, ruchowe, rehabilitacyjne, muzyczne, z dietetykiem,
psychologiem) cieszyly sie jednakowym zainteresowaniem uczestnikdw. Stwierdzita,
ze od kilku lat zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze systematycznie wzrasta,
a zapewnienie pomocy w miejscu zamieszkania podopiecznego przyczynia sie do
braku zainteresowania umieszczeniem w Domu Pomocy Spotecznej, dlatego liczba
0s6b pozostajacych w DPS jest caty czas na tym samym poziomie” (jedna osoba).

(akta kontroli str.297;510)



1.6 Programowanie dzialan na rzecz seniorow w gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Skulsk na lata
2016-2020 zostata opracowana przez GOPS w Skulsku, przy wykorzystaniu danych
wiasnych oraz danych pozyskanych z PUP Konin, PCPR Konin, Urzedu Gminy
Skulsk oraz danych ze spisu powszechnego opublikowanych przez GUS.
W projekcie Strategii nie okreslano ram finansowych. Kierownik wyjasnita, ze gmina
jest mata (6 tys. mieszkaficow) i powszechnie znana jest sytuacja osob starszych,
ktorym udzielana jest pomoc praktycznie wedtug potrzeb.

Cele zawarte w art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, dotyczace pomocy
spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka sg zawarte w czeSci
programowej gminnej strategii.
W strategii integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Skulsk na lata
2016-2020 nie uwzgledniono zagadnient zwigzanych z kierowaniem mieszkancow
Gminy do DPS. Kierownik GOPS podata, ze nie jest to znaczacy problem w tej
spoteczno$ci, a procedura kierowania do DPS jest zawarta w ustawie. Strategia
uwzgledniata natomiast rozw6j ustug opiekunczych oraz rozwéj innych form pomocy
spotecznej przewidzianych dla oséb starszych. Tematyka odnoszaca sie do osob
starszych stanowi jeden z celéw gminnej strategii, a cel gtowny dotyczy aktywizacji
spotecznej, integracji i wsparcia 0s6b starszych i potrzebujacych pomocy.

(akta kontroli str. 548)

W cze$ci diagnostycznej strategii uwzglednione zostaty niekorzystne tendencje
demograficzne. Liczba ludnosci gminy systematycznie maleje, co jest zwigzane
z uiemnym przyrostem naturalnym oraz migracjami mieszkancéw w poszukiwaniu
pracy. Wedtug kierownik GOPS, aby przeciwstawi¢ sie¢ tym negatywnym tendencjom
nalezy w pierwszej kolejnosci podnie$¢ poziom wyksztatcenia mieszkancéw Gminy,
bowiem zdaniem tworcow strategii wyzsze wyksztatcenie jest czynnikiem
zwigkszajacym mozliwo$¢ polepszenia sytuacji materialnej. W jej ocenie, osoby
lepiej wyksztatcone majq lepszg prace, a co za tym idzie wyzsze dochody, dzigki
czemu mogg pozwoli¢ sobie na wigkszg liczbe dzieci, a tylko wieksza dzietnos¢
moze spowodowac zmniejszenie sie problemu jakim jest ujemny przyrost naturalny.

W strategii zaplanowano szereg dziatan w stosunku do osob starszych takich jak:
organizowanie miejsc i zajeC integracyjnych, rozwdj ustug umozliwiajacych
funkcjonowanie w warunkach domowych, dostep do informacji i edukacji, promocja
zdrowia. Funkcjonowanie Dziennego Domu Seniora w Mielnicy Duzej oraz Klubu
Seniora w Buszkowie zaspokaja zdecydowang wiekszos¢ tych potrzeb. Osoby
starsze majg swoje miejsce, w ktorym moga sie spotka¢, porozmawiac, zjes¢ obiad,
czy wypi¢ kawe. W ramach zaje¢ oferowanych w Dziennym Domu Seniora osoby
starsze mialy mozliwos¢ wziecia udziatu w kursie jezyka angielskiego, a takze
w kursie komputerowym, w ramach ktorego uczestnicy otrzymali tablety.

Z wyjasnien kierownik GOPS wynika, ze na podstawie wtasnych obserwacji oraz
obserwacji pracownikdéw socjalnych, a takze innych osob stwierdza sie potrzebe
zapotrzebowania na ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania podopiecznego
w zwigzku z czym ustugi opiekuncze bedg kontynuowane, a takze nastgpi ich
rozwoj. Celem takiego dziatania jest zapewnienie opieki osobom potrzebujacym
iw miare mozliwosci pozostawienie chorego we wlasnym $rodowisku i jego
przedtuzenie bez koniecznosci umieszczenia w Domu Pomocy Spotecznej. Ponadto
na terenie Gminy Skulsk wiele rodzin funkcjonuje jako rodziny wielopokoleniowe,
anawet gdy dzieci pracujq zawodowo, w wolnych chwilach pomagajg osobom
starszym albo korzystajg z ustug opiekunczych.
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Organizowanie miejsc i zaje¢ integracyjnych i miedzypokoleniowych oraz tworzenie
warunkow do pobudzania aktywnosci obywatelskiej 0sob starszych stanowig jeden
z gtownych celow strategii Gminy. Osoby starsze sg zapraszane do udziatu
we wszystkich wydarzeniach kulturalnych, jakie odbywajg si¢ na terenie Gminy
Skulsk, biorg udziat w spotkaniach z dziecmi w wieku szkolnym (jasetka, wystepy
dzieci, obchody Dnia Babci i Dziadka) oraz festynach gminnych i zabawach
soteckich.

(akta kontroli str. 549-550)

1.7 Potrzeby w zakresie pomocy spotecznej osobom starszym.

Kierownik GOPS uczestniczyt w posiedzeniach sesji Rady Gminy i w razie potrzeby
miat mozliwo$¢ w kazdej chwili zgtosi¢ potrzeby w zakresie pomocy spoteczne;.
Potrzeby GOPS sg uwzgledniane w trakcie procedury uchwalania budzetu gminy.
Wedtug Kierownika GOPS ,do tej pory nie byto sytuacji, w ktorej odmdwiono by
potrzebnych $rodkdéw na pomoc starszym”. Ponadto GOPS corocznie sporzadza
ocene zasobow pomocy spotecznej, ktdra w sposdb catosciowy opisuje wszystkie
kwestie zwigzane z szeroko rozumiang pomocg spoteczng w gminie oraz potrzeby
jakie aktualnie wystepuja. Ocena ta rowniez jest przedstawiana Radzie Gminy.
Na podstawie tych potrzeb opracowywane sg lokalne programy spoteczne
realizowane przez Gmine Skulsk. Kierownik przedstawia coroczne sprawozdania
dotyczace dziatan na rzecz osob starszych, obejmujace migdzy innymi rozwoj ustug
opiekunczych, ktére umozliwiajg funkcjonowanie oséb starszych w warunkach
domowych, bez konieczno$ci kierowania ich do DPS, aktywizacje spoteczng
iintegracje oséb starszych w Zyciu spotecznym, czy promocje zdrowia
i podtrzymywanie sprawno$ci fizycznej osob starszych. Wiekszo$¢ z dziatan jest
realizowanych przez Dzienny Dom Seniora w Mielnicy Duzej, gdzie osoby starsze
majq dostep do edukacji, zajec rekreacyjno-sportowych i rehabilitacii.

Programy lokalne funkcjonujace w Gminie Skulsk miaty pie¢ celow gtéwnych, ktdre
zostaty zawarte w strategii integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy
Skulsk, w tym dwa dotyczace 0sob starszych {;.

+ wsparcie aktywizacji, integracji spoftecznej oraz rehabilitacji 0sdb
niepetnosprawnych;

+ aktywizacja spoteczna, integracja, wsparcie osob starszych i potrzebujacych
pomocy.

Rada Gminy zapewniata $rodki na realizacje tych programow.

(akta kontroli str.297, 490 )

1.8 Inne lokalne programy skierowane do os6b starszych

Przy tworzeniu dokumentéw i programéw skierowanych do oséb starszych GOPS
wspotpracowat z Urzedem Gminy Skulsk, Zakladem Gospodarki Komunalnej,
Gminnym OS$rodkiem Kultury i Urzedem Pracy w Koninie. Osoby starsze majg
najczesciej niskie emerytury, w zwigzku z czym skladane sg wnioski 0 pomoc
zywnosciowg w ramach realizacji Programu Operacyjnego ,pomoc zywnosciowa”
z Unii Europejskiej”. GOPS wspotpracuje w tej sprawie z Koninskim Bankiem
Zywno$ci oraz Stowarzyszeniem na Rzecz Potrzebujacych i Niepetnosprawnych
LAdiumentum”.

W okresie od 01.01.2017 do 31.12.2018 Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;
w Skulsku, wspdlnie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie realizowat
projekt , LUS” — Lokalne Ustugi Spoteczne w powiecie koninskim. Projekt byt
realizowany w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014 - 2020 O$ priorytetowa 7: Wigczenie spoteczne; Dziatanie 7.2 ustugi
spoteczne i zdrowotne; Poddziatanie 7.2.1 Ustugi spoteczne - projekty

pozakonkursowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich
8



Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

jednostki organizacyjne. Gmina Skulsk w ramach projektu zatrudniata opiekuna
0sob starszych do pracy z osobami niepetnosprawnymi i niesamodzielnymi
w godzinach popotudniowych, wieczornych i weekendowych. Dziatania skierowane
byty do czterech osdb niepetnosprawnych i starszych. Po zakorczeniu realizacji
projektu zostata zachowana ciggtos¢ projektu i opiekun realizujgcy wiw ustugi zostat
zatrudniony na czas nieokreslony. Osoby te zmarty, a opiekunowi przydzielono
kolejne osoby wymagajgce pomocy.

(akta kontroli str.550-551)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozpoznanie sytuacji 0séb starszych na
terenie gminy i organizacje ustug spotecznych kierowanych do tych oséb. GOPS
prowadzit analize sytuacji oséb starszych na terenie gminy, a wnioski z niej
wynikajace byty wykorzystywane w gminnej strategii rozwigzywania problemdw
spotecznych, a takze przy planowaniu i realizacji dziatan pomocowych dla tej grupy
mieszkaicow gminy.

2. Wykonywanie  dotowanych  zadan, uzyskanie
zakladanych efektow oraz przestrzeganie zasad
wykorzystania Srodkéw okreslonych w Programie
»,oenior+” i w umowach

2.1 Organizacja placéwki ,,Senior+”

Zgodnie ze Statutem Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej® (§ 2 ust. 2) przy
Osrodku dziata placébwka wsparcia dziennego Dzienny Dom Seniora w Mielnicy
Duzej (dalej: placowka lub dom).

Dla placdwki ,Senior+” wprowadzony zostat Regulamin Dziennego Domu Seniora’,
ktory okresla jego szczegdtowg organizacje, zadania oraz zakres dziatania. Zgodnie

z zatozeniami tego regulaminu placowka dziata we wszystkie dni robocze po
8 godzin dziennie.

Regulamin okre$la m.in. zakres dziatania Dziennego Domu Seniora w Mielnicy
Duzej, cele i zadania placdwki, zasady organizacji domu, zadania pracownikow,
prawa i obowigzki uczestnikow domu oraz dokumentacje placowki.

(akta kontroli str.10-14;202-209 )
2.2 Zatrudnienie w placowce ,,Senior+”

W placdwce nie ma zatrudnionego kierownika. Faktycznie te funkcje petni kierownik
GOPS, ktéry zajmuje sie rowniez koordynacjq projektu i jego obstugg merytoryczna.
Prace tq wykonuje w ramach podstawowych obowigzkdw stuzbowych.

Pracownicy placowki ,Senior+” posiadajg wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne.
W Dziennym Domu Seniora w Mielnicy Duzej zatrudniono w ramach umowy o prace
dwie osoby na stanowisku opiekun, w petnym wymiarze czasu pracy. W Gminie
nie okreslano kwalifikacji pracownikéw i wspdipracownikéw Dziennego Domu,
zgodnie z pkt IV.2. Programu, natomiast pracownicy placéwki posiadajg

6 Uchwata Rady Gminy Skulsk z 30 listopada 2015 r
7 Zarzadzenie nr 4 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne w Skulsku z dnia 10.03.2016 r.
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wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne, a wspdtpracownicy Dziennego Domu Seniora
posiadajg odpowiednie kwalifikacje do realizowania powierzonych zadan.

Liczba osdb zatrudnionych w Dziennym Domu Seniora w Mielnicy Duzej zmieniata
sie w zaleznosci od potrzeb, w nastepujacy sposoéb:
« wroku 2018 — 2 pracownikow zatrudnionych na stanowisku opiekuna w petnym
wymiarze czasu pracy (2 grupy po 15 0sob),
«wroku 2019 — 2 pracownikow zatrudnionych na stanowisku opiekuna w petnym
wymiarze czasu pracy (2 grupy po 15 0sob),
« w roku 2020 — 1 pracownik zatrudniony na stanowisku opiekuna w petnym
wymiarze czasu pracy (jedna grupa 15-osobowa).
Zgodnie z programem rzadowym Dzienny Dom Seniora w Mielnicy Duzej, w okresie
objetym kontrolg kazdorazowo spetniat warunek zatrudnienia co najmniej jednego
pracownika na 15 podopiecznych.
W placdéwce, w zalezno$ci od jej potrzeb, zatrudniano takze w ramach umowy
Zlecenia fizjoterapeute, animatora zajeciowego, psychologa oraz dietetyka.

(akta kontroli str. 506-508,621)

Od 2019 r. w ramach GOPS dziatat Klub Seniora w Buszkowie. Wcze$niej dziafat on
przy Gminnym O$rodku Kultury na podstawie Uchwaty Rady Gminy Skulsk (GOK)3.
Kierownik nie miata wptywu na to, ze GOK funkcjonowat do lipca 2019 r. poza
strukturg GOPS. Rada Gminy wspomniang wczesniej uchwatg wprowadzita Klub
Seniora do statutu GOPS.
W Klubie Seniora uczestniczyto 15 0séb. Uczestnicy spotykali sie 2 razy w tygodniu
po 3 godziny w godzinach popotudniowych. W klubie zatrudniony byt opiekun,
animator i fizjoterapeuta. Zatrudnienie w/w osob jest odpowiednie do potrzeb
placowki. Wedtug kierownik GOPS stazySci nie byli zatrudniani do pracy
w placéwce. Stan zatrudnienia w Dziennym Domu Seniora w Mielnicy Duzej byt
zgodny z zasobami kadrowymi wskazanymi w ofercie ztozonej przez samorzad
w ramach konkursu.

(akta kontroli str.507 )

2.3 Zakres ustug $wiadczonych przez placéwke ,,Senior+

Dzienny Dom Seniora w Mielnicy Duzej zawsze zapewniat 8-godzinng oferte ustug
dla swoich uczestnikow we wszystkie dni robocze od poniedziatku do pigtku w tym:

* zajecia fizjoterapeutyczne,

* Zzajecia z psychologiem,

* Zzajecia z dietetykiem,

* Zzajecia animacyjne.

Codziennie byt podawany positek w formie obiadu. Oprécz wymienionych ustug
$wiadczonych w placdwce przez profesjonalistow, uczestnicy w przerwach
pomiedzy zajeciami uczestniczyli w zajeciach z pozytywnego myslenia, pijg kawe,
herbate, wspdlnie spedzajq czas (spacery, gra w karty czy w gry planszowe,
ogladanie tv, wspdine zajecia kulinarne, w tym np. pieczenie paczkéw na ttusty
czwartek).

Liczba $wiadczonych ustug w poszczegdinych latach ksztattowata sie w sposdb
nastepujacy:

* zajecia fizjoterapeutyczne: w 2018 r. — 160h, w 2019 — 162h, w 2020 — 96h,

* zajecia z psychologiem: w 2018 r. — 24h, w 2019 - 24h,

* Zzajecia z dietetykiem: w 2018 r. — 24h,

8z dnia 30 listopada 2017 r sprawie: zmiany Uchwaly Nr XV1/122/200 Rady Gminy w Skulsku z dnia 27
pazdziernika 2000 roku w sprawie zatwierdzenia Statutu Gminnej Instytucji Kultury o nazwie O$rodek Kultury z
siedzibg w Skulsku
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+ zajecia animacyjne: w 2018 r.— 600 h, w 2019 — 600 h, w 2020 — 200 h.

Zmniejszenie w 2020 r. liczby godzin zaje¢ w Dziennym Domu Seniora byto Scisle
zwigzane z wprowadzeniem przepisow ograniczajacych kontakty ze wzgledu na
stan epidemii COVID-19. Po ogloszeniu pandemii w 2020 r., seniorzy nie wyrazili
checi na indywidualne zajecia zdalne z psychologiem. Od poczatku funkcjonowania
Dziennego Domu Seniora $wiadczone byly ustugi animacyjne i rehabilitacja.
Na potrzeby uczestnikow w latach 2018-2019 byly prowadzone zajecia
z psychologiem oraz w roku 2018 z dietetykiem. W roku 2020 odbyt sie kurs
komputerowy w ramach projektu ,Cyfrowa Wielkopolska® prowadzony przez
Fundacje Partycypacji Spotecznej, po ktorym uczestnicy otrzymali tablety.

W  zakresie $wiadczonych ustug Dzienny Dom Seniora w Mielnicy Duzej
wspotpracowat z:
+ Fundacjg Partycypacji Spotecznej — w ramach tej wspétpracy uczestnicy bioracy
udziat w kursie komputerowym otrzymali tablety;
* Gminnym O$rodkiem Kultury — wspdlna integracja, wspoine organizowanie
imprez okoliczno$ciowych taki jak dzien babci i dziadka, wigilia Bozego Narodzenia,
festyny i dozynki gminne, wspolne wycieczki i wyjazdy.

(akta kontroli str.507-509 )
2.4 Minimalne standardy placéwki ,,Senior+”

Dzienny Dom Seniora w Mielnicy Duzej byt dostosowany do potrzeb os6b
niepetnosprawnych (uchwyty przy toaletach, umywalka i prysznic z krzesetkiem).

Placowka spetniata wszystkie minimalne wymogi lokalowe okreslone w pkt IV.2.
Programu (pomieszczenie ogolnodostepne petnigce funkcje sali  spotkan,
profesjonalnie wyposazone pomieszczenie kuchenne, pomieszczenie wyposazone
w sprzet RTV, cztery pomieszczenia do utrzymania lub zwiekszenia aktywno$ci
ruchowej, pomieszczenia do odpoczynku, do terapii indywidualnej, szatnia, tazienka
z wyodrebnionymi dwiema toaletami oraz pokdj pielegniarski i plac z ogrodem).

Wszystkie zasoby rzeczowe bedace do dyspozycji Dziennego Domu Seniora
w Mielnicy Duzej byty zgodne z zasobami wskazanymi w ofercie.

(akta kontroli str.508,516-533)
2.5 Postepowanie w sprawie przyznania ustug w placéwce ,,Senior+”

Przyznawanie wsparcia w placéwce ,Senior+” odbywato sie na podstawie
kwestionariusza kandydata ztozonego przez osobe zainteresowang oraz wywiadu
srodowiskowego przeprowadzonego przez pracownikéw socjalnych. Na podstawie
w/w dokumentéw Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Skulsku
wydawat decyzje o uczestnictwie w placowce na czas nieokreslony.

Dokumentacja w zakresie przyznania osobie wsparcia w placéwce ,Senior+”
prowadzona byta zgodnie z obowigzujgcg w jednostce procedura.

Osoby ubiegajace sie 0 pomoc w osrodku wsparcia — placdéwce ,Senior+”, sktadaty
kwestionariusz kandydata o udziat w Dziennym Domu Seniora.

Postepowanie w zakresie przyznania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych byto prowadzone zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej. Wszystkie powyzsze formy pomocy byly przyznawane na podstawie
przeprowadzonego przez pracownika socjalnego wywiadu srodowiskowego, jako
podstawy do wydania decyzji administracyjnej. W przypadku oséb korzystajacych
ze statych form wsparcia aktualizacje wywiaddéw Srodowiskowych byty
przeprowadzane co pdt roku. Kierownik GOPS posiadata upowaznienie Wojta
Gminy do wydawania takich decyzji administracyjnych, a takze upowaznienie Rady
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Gminy do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu przyznawania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym?®.

Zgodnie z ofertg realizacji zadania w ramach Programu Wieloletniego ,Senior” na
lata  2015-2020, Modut Il Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu
,oenior+”/Klub ,Senior+” oraz Regulaminem Dziennego Domu Seniora pobyt
uczestnikbw w placéwce byt nieodptatny. Rada Gminy nie uchwalita zasad
odpfatnosci w placowce, natomiast kierownik GOPS miata wyZzej wymienione
upowaznienie Rady Gminy do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu przyznawania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym.

Kwalifikacja osob do placowki ,Senior+” odbywata sie zgodnie z przyjetymi
zasadami. Uczestnikami placéwki byty osoby nieaktywne zawodowo, powyzej
60 roku zycia. Udziat uczestnikbw w zajeciach z fizjoterapeutg i ruchowych
poprzedzony byt zaswiadczeniem lekarskim o braku przeciwskazan do uczestnictwa
W W/w zajeciach.

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumenty w zakresie przyznania Swiadczen

zpomocy spotecznej w placéwce ,Seniort” na probie 12 teczek 0séb

korzystajacych z tej placéwki. Stwierdzono, ze wszystkie teczki posiadaty jednolity

i petny zestaw dokumentéw, z ktdrych wynikato, ze:

— przyznanie kazdej osobie wsparcia w placbwce "Senior+" nastgpito na jej
whniosek;

— postepowanie w zakresie przyznania ustug opiekuniczych, specjalistycznych
ustug opiekunczych i positku prowadzone byto zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej;

— wydanie decyzji administracyjnej poprzedzito przeprowadzenie rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego;

— w przypadku osob korzystajacych ze statych form pomocy przeprowadzono
aktualizacje wywiadu Srodowiskowego;

— nie ustalano odptatnosci oséb korzystajacych z placowki "Seniort”, gdyz
korzystanie z jej ustug byto bezptatne;

— kwalifikacja os6b do placéwki "Senior+" odbywata sie zgodnie z przyjetymi
w Gminie zasadami uczestnictwa seniordw w zajeciach oferowanych przez
placowke;

— w przypadku udzialu w zajeciach ruchowych (kinezyterapii), sportowo-
rekreacyjnych i aktywizujgcych, do akt osobowych dotgczone byty
zaswiadczenia lekarskie o braku przeciwwskazan do uczestnictwa w tych
zajeciach;

— nie proponowano uczestnikom dowozu do placéwki "Senior+", gdyz dojezdzali
lub dochodzili oni tam we wtasnym zakresie, badz przy pomocy rodziny.

(akta kontroli str.487-488,532-534,621,624 )

Wedtug wyjasnien Kierownik, uczestnicy Dziennego Domu Seniora przyjezdzali
do placéwki we wtasnym zakresie. Wérdd uczestnikow Dziennego Domu Seniora
nie byto 0s6b majgcych trudnosci z poruszaniem sig.

Wiekszo$¢ osob korzystata ze wszystkich proponowanych w ramach programu form
pomocy (z wyjatkiem oséb majacych przeciwskazania do korzystania z zaje¢
z fizjoterapeutg — brak zaswiadczenia lekarskiego). W jednym przypadku, powodem
zakonczenia korzystania ze wsparcia placowki byt zgon uczestnika.

9 Uchwata Nr XI1/86/2015 Rady Gminy Skulsk z dnia 9 wrze$nia 2015 roku.
12



Placéwka ,Senior+” miesci sie w Mielnicy Duzej. Jest ona oddalona od Skulska
ook. 3 km. Miejscowi uczestnicy placowki dochodzg na zajecia pieszo lub
dojezdzajg rowerami. Pozostate osoby dojezdzajg wtasnymi  samochodami,
zabierajagc ze sobg innych uczestnikow. Dzienny Dom Seniora znajduje sie
w siedzibie GOK, ktory otoczony jest bardzo duzym placem i jest zlokalizowany
w poblizu jeziora Gopfo. Jest to spokojna okolica, atrakcyjna przyrodniczo, ktéra
umozliwia organizacje wielu zaje¢ na Swiezym powietrzu np. zabawy, gry, spacery.
Seniorzy czesto organizujg rézne zabawy i zajecia wspoinie z GOK.

(akta kontroli str. 511-512)
2.6 Wydatkowanie srodkow i realizacja zadania wskazanego w umowie0.

Zadania byty zrealizowane zgodnie z oferta, a dotacje byty wydatkowane zgodnie
z zawartymi umowami. Wydatki ponoszono zgodnie z kalkulacjg kosztéw i nie byto
przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kalkulacji kosztow.

Zachowany zostat réwniez procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach
realizacji zadania publicznego. W Urzedzie Gminy prowadzono oddzielng
dokumentacje finansowo-ksiegowa. Wedtug wyjasnien Kierownika GOPS, ktéra
akceptowata wydatki zwigzane z dziatalnoScig Domu Seniora, dokumentacje
prowadzono z zastosowaniem zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowosci.
Mozliwe byto zidentyfikowanie poszczegolnych operacji ksiegowych, a sporzadzanie
i przechowywanie dokumentacji finansowej i merytorycznej odbywato sie zgodnie
z postanowieniami umowy. Kierownik miata mozliwo$¢ kazdorazowo wgladu w te
dokumentacje.

GOPS zamieszczat informacje o mozliwo$ci skorzystania z pomocy i formach tej
pomocy na stronie internetowej BIP oraz na tablicach ogloszen, gdzie mozna byto
znalez¢ podstawowe informacije. Informacje o szczegbtowej procedurze ubiegania
sie 0 pomoc, czy tez o dokumentach niezbednych do ztozenia wniosku, byty
kazdorazowo przekazywane zainteresowanym podczas rozmowy z pracownikami
socjalnymi, ktérzy byli odpowiedzialni za dany rejon gminy.

(akta kontroli str. 341-393,511-512 )

2.7. Sprawozdawczo$¢ w ramach Programu ,Senior+”.

taczna kwota wydatkéw na Dzienny Dom Senior+ byta nastepujaca:

Wydatki ogdotem w latach 2018-2020, w tym kwoty z dotacji i ich procent
ksztattowaty sie odpowiednio (w zt):

2018 r.- 172 326,84, w tym dotacja 67 650,00 (39,26%)

2019 r.- 192 314,56, w tym dotacja 74 524,00 (38,75%)

2020 r. - 124 955,25, w tym dotacja 49 982,10 (40,00%)

Lacznie, na funkcjonowanie Domu w latach 2018-2020 wydatkowano 489 596,65 zt,
w tym z dotacji uzyskano kwote 192 156,10 zt.

Sprawozdania z realizacji zadania byly sporzadzone zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatacznik do umowy z Wojewodg Wielkopolskim i przekazywane
w terminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania. W trakcie kontroli NIK
dokonano korekty sprawozdania za 2020 r.

Sprawozdania uwzgledniaty wszystkie niezbedne dane.

10 Porozumienie Nr 28 o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+”
na lata 2015-2020 Edycja 2019 Modut Il ,Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu Senior+” zawarte
27,05.2019 r. pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim a Gming Skulsk oraz Porozumienie Nr 11/D/36/2020
o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020 Edycja
2020 Modut II ,Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu Senior+” zawarte 5.06.2020 r. pomigdzy
Wojewoda Wielkopolskim a Gming Skulsk.
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Zwrot kwoty niewykorzystanej dotacji wystapit w roku 2019 i 2020 i nastapit
w terminie wskazanym w umowie, a ksztattowat si¢ nastepujaco: 2019 r. - 1,87 t,
2020r. - 44,75 zt.

Trwato$¢ realizacji zadania zostata dochowana, z tym Ze placowka w niektorych
miesigcach 2020 r. funkcjonowata z ograniczeniami wynikajacymi z przepisow
dotyczacych zapobieganiu pandemii.

Wojewoda Wielkopolski nie przeprowadzat kontroli realizacji zadania okre$lonego
umowa, natomiast w dniach od 11 do 13 marca 2019 r. zostata przeprowadzona
kontrola przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Biuro Kontroli
i Audytu (dalej: MRPIPS). Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢ wykonywania
zadania publicznego, w tym wykorzystanie dotacji celowej przyznanej Gminie na
podstawie ww. porozumienia dotyczacego utworzenia, wyposazenia oraz
zapewnienia funkcjonowania placowek powstatych w ramach Programu
Wieloletniego ,Senior+ " na lata 2015-2020, Edycja 2016. Istotne ustalenia te]
kontroli byty nastepujace:

Dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie,

z nieprawidtowoscia. Nie byto uwag do dziatalnosci Zleceniobiorcy w zakresie:

- realizacji zadania publicznego, za wyjgtkiem dostarczenia aktualnych
zaSwiadczen lekarskich przez seniordw, niezbednych do uczestnictwa
w zajeciach fizjoterapeutycznych;

- prowadzenia dokumentaciji finansowo-ksiegowej i rozliczenia realizacji zadania,
za wyjatkiem udokumentowania i rozliczenia uméw cywilnoprawnych z zakresu
zaje¢ z psychologiem oraz zaje¢ o bezpiecznym zachowaniu seniorow,

- wykonywania obowigzkéw informacyjnych.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczaca;

- dostarczenia przez seniorow aktualnych zaswiadczen o stanie zdrowia
niezbednych do wziecia udziatu w zajeciach fizjoterapeutycznych. Podczas
kontroli przedstawiono Sprawozdanie z dziatalnosci rehabilitacyjnej.

Stwierdzono  uchybienia dotyczace udokumentowania rozliczenia uméw
cywilnoprawnych z zakresu zajeC z psychologiem oraz zajeC o bezpiecznym
zachowaniu seniorow.

W zakresie realizacji zadania publicznego kontrola Ministerstwa stwierdzita,

co nastepuje:

— Zadanie publiczne zostalo  wykonanie zgodnie z  porozumieniem
o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach programu wieloletniego
,oenior-WIGOR” na lata 2015-2020 Edycja 2016, oferta, z uwzglednieniem
aktualizacji harmonogramu i kosztorysu realizacji zadania.

Podczas realizacji zadania nie dokonywano zmian, uzupetnien;

- W ramach zadania wsparciem objeto dwie grupy po 15 osdb w wieku 60+.

- Prowadzona dokumentacja merytoryczna byta zgodna z postanowieniami
porozumienia i Regulaminem otwartego konkursu ofert w ramach Programu
Wieloletniego ,Senior- WIGOR” na lata 2015-2020, Edycja 2016, w tym
w zakresie: zachowania minimalnego standardu dziennego domu ,Senior-
WIGOR’4; utrzymania poziomu zatrudnienia pracownikéw; przystosowania
placowki do potrzeb oraz mozliwosci oséb niepetnosprawnych; spetnienia
podstawowego zakresu ustug Swiadczonych przez placowke (m.in. minimum
jednego positku, w szczegdlnosci gorgcego, zapewnienie €O najmniej
8-godzinnej oferty ustug od poniedziatku do pigtku); spetnienia kryteriow
dochodowych przez seniora ustalonych przez jednostke samorzadu - wydanie
decyzji administracyjnej. Prowadzona dokumentacja finansowa byta zgodna
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z postanowieniami porozumienia i Regulaminem otwartego konkursu ofert
w ramach Programu Wieloletniego ,Senior- WIGOR” na lata 2015-2020, Edycja
2016.

~ Srodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie z celem, na jaki zostata
udzielona dotacja i na warunkach okreslonych w porozumieniu.

- Co do zasady, wydatki byly zgodne z kalkulacjq przewidywanych kosztoéw
wynikajacych z porozumienia.

- Wydatki zwigzane z realizacjg zadania zostaty dokonane w terminie realizacji
zadania, z uwzglednieniem mozliwosci poniesienia wydatkéw od dnia zawarcia
umowy do dnia 31.12.2016 .

- Poniesione wydatki zostaty udokumentowane.

- Procentowy udziatu dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego zostat
zachowany na poziomie nie wiekszym niz 80%, tj. w przypadku realizacji
przedmiotowego porozumienia - 33,33%.

- Udziat wktadu wtasnego w catkowitym koszcie zadania publicznego zostat
zachowany na poziomie nie mniejszym niz 20% w stosunku do kosztow
catkowitych zadania, tj. 66,67%.

— Zachowany zostat limit kategorii kosztéw, przy dopuszczalnym zwigkszeniu
pojedynczej pozycji kosztéw o nie wiecej niz 10% jej wartosci.

- Prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje
ksiegowg zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

- Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacjg zadania, dotyczaca
zaréwno dotacji, jak i innych $rodkow finansowych, zostata opisana zgodnie
zwymogami okreSlonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci.

- Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacjg zadania publicznego
jest przechowywana zgodnie z porozumieniem.

- Niewykorzystana cze$¢ srodkow dotacji w kwocie 17,77 zt zostata zwrdcona —
w terminie do 15 stycznia 2017 r. - na rachunek wskazany w porozumieniu,
tj. w dniu 29.12.2016 .

- Podczas kontroli nie stwierdzono wykorzystania $rodkoéw dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz pobrania jej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

- W trakcie realizacji zadania nie dokonywano zmian rachunku bankowego.

- Informowano o wspdffinansowaniu zadania ze S$rodkéw dotacji otrzymanej
od MRPIPS.

- Realizowano obowigzek informacyjny poprzez umieszczenie logo Programu na
stronie internetowej Urzedu Gminy Skulsk oraz portalu spoteczno$ciowym.

Stwierdzono, ze sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego zostato
przekazane w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Kontrola Ministerstwa przekazata nastepujace zalecenia:
1. Spetnienie wymagania okreslonego w Programie Wieloletnim ,Senior+” na lata
2015- 2020 w zakresie:
- zasad uczestnictwa seniorow w zajeciach ruchowych oferowanych przez
placowke, tj. przedstawienia przez seniora zaswiadczenia lekarskiego o braku
przeciwskazan do uczestnictwa ww. zajeciach.
2 Zachowanie nalezytej staranno$ci przy wypetnianiu Sprawozdan koncowych
z wykonania zadania publicznego oraz dokumentowania rozliczania uméw cywilno-
prawnych.

(akta kontroli str. 489-490)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W decyzjach dotyczacych spraw objetych kontrolg NIK nieprawidtowo
0znaczano organ wydajacy te decyzje, tj. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
podczas gdy powinien to by¢ Wéjt Gminy Skulsk. Zgodnie bowiem z art. 107 § 1
pkt 1 kpa, w decyzji administracyjnej oznaczony powinien by¢ organ
administracji publicznej a nie jednostka organizacyjna gminy.

Kierownik GOPS przyznata, ze mylnie oznaczono Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej jako organ wydajacy decyzje, podczas gdy powinien by¢ to organ
administracji publiczne;.

(akta kontroli str. 535, 620-621)

2. Zgodnie z trescig § 5 ust. 3 regulaminu Dziennego Domu Seniora w Mielnicy
Duzej, pobyt w Domu jest nieodptatny. Brak byto jednak odpowiedniej do tego
podstawy prawnej, gdyz Rada Gminy Skulsk nie podjeta dotychczas uchwaty,
o ktérej mowa w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, tj. okreslajace;
zasady odptatno$ci za pobyt w Dziennym Domu Seniora w Mielnicy Duze;.

Stosownie bowiem do przywotanej wyzej normy kompetencyjnej, wytacznie rada
gminy jest uprawniona do okre$lania zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt
m.in. w o$rodkach wsparcia. Sposob ustalenia zasad odptatno$ci nie moze przy
tym wykracza¢ poza zakres upowaznienia ustawowego!!. Wskazaé w tym
kontekscie trzeba, ze postanowienie § 5 ust. 3 regulaminu Dziennego Domu
Seniora nie znajduje oparcia ani w treSci art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej, ani w treci stosownej uchwaty rady gminy.

Kierownik GOPS wyja$nita, ze ,Rada Gminy Skulsk nie przyjeta obowigzujacych
zasad odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu Seniora w Mielnicy Duzej,
poniewaz z zatozenia tego rodzaju dziatalnos¢ Gminy Skulsk ukierunkowana
jest jako dziatalno$¢ non profit. W zwigzku z tym na terenie Gminy Skulsk
nie ma ustalonych stawek za pobyt w Dziennym Domu Seniora, ani tez
ewentualnych zwolnien za pobyt wzglednie zasad okreslajacych korzystanie
z Dziennego Domu Seniora w sposob nieodptatny. Przedmiotem dyskusji byt
temat odptatno$ci za pobyt w Dziennym Domu Seniora, jednak ostatecznie nie
przyjeto aktu prawa miejscowego w tym zakresie. Reasumujgc, Gmina Skulsk
przyjeta na siebie odpfatno$¢ za pobyt w Dziennym Domu Seniora w Mielnicy
Duzej wychodzac z zatozenia, ze beneficjentami pomocy bedq osoby starsze,
ktore nie posiadajg zbyt wysokich $wiadczen emerytalnych.”

(akta kontroli str. 204, 621)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie dotowanych zadan,
uzyskanie zaktadanych efektdw oraz przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkéw
okreslonych w Programie ,Senior+” i w porozumieniach. Organizacja, zatrudnienie
i wyposazenie placéwki ,Senior+” nie budzity zastrzezen, a obiekt spetiat
minimalne standardy. Postepowanie w sprawie przyznania ustug w placowce
,Senior+” i wydatkowanie srodkéw oraz realizacja zadania byty zgodne z prawem
i zawartymi porozumieniami. Sprawozdania z realizacji zadania byly sporzadzane
zgodnie z wzorem i terminowo. Stwierdzone nieprawidtowo$ci o charakterze
formalnym nie mialy istotnego wplywu na ocene przedmiotowego obszaru
dziatalnosci kontrolowanej jednostki.

" por. np. uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
w sprawie Il SA/Op 258/18 opubl. w LEX nr 2562242.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy o NIK , przedstawia wnioski o:

1. Prawidlowe oznaczanie organu wydajacego decyzje administracyjne (Wajt
Gminy Skulsk).

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do uregulowania przez Rade Gminy Skulsk,
zgodnie z dyspozycjg art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, zasad
ponoszenia odpfatnosci za pobyt w Dziennym Domu ,Senior+”
i odpowiednie dostosowanie postanowien regulaminu organizacyjnego tej
placowki do obowigzujacych przepisow i treéci uchwaty Rady Gminy.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, maja 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontroler Dyrektor
Jan Kottun z up. Tomasz Nowiriski
Doradca prawny Wicedyrektor
....................... pOdp,S pOdeS



