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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Przemet (dalej: Urzad albo Gmina)
ul. Jagielloriska 8; 64-234 Przemet

Janusz Frackowiak, Wéjt Gminy Przemet, od 22 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnita

Dorota Gorzelniak, Wojt Gminy Przemet od 28 listopada 2014 do 21 listopada
2018 r.

1. Polityka senioralna realizowana przez gmine.

2. Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie zaktadanych efektow oraz
przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkow, okreslonych w Programie ,Senior+”
i umowach.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze informacje
i dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Gutraj, specjalista kontroli
nr LPO/18/2021 z 27 stycznia 2021 .

pafstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina podejmowata dziatania w celu rozeznania sytuacji 0séb starszych
zamieszkatych na jej obszarze. W przyjetej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Przemet na lata 2017-20213 (dalej: Strategia) okreslono cele,
ktore odpowiadaty potrzebom gminnej polityki senioralnej. Corocznie dokonywano
oceny zasobow spotecznych i terminowo przedstawiano je Radzie Gminy Przemet
(dalej: Rada).

W ramach pomocy spotecznej oferowano seniorom rézne formy wsparcia
przewidziane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej* (dalej: ups),
zapewniajac na ten cel odpowiednie finansowanie. Udziat Gminy w programie
wieloletnim ,Senior+” na lata 2015-20205 (dalej rowniez: Program) zapewnit osobom
w wieku 60+ mozliwo$C skorzystania z nowej formy pomocy w postaci ustug
opiekuniczych, $wiadczonych w Dziennym Domu ,Senior+” oraz Klubie ,Senior+”.
Ztozone w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu (dalej: WUW
w Poznaniu) oferty pozwolity uzyska¢ dofinansowanie na utworzenie i wyposazenie
ww. osrodkow wsparcia. Pozyskane $rodki wydatkowano zgodnie z zasadami
okreslonymi w Programie oraz z treScig porozumien zawartych z Wojewodg
Wielkopolskim (dalej: Wojewoda). Oddane do uzytku placéwki odpowiadaty
minimalnym standardom wyposazenia okreslonym w Programie. Ich organizacja
oraz zasady: uczestnictwa seniorow w zajeciach, odpfatnosci za pobyt
w placéwkach i dowozu do nich, réwniez byty zgodne z wymogami Programu.
Gmina, terminowo i na wiasciwych formularzach, sktadata sprawozdania koricowe
z wykonanych zadan oraz sprawozdania z ich trwatosci. Po oddaniu do uzytku
dwoch inwestycji nie sporzadzono natomiast rozliczen, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwas i nie
przekazano ich Wojewodzie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka senioralna realizowana przez gmine

1.1. W Gminie, w kontrolowanym okresie, nie dokonywano kompleksowej diagnozy
dotyczacej sytuacji osob starszych. Bazowano w gtéwnej mierze na wczesniejszych
diagnozach, zawartych w Strategii oraz na wynikach badania ankietowego
przeprowadzonego pod katem powstania na terenie gminy osrodka wsparcia
w postaci dziennego domu pobytu oséb starszych. Dokumenty te zostaty
opracowane przez GOPS w latach 2015-2016.

W Strategii zawarto m. in. analize¢ SWOTS, ktorg przeprowadzono w celu
sprecyzowania aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie oraz w celu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Przyjetg uchwatg Rady Gminy Przemet nr XXIX/194/ z 14 listopada 2016 w sprawie przyjecia Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Przemet na lata 2017-2021.

4Dz. U. 22020 . poz. 1876, ze zm.

5 Ustanowiony uchwata Nr 34 Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu

wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020 ( M.P. z 2018 r. poz. 228).

6Dz. U. Nr 38, poz. 1579.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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zdiagnozowania potencjalnych probleméw w kluczowych obszarach takich jak:
,Bezrobocie i ubdstwo”; ,Rodzina, dziecko, miodziez”; ,Uzaleznienia i przemoc
w rodzinie”; ,Bezdomnos¢”; ,Podeszty wiek”; ,Niepetnosprawno$¢” oraz ,Kapitat
spoteczny i ludzki”.

Jako zagrozenia dla obszaru ,Podeszty wiek” wskazano: wzrost liczby osob
starszych; wysokie koszty ustug opiekunczych; brak w gminie instytucji wsparcia dla
0s0b starszych; matg liczbe osdb starszych kontynuujacych aktywno$¢ zawodows;
brak organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz os6b starszych;
niewystarczajacq liczbe wolontariuszy wspierajacych osoby starsze w codziennym
zyciu oraz niskq Swiadomo$¢ osob starszych co do korzySci wynikajacych
z korzystania ze wsparcia opiekuna osoby starsze;.

(akta kontroli str. 25-100)

Z przeprowadzonego w 2015 r. badania ankietowego wynikato, ze az 81%
mieszkancow widziato potrzebe powstania dziennego domu pobytu 0sdb starszych.
Zdaniem mieszkancow, gtowne potrzeby jakie powinien zapewni¢ ww. osrodek
wsparcia to: potrzeby rehabilitacyjne (81%); potrzeby socjalne, w tym positek (71%);
terapia zajeciowa (38%); rozw¢j zainteresowan (26%) oraz potrzeby kulturalno-
oSwiatowe (26%). Na podstawie ankiet, ustalono rowniez, ze gtownymi
przeszkodami w korzystaniu przez senioréw z ustug osrodka wsparcia mogg by¢ —
dojazd do placowki (52%) oraz stan zdrowia (23%). Wigkszo$¢ ankietowanych
(25%) odpowiedziata, ze ustugi dziennego domu pobytu oséb starszych powinny
by¢ dostepne piec¢ dni w tygodniu.

W zwigzku z wnioskami wynikajacymi z przeprowadzonej ankiety, Rada Gminy
przyjeta uchwaty o utworzeniu osrodkow wsparcia - Klubu Seniora w Gminie
Przemet? z oddziatami w miejscowosciach: Bucz, Kaszczor, Mochy i Przemet
(wgrudniu 2018r.) oraz Dziennego Dom Pomocy Senior+ w miejscowosci
Btotnica'® (we wrzesniu 2019 r.). Utworzenie ww. placéwek miato na celu wsparcie
senioréw poprzez umozliwienie im korzystania z oferty opiekunczej, aktywizujacej,
edukacyjnej, rekreacyjnej oraz prozdrowotne;j.

W zwigzku z powyzszymi inicjatywami, w 2019r. ztozono dwa wnioski
o0 dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+”
na lata 2015-2020 Edycja 2019 Modut | ,Utworzenie illub wyposazenie Dziennego
Domu Senior+” oraz ,Utworzenie i/lub wyposazenie Klubu Senior+”.

W 2020 r. ztozono natomiast dwa wnioski o dofinansowanie zadan realizowanych
wramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020 Edycja 2020,
Modut Il ,Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu ,Senior+” oraz
,Zapewnienie funkcjonowania Klubu Senior+".

(akta kontroli str. 25-28)

Monitorowaniem sytuacji 0séb starszych na terenie Gminy zajmowat sie¢ GOPS,
ktory corocznie przedktadat Radzie oceny zasobow pomocy spotecznej oraz
sprawozdania roczne ze swojej dziatalno$ci wraz z przedstawieniem potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej. W GOPS opracowywano réwniez coroczne raporty
z przeprowadzonego monitoringu Strategii, 0 czym szerzej napisano w pkt 1.6.
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 8-9)

8 Od angielskich stow okreslajacych cztery elementy skiadowe analizy (Strengths — silne strony, Weaknesses —
stabe strony, Opportunities — szanse, okazje i Threats — zagrozenia).

9 Na podstawie uchwaty Rady Gminy Przemet nr 25/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie utworzenia
osrodka wsparcia pod nazwg Klub Seniora w Gminie Przemet.

10 Na podstawie uchwaty Rady Gminy Przemet nr 89/2019 z dnia 3 wrzesnia 2019 r. w sprawie utworzenia
o$rodka wsparcia pod nazwg Dzienny Dom Pomocy Senior+.
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1.2. W latach 2018-2020, do o0s6b starszych z terenu gminy kierowano nastepujace

ustugi spoteczne:

— ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania (art. 50 ust. 1 ups), ktore w kazdym
roku kierowano do szesciu seniorow;

— umieszczenie w domu pomocy spotecznej (art. 54 ust. 1 ups), w 2018 r. ustugi
takie kierowano do siedmiu seniorow, w 2019 r. do pieciu senioréw oraz
w 2020 r. do szeSciu seniorow. Z uwagi na brak domu pomocy spotecznej
na terenie gminy, ustugi te realizowano w Domu Pomocy Spoteczne;
w Wolsztynie;

— ustugi opiekuncze lub positek w osrodku wsparcia (art. 51 ust. 1 ups), oferowane
byly poczawszy od 2019 r. (Klub ,Senior+”) i 2020 r. (Dzienny Dom ,Senior+”).
Z ustug Klubu Senior+ korzystato 40 senioréw w latach 2019-2020, a z oferty
Dziennego Domu ,Senior+” 24 seniorow w 2020 .

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze w latach 2018-2020 Gmina nie $wiadczyta ustug
kierowanych do oséb starszych w formach przewidzianych w art. 52 (rodzinny dom
pomocy) oraz art. 53 ups (mieszkanie chronione) z uwagi na brak wnioskow
0 przyznanie takiej formy pomocy. Dyrektor zaznaczyta réwniez, ze Gmina bierze
pod uwage uruchomienie takiej pomocy w przysztosci jesli wystapi zapotrzebowanie
na te formy ustug.

(akta kontroli str. 10-13, 709)

1.3. Mieszkancy Gminy byli informowani o mozliwosci skierowania do placowki

,Senior+” poprzez zamieszczenie, na stronach internetowych GOPS i Urzedu':

— ogtoszenia o naborze uczestnikow do projektu ,Gmina Przemet wspiera swoich
seniordw” w ramach dziennych form ustug opiekunczych $wiadczonych w Klubie
Seniora'?;

— ogtoszenia o rekrutacji do Dziennego Domu Pomocy Senior+ w Bfotnicy13.

W ogtoszeniach tych byly dostepne informacje o szczegdtowej procedurze naboru

do ww. placowek i dokumentach niezbednych do ztozenia wniosku. Wskazano

w nich réwniez osoby mogace udzieli¢ szczegotowych informacji.

Sekretarz wyjasnit, ze w kazdej miejscowosci na terenie Gminy byty rozwieszone

plakaty informujace o projekcie i prowadzonej rekrutacji. Ponadto pracownicy

socjalni podczas wizyt w miejscu zamieszkania o0séb starszych informowali je

0 mozliwo$ci skorzystania ze wsparcia w ramach ww. projektu. Sekretarz zaznaczyt

rowniez, ze w akcje zaangazowani byli takze sottysi i radni.

Na stronie internetowej GOPS (w zaktadce ,$wiadczenia”) znajdowaly sie informacje

0 mozliwosci skorzystania z form pomocy spotecznej wynikajacych z art. 50 (ustugi

opiekuncze) i art. 54 ups (umieszczenie w domu pomocy spotecznej). Nie bylo

natomiast informacji o mozliwosci skorzystania z form pomocy wynikajacej z art. 52

(rodzinny dom pomocy) i art. 53 (mieszkanie chronione) ups.

NIK wskazuje, ze brak wnioskow mieszkancow o przyznanie pomocy, o ktdrej mowa

w art. 52 i 53 ups moze wynika¢ m.in. z tego, ze nie mieli oni wiedzy o mozliwosci

skorzystania z takiej formy pomocy z uwagi na to, iz na stronie internetowej GOPS

(w zaktadce ,$wiadczenia”) nie byto szczeg6towej informaciji na ten temat.

(akta kontroli str. 22-23, 802-810)

1.4. Wydatki na pomoc spoteczng ogotem (dziat 852,) w latach: 2018, 2019 i 2020,
wyniosty odpowiednio: 1611 tys. zl, 3648 tys. zt oraz 2111 tys. z. Wzrost

" www.przemet.ops.org.pl w zakladce: Projekt WRPO Gmina Przemet wspiera swoich senioréw oraz
www.przemet.pl.

12 Data publikacji — 14 grudnia 2018 r.

13 Data publikacji — 21 pazdzierika 2019 r. (strona GOPS) oraz 12 listopada 2019 r. (strona Urzedu).
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wydatkow w 2019 r. zwigzany byt z realizacjg inwestycji ,Rozbudowa z przebudowg
Sali wiejskiej w Btotnicy na Dom Dziennego Pobytu Senior+.

Kwoty $rodkow przeznaczonych dla GOPS na pomoc wynikajacg z art. 50-54 ups,
ujete w pierwotnych uchwatach budzetowych, na lata: 2018, 2019 i 2020, wyniosty
odpowiednio: 526 tys. zt; 599 tys. zt i 602 tys. zt.

Kwoty srodkéw wydatkowanych przez GOPS na pomoc wynikajacg z art. 50-54 ups,

w latach: 2018, 2019 i 2020, wyniosty odpowiednio: 361 tys. zt, 314 tys. zt

1 517 tys. zt, z czego wydatki na:

— ustugi opiekuncze sprawowane w miejscu zamieszkania wyniosty, w latach:
2018, 20191 2020, odpowiednio: 48 tys. zt, 38 tys. zti 71 tys. zt;

— pobyt w DPS wyniosty, w latach: 2018, 2019 i 2020, odpowiednio: 313 tys. zt,
276 tys. zti 323 tys. zt;

— ustugi opiekuncze w osrodku wsparcia wyniosty 87 tys. zt (w 2020 r.) oraz positki
w osrodku wsparcia - 36 tys. zt (w 2020 r.).

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze coroczne potrzeby zgtaszane przez GOPS
narealizacje zadan wynikajacych z art. 50-54 ups, byty opracowywane na
podstawie danych z poprzedniego roku oraz szacowanych potrzeb, ktdre mogly
pojawic sie w ciggu roku. Zmniejszenie srodkdéw na wydatki w powyzszym zakresie,
ktore nastepowato w wyniku zmian uchwat budzetowych (dokonywanych w trakcie
danego roku) byto konsekwencjg dostosowania planu finansowego do faktycznych
potrzeb wynikajacych ze ztozonych wnioskéw i wydanych decyzji. Dyrektor
podkreslita jednoczesnie, ze nie bylo sytuacji, aby z powodu zmniejszenia $rodkow
finansowych odmoéwiono komus$ pomocy.

(akta kontroli str. 549-550, 710)

1.5. W kontrolowanym okresie, liczba seniorow objeta $wiadczeniami, o ktérych
mowa w art. 50 i 54 ups, w poszczegolnych latach byta podobna.

Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania $wiadczono corocznie dla szesciu 0séb.
Sredni miesigczny koszt $wiadczenia ustug opiekuriczych jednej osoby starszej
wynidst: 1321 zt w 2017 r., 1407 zt w 2018 r., 851 zt w 2019 r. oraz 1187 z
w2020 r.

Liczba os6b starszych, ktore korzystaty z DPS wyniosta: sze$¢ w 2017 r.; siedem
w2018 r., piec w 2019 r. oraz szeS¢ w 2020 r. Do DPS skierowano w 2018 r.
jednego seniora, w 2019 r. dwoch, a w 2020 r. zadnego. Dyrektor GOPS wyjasnita,
ze dwie osoby skierowano do DPS na podstawie orzeczen sadu, a jedna osoba
ztozyta wniosek samodzielnie.

Sredni miesieczny koszt pobytu osoby starszej w DPS wynidst: 2 073 zt w 2017 r.,
20852ztw2018r.,2 361 ztw 2019 r. oraz 2 655 zt w 2020 r.

W latach 2019-2020, 40 seniorow corocznie korzystato ze wsparcia Klubu ,Senior+".
Sredni miesigczny koszt pobytu jednego seniora w Klubie wyniést: 36 zt w 2019 r.
oraz 30 ztw 2020 r.14

Ze wsparcia Dziennego Domu Pomocy ,Senior+" korzystato w 2020 r. 24 seniorow.
Sredni miesigczny koszt pobytu jednego seniora w placéwce wyniost 1 169 zt.

(akta kontroli str. 551-552)

1.6. Przyjeta, na lata 2017-2021, Strategia sktada sie z trzech zasadniczych czesci,
tj. czesSci wprowadzajacej, czesci diagnostyczno-analitycznej i czesSci programowe;.

4 Podane kwoty dotyczg kosztdéw eksploatacji pomieszczen przeznaczonych na Klub ,Senior+” w Gminie.
W kwotach tych nie uwzgledniono kosztéw poniesionych przez partnera projektu ,Gmina Przemet wspiera
swoich senioréw”.



Diagnoza zostata przeprowadzona w nastepujacych obszarach: potozenie,
powierzchnia, podziat administracyjny gminy; gospodarka; rynek pracy; demografia;
edukacja i o$wiata; ochrona zdrowia; pomoc spoteczna; sport i kultura; problemy
spoteczne w gminie - ankieta oraz analiza SWOT. W cze$ci programowej wskazano
natomiast najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy, ktére ujeto w formie
misji, celow strategicznych, celow operacyjnych i kierunkow dziatan. W czesci tej
ujeto réwniez podmioty realizujgce Strategie i wspotdziatajace w jej realizacji, zrodta
finansowania oraz czas realizacji wyznaczonych dziatan.

W dokumencie okreslono cztery cele strategiczne:

1) Wzmacnianie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy.

2) Wspieranie os6b i rodzin dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy
w rodzinie oraz zaspokajanie potrzeb mieszkancoéw w zakresie ochrony zdrowia.

3) Utrzymanie osob starszych i niepetnosprawnych w $rodowisku zamieszkania
oraz umozliwienie im udziatu w zyciu spotecznym.

4) Rozwdj kapitatu spotecznego ludzkiego.

Dla celu strategicznego nr 3, okreslono dwa cele operacyjne, tj. ,Usprawnianie 0séb
starszych i zapewnienie im wiasciwej opieki oraz ograniczenie skutkow
niepetnosprawno$ci” oraz  ,Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych”.

W prognozowanych zmianach w zakresie objetym Strategig zaplanowano zmierza¢
m.in. w kierunku poprawy warunkéw zycia 0sdb starszych i niepetnosprawnych
poprzez tworzenie warunkow stuzacych zaspokajaniu ich potrzeb oraz podniesieniu
poziomu integracji spotecznej.

Wsrod ustalonych kierunkéw dziatan zmierzajacych do osiggniecia celu nr 3 byty
m. in.: dalszy rozwdj ustug opiekunczych $wiadczonych przez GOPS; udzielanie
osobom starszym pomocy finansowej i rzeczowej; rozwijanie aktywnych i zdrowych
form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze i niepetnosprawne oraz
podjecie dziatan w kierunku utworzenia w gminie dziennego domu pobytu dla oséb
starszych; promowanie wsrod spotecznosci lokalnej aktywnych postaw, w tym
pomocy sgsiedzkiej oraz promowanie wolontariatu.

Jako zrodta finansowania dziatan zapisanych w Strategii wskazano Srodki wiasne
Gminy oraz $rodki z: budzetu powiatowego i centralnego, Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, funduszy zewnetrznych (w tym funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej), innych programéw, organizacji pozarzadowych
oraz sponsordw indywidualnych.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ups w Strategii powinny by¢
wskazane nie tyle zrodta finansowania, co ramy finansowe. Okre$lenie ram
finansowych oznacza wskazanie putapéw srodkéw przeznaczonych na realizacje
Strategii.

Przyjeto, ze monitorowanie Strategii w zakresie celu nr 3 oparte bedzie na analizie
wskaznikow monitoringu takich jak liczba: osob w wieku poprodukcyjnym i ich udziat
w 0gole mieszkancow; oséb dotknietych niepetnosprawno$cia; oséb starszych
i niepetnosprawnych beneficjentdw objetych wsparciem z systemu pomocy
spotecznej; osob objetych ustugami opiekuriczymi; oséb korzystajacych z domu
dziennego pobytu; klas integracyjnych oraz oso6b do nich uczeszczajacych;
zlikwidowanych barier architektonicznych, opiekunek oraz wolontariuszy.

(akta kontroli str. 29-100)

Z przeprowadzonego monitoringu Strategii, GOPS corocznie sporzadzat stosowne
raporty. Sekretarz wyjasnit, ze w Urzedzie nie prowadzono wyliczen w zakresie kwot
wydatkowanych, w latach 2017-2020, z budzetu Gminy na realizacje Strategii.
Zaznaczyt jednocze$nie, ze przyjeta przez Rade Strategia zaktada, iz do oceny

7



stopnia jej realizacji zostang wykorzystane wskazniki monitoringowe oparte jedynie
0 dane ilosciowe i jakosciowe, a nie kwotowe.

(akta kontroli str. 712-801, 818)

1.7. W latach 2018-2019 Gmina dokonata oceny zasobow pomocy spoteczne;.
Opracowane przez GOPS dokumenty zawieraty elementy wskazane w art. 16 a
ust. 1-3 ups, w tym m.in. przedstawiono lokalng sytuacje spoteczng i demograficzng,
infrastrukture, kadre, organizacje pozarzadowe i naktady finansowe poniesione na
pomoc spofeczng. Przedmiotowe oceny obejmowaty osoby i rodziny korzystajace
z pomocy spotecznej, rodzaje ich probleméw oraz ich rozktad liczbowy. Oceny
zostaty przedstawione Radzie zgodnie z wymogami art. 16a ust. 4 ups, tj. w terminie
do 30 kwietnia 2019 i 2020 r. Z przedmiotowych ocen zasobow pomocy spofecznej
wynikata ~ potrzeba  zatrudnienia  dwoch  opiekunow  osob  starszych
i niepetnosprawnych. Dyrektor GOPS wyjasnita, ze dwdch takich opiekunéw
zatrudniono w GOPS poczawszy od kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str.101-245, 877-881)

1.8. W Gminie nie ustanowiono lokalnych programéw pomocy spotecznej, o ktérych

mowa w art.110 ust. 10 ups, skierowanych dla oséb starszych.

Od 2019 r. realizowano natomiast projekt pn. ,Gmina Przemet wspiera swoich

seniorow” wspoftfinansowany ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-

202015, Celem gtéwnym tego projektu byt wzrost liczby 0séb zagrozonych ubostwem

lub wykluczeniem spotecznym korzystajacych z ustug opiekunczych na terenie

Gminy Przemet, o 20 osob objetych wsparciem w ramach dziennych form ustug

opiekunczych w Dziennym Domu ,Senior+” w Btotnicy w terminie od 1 stycznia

2020 r. do 30 listopada 2021 r. oraz 0 40 os6b w ramach dziennych form ustug

opiekunczych w Klubie ,Senior+” w terminie od 1 grudnia 2018 r.'¢ do 30 listopada

2021 r. Partnerem projektu jest Fundacja ,Sztuka dla ludzi”. W ramach projektu

zaplanowano dofinansowanie trzech zadan:

a) ,Utworzenie Dziennego Domu Pomocy w Btlotnicy” - zakup sprzetu
specjalistycznego, m.in.: rowerkow treningowych; kijow trackingowych; watkow
piankowych; mat do ¢wiczen; obcigznikdw na rece i nogi; balkonika oraz biezni;

b) ,Biezace funkcjonowanie Dziennego Domu Pomocy w Blotnicy” - ustugi
opiekunicze i asystenckie; ustugi poradnictwa specjalistycznego; wynagrodzenie
sprzataczki;

c) ,Biezace Funkcjonowanie Klubu Seniora w Gminie Przemet” - ustugi opiekuricze
i asystenckie (wynagrodzenie Lidera Klubu Seniora); koszty eksploatacii
pomieszczen Klubu; ustugi sprzatania, warsztaty i zakup wyposazenia do zajec.

(akta kontroli str. 7, 617-626, 802-810, 882-915, 959-992)

Sekretarz wyjasnit, ze zgodnie z zatozeniami projektu ,Gmina Przemet wspiera
swoich seniorow” - od 1 stycznia 2019 r. miaty by¢ realizowane zajgcia w Klubie
Seniora. Jednak ze wzgledéw organizacyjnych fizycznie zajecia rozpoczely sie
w marcu 2019 r. W celu uatrakcyjnienia zaje¢ oraz poprawy infrastruktury Klubu
w Kaszczorze, w styczniu 2019 r. podjeto rowniez decyzje o ztozeniu wniosku
w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+”. Po otrzymaniu dofinansowania Rada
Gminy Przemet podjeta 3 wrze$nia 2019 r. uchwate!” o zmianie nazwy Klubu
Seniora na Klub Seniort” w Gminie Przemet. Sekretarz zaznaczyt ponadto,

15 Poddziatanie 7.2.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne — projekty konkursowe.

16 W rzeczywistosci zajecia w Klubie rozpoczety sie w marcu 2019 r.

7 Nr 90/2019 w sprawie zmiany uchwaty nr 25/2018 z 28 grudnia 2018 r. w sprawie utworzenia o$rodka
wsparcia pod nazwg Klub Seniora w Gminie Przemet.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ze pomimo rozpoczecia dziatalno$ci Klubu w Kaszczorze w marcu 2019 r., z nowe;
infrastruktury wykonanej w ramach dofinasowania z Programu seniorzy skorzystali
dopiero po jej wykonaniu, tj. w Il i IV kwartale 2019 .

(akta kontroli str. 996-997)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina podejmowata dziatania w celu rozeznawania sytuacji osob starszych
zamieszkatych na jej obszarze. W przyjetej Strategii okre$lono cele, ktore
odpowiadaty potrzebom gminnej polityki senioralnej. Corocznie dokonywano oceny
zasobow spotecznych i terminowo przedstawiano je Radzie.

W ramach pomocy spotecznej oferowano seniorom rézne formy wsparcia,
zapewniajgc im odpowiednie finansowanie. Udziat Gminy w Programie zapewnit
seniorom mozliwo$C skorzystania z nowej formy pomocy w postaci ustug
opiekunczych swiadczonych w Dziennym Domu ,Senior+” oraz Klubie ,Senior+”.

2. Wykonywanie = dotowanych  zadan, uzyskanie
zakladanych efektdow oraz przestrzeganie zasad
wykorzystania srodkow, okreslonych w Programie
soeniort+” i umowach

2.1 Gmina, w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020, Edycja
2019 Modut | ,Utworzenie i/lub wyposazenie placowki ,Senior+”, ztozyta 4 stycznia
2019 r. dwie oferty. Pierwsza dotyczyta utworzenia i wyposazenia Dziennego Domu
,Senior+” w miejscowosci Blotnica, druga - utworzenia i wyposazenia Klubu
,Senior+” w miejscowosci Kaszczor. Oferty zostaty przygotowane przez podmiot
zewnetrzny. Obie oferty zostaty wypetnione na formularzu wskazanym w ogtoszeniu
0 konkursie i spetniaty wymogi formalne.

Dzienny Dom ,Senior+” miat zosta¢ utworzony w wyniku przebudowy istniejacego
budynku (sali wiejskiej) w Btotnicy, a Klub ,Senior+” w wyniku adaptacji
dotychczasowych pomieszczen w miejscowosci Kaszczor. Do ofert dotgczono,
wypetnione zgodnie ze wzorem, programy inwestycji oraz o$wiadczenia
o kwalifikowalnosci VAT.

W ofertach przedstawiono kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadan
publicznych, w podziale na koszty do pokrycia z dotacji i ze Srodkow wtasnych oraz
przewidywane zrodta finansowania. Wskazane w ofertach koszty byty kosztami
kwalifikacyjnymi, zgodnie z postanowieniami Programu oraz ogtoszenia
konkursowego.

(akta kontroli str. 346-372, 459-477)

2.2. WUW w Poznaniu, w dniu 14 lutego 2019 r. poinformowat drogq elektroniczng
Gmine o ogtoszeniu wynikéw konkursu w ramach Programu i uzyskaniu przez nig
dofinansowania na utworzenie i wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+’ oraz
Klubu ,Senior+”. W przestanej wiadomosci wskazano rowniez nieprzekraczalng date
ztozenia oSwiadczen o przyjeciu dotacji, ktorg ustalono na dzien 22 lutego 2019 r.
Przedmiotowe o$wiadczenia, podpisane przez Woéjta i Skarbnik, zostaty ztozone
wdniu 15 i 19 lutego 2019 r. Nastepnie, 26 kwietnia 2019 r., WUW w Poznaniu
wezwat Gmine do wskazania aktualnych danych niezbednych do zawarcia
porozumien. Porozumienia (nr 20/2019 i 21/2019) zawarto 21 maja 2019 r.
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Ich integralng czescig byty zataczniki takie jak: oferta realizacji zadania publicznego,
program inwestycji, oSwiadczenie o kwalifikowalnosci VAT oraz sprawozdanie
z trwatosci realizacji zadania. Sekretarz nie potrafit wskaza¢ daty wezwania Gminy
przez Wojewode do zawarcia ww. porozumien. Zaznaczyt, ze ich podpisanie
nastgpito podczas wizyty Wicewojewody w Urzedzie w dniu 21 maja 2019.

(akta kontroli str. 369, 373-384, 478-487, 994-997)

Przedmiotem porozumienia nr 20/2019 byto utworzenie i wyposazenie Dziennego
Domu ,Senior+”. Zgodnie z jego zapisami, catkowity koszt inwestycji miat wynie$¢
1236 611,77 zt, z czego kwota w wysokosci 299 709 zt miata pochodzi z dotacji,
akwota w wysokosci 936 902,77 zt ze srodkow wiasnych. Na catkowity koszt
inwestycji sktadaty sie koszty utworzenia Dziennego Domu w wysokosci
1186 661,77 zt oraz koszty jego wyposazenia w kwocie 49 950 zt. Termin realizacji
zadania ustalono na okres od 1 maja 2019 r. do 31 grudnia 2019r.

(akta kontroli str. 375-3384)

Przedmiotem porozumienia nr 21/2019 byto utworzenie i wyposazenie Klubu
,Senior+”. Zgodnie z jego zapisami, catkowity koszt inwestycji miat wynie$¢
72 590 zt, z czego kwota w wysokosci 57 590 zt miata pochodzi¢ z dotacji, a kwota
w wysokos$ci 15 000 zt ze Srodkow wiasnych. Na catkowity koszt inwestycji sktadaty
sie koszty utworzenia Klubu ,Senior+” w wysokosci 50 000 zt oraz koszty jego
wyposazenia w kwocie 22 590 zt. Termin realizacji zadania ustalono na okres od
1 maja 2019 r. do 2 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 478-487)

Do porozumienia nr 20/2019, na wniosek Gminy, podpisano 22 listopada 2019 r.
aneks nr 1, w ktorym zaktualizowano oferte realizacji zadania publicznego,
zmniejszono  wysoko$¢ Srodkéw finansowych wiasnych przeznaczonych na
realizacje zadania z 936 902,77 zt na 133 480,58 zt oraz zmniejszono catkowity
koszt realizacji zadania publicznego z 1 236 611,77 zt na 433 189,58 zt. Sekretarz
wyjasnit, ze aneks zawarto ze wzgledu na potrzebe uaktualnienia oferty po
wytonieniu wykonawcow zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz z uwagi na potrzebe uaktualnienia zakresu prac w celu zachowania zgodnosci
z wytycznymi wynikajacymi z Programu. Dlatego wszystkie koszty (ktdre budzity
watpliwosci, ze dotycza budowy/przebudowy) pokryte zostaty z budzetu Gminy.

(akta kontroli str. 400-426)

Do porozumienia nr 21/2019, na wniosek Gminy, zawarto trzy aneksy, aneks nr 1
z dnia 30 sierpnia 2019 r., aneks nr 2 z dnia 10 pazdziernika 2019 r. oraz aneks nr 3
z 22 listopada 2019 r. W aneksie nr 1 zaktualizowano oferte realizacji zadania
publicznego, wydtuzono termin jego realizacji do 31 grudnia 2019 r. oraz wydtuzono
termin zgtaszania zleceniodawcy zmian w kosztorysie do 15 listopada 2019 r.
W aneksie nr 2 zaktualizowano oferte realizacji zadania publicznego (ze wzgledu na
zmiane terminu wyfonienia dostawcy sprzetu). W aneksie nr 3 zaktualizowano
zmiany w kosztorysie, ktore zgtoszono 15 listopada 2019 r. Ponadto zmniejszono do
14 584,29 zt kwote Srodkdéw wiasnych oraz do 72 174,29 zt kwote stanowigcg
catkowity koszt zadania publicznego.

(akta kontroli str. 488-538)

23. W celu realizacji zadan bedacych przedmiotem ww. porozumien, Gmina
przeprowadzita w 2019 r. dwa postepowania w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego:

a) Rozbudowa z przebudowa Sali wiejskiej w Btotnicy na Dom Dziennego Pobytu
Senior+ i Ztobek Maluch+ (ogtoszenie z 20 maja 2019 r.);
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b) Zakup wyposazenia do Dziennego Domu Pomocy Senior+ oraz Klubu Senior+
(ogtoszenie z 18 pazdziernika 2019 .).

Ponadto Gmina, w lipcu 2019 r., przeprowadzita rozeznanie rynku i dokonata
wyboru wykonawcy do wykonania zadania ,Remont — adaptacja pomieszczen na
Klub Seniora w Kaszczorze — Senior+”, ktory zaoferowat wykonanie ustugi za kwote
4954974 zi. Gmina uznata powyzszg oferte za najkorzystniejszq cenowo,
poprawng pod wzgledem formalnym i mieszczacq sie w limicie Srodkow
przeznaczonych na ten cel.

Analiza przediozonej dokumentacji dotyczacej] ww. zamdwien nie wykazata
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 553-599)

Badaniem objeto dokumentacje formalno-prawng zwigzang z utworzeniem

i wyposazeniem Dziennego Domu ,Senior+” w Bfotnicy oraz Klubu ,Senior+”

w Kaszczorze (w szczegélnosci: porozumienia z Wojewodg wraz z zatgcznikami,

ztozone oferty, programy inwestycji budowlanych, umowy z wykonawcami,

sprawozdania z realizacji zadan publicznych) oraz finansowo-ksiegowa, wykazang

w sprawozdaniach koncowych ztozonych do WUW w Poznaniu. Przeprowadzona

analiza wykazata, ze:

— dotacje byly wydatkowane zgodnie postanowieniami porozumien,

— w Urzedzie prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg
i ewidencje ksiegowg ww. zadan publicznych, zgodng z wymogami § 5 ust. 1
zawartych porozumien;

— sporzadzanie i przechowywanie dokumentacji finansowej oraz merytorycznej
odbywato sie zgodnie z § 5 ust. 2 i 3 porozumien;

— prawidtowo wypetniano obowigzki informacyjne, ktére okreslono w Programie
orazw § 6 ust. 12 porozumien;

— zachowano procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadan
publiczny okreslony w § 4 porozumien;

— zadania w zakresie inwestycji budowlanych zostaty wykonane zgodnie
z zatgczonymi do ofert programami inwestycji, z wyjatkiem toalety w Klubie
Senior+ w Kaszczorze. W programie inwestycji wskazano bowiem, ze zostang
wykonane dwie toalety (osobne dla kobiet i mezczyzn), a w rzeczywistosci,
w ramach inwestycji, wykonano jedna. Sekretarz wyjasnit, ze po ztozeniu oferty
z zatgczonym programem inwestycji, w wyniku pdzniejszej szczegdtowej analizy
planowanych do wykonania prac okazato sie, iz w obiekcie w ktérym znajdowato
sie pomieszczenie Klubu Senior+, znajdujg sie juz dwie osobne toalety dla
kobiet i mezczyzn. Majac zatem na uwadze optymalizacie kosztow,
zaprojektowano i wykonano jedng toalete z prysznicem dostosowang dla 0séb
niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 472, 674-706, 819, 113-118)

2.4. Zgodnie z uchwatami Rady'8, utworzone placéwki - Dzienny Dom ,Senior+”
oraz Klub ,Senior+”, wtagczone zostaty w struktury organizacyjne GOPS.

(akta kontroli str. 630-635)
Zarzadzeniem Dyrektora GOPS, dla Dziennego Domu ,Senior+” przyjeto regulamin

organizacyjny, w ktérym okre$lono, ze o$rodek bedzie funkcjonowat w wymiarze
8 godzin dziennie od poniedziatku do piatku (z wyjatkiem dni wolnych od pracy)

18 Uchwata nr 89/2019 z 3 wrze$nia 2019 r. w sprawie utworzenia o$rodka wsparcia pod nazwg Dzienny Dom
Pomocy Senior+ (uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.) oraz uchwata nr 25/2018 z 28 grudnia
2018 r. w sprawie utworzenia osrodka wsparcia pod nazwg Klub Seniora w Gminie Przemet zmieniona
uchwatg nr 90/2019 z 3 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 25/2018 Rady Gminy Przemet z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie utworzenia o$rodka wsparcia pod nazwg Klub Seniora w Gminie Przemet.
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w godzinach od 8.00 do 16.00. Ponadto, w regulaminie okreslono: przedmiot
dziatalnosci placowki; jej organizacje i funkcjonowanie; zasady korzystania ze
Swiadczen; zasady transportu uczestnikéw; prawa i obowigzki uczestnikdw oraz
zobowigzania Dziennego Domu wobec uczestnikdw.

(akta kontroli str. 669-673)

Zasady naboru do placowek zostaty okreslone w Regulaminie naboru i uczestnictwa
w projekcie ,Gmina Przemet wspiera swoich seniorow”. W ramach projektu,
Dyrektor GOPS okreélita tez, w ogtoszeniu o naborze, kwalifikacje pracownikow
realizujgcych ustugi pielegnacyjno-opiekuncze. Sekretarz wyjasnit, ze Dyrektor
GOPS przy okreslaniu kwalifikacji pracownikow kierowata sie ,Wytycznymi
w zakresie realizacji przedsigwzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
I Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020".

(akta kontroli str. 617-629, 997)

Zasady ponoszenia odptatno$ci za pobyt w Domu Dziennego Pobytu ,Senior+” oraz
w Klubie ,Senior+” zostaty okreslone w uchwale Rady'®. Zgodnie z jej zapisami
optata za pobyt senioréw zostata uzalezniona od kryterium dochodowego, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 112 ups. Z nieodptatnego pobytu mogty skorzysta¢ osoby
w przypadkach - gdy procentowy stosunek dochodu osoby samotnie gospodarujace;
lub na osobe w rodzinie do kryterium dochodowego oscylowat w przedziale od 0 do
500%. Sekretarz wskazat, Zze podejmujac uchwate w sprawie ustalenia zasad
odpfatnosci brano pod uwage m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie (z 22 marca 2018 r., sygn. Il SA/Ol 64/18)20 oraz wyrok
podtrzymujacego  stanowisko sadu pierwszej instancji Naczelnego Sadu
Administracyjnego (z 15 marca 2019 r., sygn. I0SK 2250/18)!. W orzeczeniach
tych wskazano, ze ustawodawca w art. 97 ust. 5 ups upowaznit rade gminy
do ustalenia szczeg6towych zasad ponoszenia odptatnosci m.in. w osrodkach
wsparcia - a nie tylko do ustalenia wysokosSci tej odptatnosci. Sady te uznaty
rowniez, ze w ramach ustalania zasad ponoszenia odptatno$ci miesci sie takze
zwolnienie z optat.

NIK wskazuje, ze co do interpretacji art. 97 ust. 5 ups orzecznictwo sadowo-
administracyjne nie jest jednolite. W innym wyroku WSA (niepoddanym jednak
kontroli instancyjnej w trybie skargi kasacyjnej przed NSA) przyjeto z kolei
odmiennie, ze ww. przepis upowaznia rade gminy jedynie do ustalenia zasad
odpfatnosci w sensie pozytywnym poprzez konieczno$¢ okreSlenia wysokoSci
odpfatnosci, a nie poprzez zwolnienie z jej ponoszenia (por. wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 10 lipca 2018 r., sygn. Il SA/OI 398/18)22,

(akta kontroli str. 611-616, 995-996)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor GOPS, seniorzy byli dowozeni do placowek
Senior+ transportem Gminy.
(akta kontroli str. 709-710)

2.5. W trakcie kontroli NIK, siedziba Dziennego Domu Senior+ w Btotnicy
(ul. Szkolna 19) zostata poddana 18 marca 2021 r. ogledzinom. W ich wyniku
stwierdzono, ze placéwka posiada:

19 Uchwata nr 113/2019 r. z 27 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia zmieniona Uchwatg nr 135/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 113/2019 Rady Gminy Przemet z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia.

20 LEX nr 2474022

21 LEX nr 2694867

22 LEX nr 2523526



— jedno pomieszczenie ogolnodostepne wyposazone w stoly i krzesta petnigce
funkcje sali spotkan i jadalni;

— jedno pomieszczenie kuchenne wyposazone w sprzety i urzadzenia do
przygotowania i spozycia positku;

— jedno pomieszczenie do utrzymania i zwigkszenia aktywnosci ruchowe;
wyposazone w podstawowy sprzet dla utrzymania i poprawy sprawnosci seniorow;
— pomieszczenie szatni dla seniorow i personelu z indywidualnymi szafkami;

— dwie tazienki wyposazone w toalety (jedna dla kobiet i druga dla mezczyzn),
umywalki, uchwyty i prysznice z krzesetkiem,;

— jeden pokdj zabiegowo-pielegniarski;

— jedno pomieszczenie do terapii indywidualnej;

— pomieszczenie klubowe wyposazone w sprzet RTV;

— wydzielone miejsce na pralke i miejsce do prasowania;

— wyposazenie: dwie kanapy, cztery fotele, krzesta, regaty, stolik kawowy, szafka z
potkami na kétkach, dwie szafy zamykane, dwie szafy ubraniowe z modutem
szatniowym, trzy szafki do szatni ze schowkami, stét terapeutyczny, meble
kuchenne, zestaw naczyn, pralke, lodowke, kuchenke mikrofalowa, czajnik
bezprzewodowy oraz laptop.

W tym samym dniu dokonano ogledzin Klubu ,Senior+” w Kaszczorze
(ul. Cysterska 9). W ich wyniku stwierdzono, ze placéwka posiada:

— jedno pomieszczenie ogélnodostepne wyposazone w stoly i krzesta, petnigce
funkcje sali spotkan;

— aneks kuchenny wyposazony w mikrofalowke, czajnik i zestaw naczyn;

— wydzielone miejsce petnigce funkcje szatni dla senioréw (znajdujace sie
w pomieszczeniu klubowym);

— lazienke wyposazong w umywalke, jedng toalete, uchwyty oraz prysznic
Z krzesetkiem;

— wyposazenie: petle indukcyjng, 15 krzeset, trzy stoly, szafe dwuskrzydtowa,
dwa regaly, dwie szafki ze schowkami, kuchenke mikrofalowa, czajnik
bezprzewodowy, tablice informacyjng oraz aneks kuchenny.

W budynku, w sasiedztwie pomieszczenia ogolnodostepnego znajdowaty sie
rowniez dwie toalety (osobne dla kobiet i mezczyzn). Obie placowki spetniaty
minimalne standardy okre$lone w Programie. Zakres rzeczowy wyposazenia
placéwek byt zgodny ze ztozonymi ofertami i ich korektami.

(akta kontroli str. 600-610)

2.6. Sprawozdania koricowe z realizacji zadan - Utworzenie i wyposazenie
Dziennego Domu ,Senior+” oraz Utworzenie i wyposazenie Klubu ,Senior+”
przekazano do WUW w Poznaniu 28 stycznia 2020 r. W tym samym dniu
przekazano sprawozdania z trwatoSci realizacji ww. zadan. Sprawozdania ztozono
zgodnie ze wzorami stanowigcymi zatgcznik do porozumien zawartych z Wojewoda.
Sprawozdania z trwato$ci ztozono réwniez w dniu 28 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 427-440, 539-548)

W sprawozdaniu koncowym z realizacji Dziennego Domu ,Senior+” wykazano,
ze faczna kwota wydatkowana na jego realizacje wyniosta 417 988,01 zt, z czego
z dotacji wydatkowano 284 817,69 zt. W zwigzku z tym, Ze w okresie
sprawozdawczym nie byly realizowane dziatania zwigzane z finansowaniem
biezacego funkcjonowania utworzonej placowki rzeczywista liczba senioréw
objetych wsparciem wyniosta 0. Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacii
w wysokosci 14 891,31 zt w dniu 31 grudnia 2019 r., czyli w terminie wynikajacym
z porozumienia nr 20/2019.

(akta kontroli str. 427-433, 861)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sprawozdaniu koricowym z realizacji Klubu ,Senior+” wykazano, ze taczna kwota
wydatkowana na realizacje zadania wyniosta 55 999,03 zt, z czego z dotacji
wydatkowano 43 414,74 zt. W zwigzku z tym, ze w okresie sprawozdawczym
nie byty realizowane dziatania zwigzane z finansowaniem biezacego funkcjonowania
utworzonej placowki rzeczywista liczba seniorow objetych wsparciem wyniosta 0.
Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysoko$ci 14 175,26 zt w dniu
31 grudnia 2019 r., czyli w terminie wynikajacym z porozumienia nr 21/2019.
Sekretarz wyjaénit, ze Wojewoda nie wzywat Gminy do sktadania korekt
ww. sprawozdan.

(akta kontroli str. 539-545, 860-860, 1019-1038)

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze placéwki ,Senior+” w okresie pandemii COVID-19
pracowaty w ograniczonym zakresie. Od 12 marca do 5 lipca 2020 r. oraz od
21 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r. dziatalno$¢ placoéwek zostata zawieszona na
podstawie decyzji Wojewody. Podczas zawieszenia dziatalnosci opiekunki miaty
staty kontakt telefoniczny z seniorami. Uczestnicy Dziennego Domu ,Senior+”
korzystali z bezptatnych positkow, ktore mieli dostarczane do miejsca zamieszkania.
W okresie od 6 lipca do 20 pazdziernika 2020 r. zajecia w placéwkach odbywaty sie
przy zachowaniu petnego rezimu sanitarnego. Obiekty wyposazono w $rodki
ochrony indywidualnej (maseczki, przytbice, rekawiczki oraz $rodki do dezynfekcji
dfoni). Wydzielono réwniez jedno pomieszczenie na izolatke. Zajecia odbywaty sie
w mniejszych grupach przy jednoczesnym ograniczeniu kontaktu pomiedzy grupami.

(akta kontroli str. 709-710)

Sekretarz podat, Zze Wojewoda dotychczas nie przeprowadzat kontroli realizacii
ww. zadan publicznych.
(akta kontroli str. 819)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Gmina, po zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji budowlanych -
Dziennego Domu ,Senior+” oraz Klubu ,Senior+”, nie sporzadzita i nie przekazata
Wojewodzie rozliczen, o ktdrych mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu paristwa.

Sekretarz wyjasnit, ze Gmina, zgodnie z wytycznymi WUW w Poznaniu, sktadata
sprawozdania koncowe z realizacja zadania publicznego w ramach Modutu |
,Utworzenie i/lub wyposazenie placowki ,Senior+” oraz sprawozdanie z trwatosci
realizacji zadania. Dodat rowniez, ze WUW w Poznaniu nie wymagat sporzadzenia
przez Gmine rozliczen, o ktérych mowa w § 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycii
z budzetu panstwa, a takze nie wzywat Gminy do ztozenia takich sprawozdan.

NIK, nie kwestionujac powyzszej argumentacji, wskazuje jednak, ze wymdg
sporzadzania i przekazywania rozliczen inwestycji budowlanych dysponentowi, ktéry
je finansowat ze $rodkow budzetu panstwa, wynika bezposrednio z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego (§ 16 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia) i nie jest
uzalezniony od zadnych innych wytycznych lub wezwan. Gmina zobowigzana byta
zatem sporzadzi¢ takie rozliczenia, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do
rozporzadzenia, w terminie do 60 dni od dnia, w ktdrym byta uregulowana ostatnia
ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem ww. inwestycji i przekaza¢ je Wojewodzie.

(akta kontroli str. 812, 819)
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Gmina skutecznie zrealizowata zadania dotowane w ramach Programu ,Senior+”".
Ztozone oferty pozwolity uzyska¢ dofinansowanie na utworzenie i wyposazenie
Dziennego Domu ,Senior+” oraz Klubu ,Senior+”. Pozyskane na te cele $rodki
wydatkowano zgodnie z zasadami okreSlonymi w Programie oraz z trescig
porozumien. Oddane do uzytku placowki odpowiadaty minimalnym standardom
wyposazenia okreslonym w Programie. Ich organizacja oraz ustanowione zasady:
uczestnictwa seniorow w zajeciach, odptatnosci za pobyt w placéwkach oraz
dowozu do nich, takze byly zgodne wymogami Programu. Gmina, terminowo i na
wiasciwych formularzach, sktadata sprawozdania koncowe z wykonanych zadan
oraz sprawozdania z ich trwatoSci. Po oddaniu do uzytku ww. inwestycji nie
sporzadzono natomiast rozliczen, o ktérych mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa i nie przekazano ich Wojewodzie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi
0 sporzadzenie i przekazanie Wojewodzie Wielkopolskiemu rozliczen inwestycji
budowlanych, tj. Dziennego Domu Senior+ oraz Klubu Senior+, zrealizowanych
w ramach Programu ,Senior+”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Marek Gutraj z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
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