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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolski Urzad Wojewodzki, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan (dale;:
Urzad, WUW)

Michat Zielinski, Wojewoda Wielkopolski (od 29 stycznia 2021 r.)

W okresie objetym kontrolg Wojewodg Wielkopolskim poprzednio byli Zbigniew
Hoffmann (od 8 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r.) oraz tukasz Mikotajczyk
(od 25 listopada 2019 r. do 15 grudnia 2020 r).

Planowanie i wykonanie planu wydatkow majatkowych.
Wydatkowanie srodkéw na inwestycje.
Zarzadzanie majatkiem jednostki.

Lata 2019-2021 (I potowa roku), dla celéw poréwnawczych planu wydatkéw
majatkowych na 2019 r. wykorzystany zostanie plan wydatkow majatkowych na
2018 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Przemystaw Grad, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/91/2021 z 28 maja 2021 r.
(akta kontroli str.1)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w latach 2019-2021 (I potowa) rzetelnie
planowano irealizowano wydatki majgtkowe. Plany wydatkébw majatkowych
przygotowano po dokonaniu analizy konieczno$ci ich zakupu oraz po rzetelnym
oszacowaniu ich wartosci. Wprowadzone w trakcie roku zmiany w planie wydatkow
majatkowych byty celowe. Ich realizacja w latach 2019 — 2020 wyniosta odpowiednio
93% i 98%. W wyniku badania wydatkéw majatkowych Urzedu w kwocie 8 793,1
tys. zt stwierdzono, ze wydatki majgtkowe dokonywano z zachowaniem zasad ich
ponoszenia okreslonych wart. 44 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (dalej ufp). Poniesienie tych wydatkéw majgtkowych byto celowe
i doprowadzito do realizacji zaplanowanych efektow.

Nabyte $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne prawidtowo
ewidencjonowano, kwalifikowano i wyceniano, stosujac przyjete zasady ich
amortyzacji okre$lone w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (uor)* oraz
w polityce rachunkowos$ci obowigzujacej w Urzedzie. Wystapity natomiast przypadki
wprowadzania $rodkow trwatych powstatych w wyniku realizacji inwestycji na stan
majatku z naruszeniem zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslonych w art.
20 ust. 1 i 24 ust. 2 uor. W efekcie, dane wykazywane w sprawozdaniach
finansowych za 2019 12020 r. w zakresie rzeczowych aktywéw trwatych nie
odzwierciedlaty w petni stanu faktycznego.

W Urzedzie, efektywnie zarzadzano majatkiem pozostajgcym do dyspozyciji, nie
wykorzystywano w sposob nieuzasadniony ekonomicznie alternatywnych wobec
zakupu form uzytkowania Srodkow trwatych. Rzeczowymi sktadnikami majatku
ruchomego gospodarowano zasadniczo w sposob zgodny z przepisami prawa.
Wyjatek stanowity nieprawidtowos¢ dotyczaca nieprzestrzegania ograniczen
sprzedazy  sktadnikow  rzeczowych  majgtku  ruchomego,  okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu gospodarowania sktadnikami  rzeczowymi  majatku
ruchomego Skarbu Panstwa® oraz nieprawidtowos¢ dotyczaca efektywnosci
zarzadzania niektorymi sktadnikami majatkowymi jednostki.

Terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji zostaty dotrzymane, a jej
wyniki ujeto i rozliczono w ksiegach rachunkowych. Inwentaryzacjg objeto rzeczowe
sktadniki mienia z zachowaniem sposobu jej przeprowadzania oraz rzetelnie jg
udokumentowano.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i wykonanie planu wydatkéw majatkowych.

1.1. W ramach opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na lata
2019, 2020 i 2021 Minister Finansow przekazywat Wojewodzie Wielkopolskiemu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
$Dz.U. 22021 r. poz. 305.
4Dz.U.z2021r. poz. 217
5Dz. U. poz. 2004 ze zm. (dalej, réwniez w skrocie: rozporzadzenie)
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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(jako dysponentowi czeSci budzetowej 85/30) wstepne kwoty. Wojewoda
Wielkopolski, w okresie poprzedzajacym przekazanie przez Ministra Finansow
pisma informujacego o wstepnej kwocie wydatkébw na dany rok budzetowy,
wystepuje do podlegtych jednostek organizacyjnych o zgtoszenie potrzeb w zakresie
wydatkdw inwestycyjnych. Pozyskane materiaty stanowig podstawe do podziatu
srodkow na inwestycje w granicach kwoty wydatkéw pozostatej po zabezpieczeniu
srodkow na wydatki prawnie zdeterminowane o charakterze zobowigzaniowym oraz
srodkow na wydatki biezace rzeczowe. Przyznane wstepne kwoty wydatkow
(obejmujace zaréwno wydatki biezace jak i majgtkowe) stanowity podstawe do
opracowania przez Urzad projektu planu finansowego na lata 2019, 2020 i 2021.
Uwzgledniono w nich wydatki majatkowe planowane przez WUW (jako dysponenta
Il stopnia) wynikajace z przyznanych kwot wstepnych. Projekty plandw finansowych
na lata 2019, 2020 i 2021 przewidywaty limit wydatkéw majgtkowych odpowiednio
w wysokosci 5 330,0 tys. zt, 5 260,0 tys. zt i 5 303 tys. zt na realizacje odpowiednio
9, 10 i 15 zadan inwestycyjnych.

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu podziat srodkéw, w ramach
ustalonej przez Ministra Finansow wstepnej kwoty, dokonywany jest zgodnie
z utrwalona praktyka. Dokonujac wyboru zadan, na ktore planuje sie przeznaczy¢
srodki budzetu panstwa, w pierwszej kolejnosci uwzglednia sie inwestycje
kontynuowane o charakterze budowlanym, biorac pod uwage analize
dotychczasowej realizacji danej inwestycji pod katem mozliwo$ci wydatkowania
planowanych srodkéw; inwestycje zakwalifikowane do dofinansowania ze srodkow
Narodowego oraz Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej a nastepnie inwestycje wynikajace z zalecen pokontrolnych. W dalsze;
kolejnosci bierze sie¢ pod uwage hierarchie waznosci zadan wskazang przez
poszczegobine jednostki.

Na podstawie analizy realizacji planu rzeczowo-finansowego przyznane przez
Ministra Finanséw limity na 2019 i 2020 r. byly wystarczajace do zapewnienia
srodkdw na realizacje planowanych pierwotnie zadan inwestycyjnych Natomiast
limit przyznany na 2021 nie odpowiedni do zapewnienia $rodkow na realizacje
planowanych pierwotnie zadan inwestycyjnych na utworzenie dyspozytorni
medycznej i Il etapu budowy wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego, co
skutkowato koniecznoscig zwiekszenia $rodkow na te zadania z rezerwy wojewody
(akta kontroli str. 2-50, 1666-1672)

W Urzedzie, nie przyjeto sformalizowanych procedur zgtaszania zapotrzebowania
do planu finansowego przez komérki organizacyjne. Przy tworzeniu planu rzeczowo-
finansowego wydatkow majatkowych, dyrektorzy poszczegdinych wydziatow, jak
rowniez pracownicy WUW zgtaszali potrzeby w zakresie sprzetu komputerowego,
informatycznego, innych zakupow inwestycyjnych oraz niezbednych zadan
inwestycyjnych. Analiza potrzeb inwestycyjnych (budowlanych) wraz z ustaleniem
ich priorytetow dokonywana byta przez Biuro Obstugi i Informatyki (dalej: BOQil),
zgodnie z regulaminem organizacyjnym BOil”. Corocznie BOil przygotowywato
propozycje zadan inwestycyjnych z uwzglednieniem ich kosztow oraz stopnia
wazno$éci w obiektach Urzedu, ktére przekazywano do akceptacji Dyrektorowi
Generalnemu Urzedu. W wyjasnieniach Dyrektora BOil podat, Zze przedstawiajac
propozycje zadan inwestycyjnych do realizacji w Urzedzie bierze sie pod uwage
m.n. takie kryteria jak wielkoS¢ zadania ze wzgledu na finansowanie
(w tym mozliwo$¢ pozyskania dodatkowego finansowania), konieczno$¢ pozyskania
wymaganych dokumentow i pozwolen, zakres prac wynikajacych z przegladow

T Przyjete zarzadzeniem nr 40/17 Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego Urzedu z 11 wrzesnia 2017 r.,
zmienione zarzadzeniem nr 27/18 z 31 sierpnia 2018 r. Nowy regulamin organizacyjny przyjety zostat
zarzadzenia nr 24/21 Dyrektora Generalnego WUW z 18 maja 2021 r.
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budynkéw, a takze ocene i uwagi Pafstwowej Strazy Pozarnej. Ponadto podczas
spotkan roboczych kierownicy komdrek organizacyjnych zgtaszajgq potrzeby
inwestycyjne, ktére nastepnie sg weryfikowane na podstawie kryteribw mozliwosci
i konieczno$ci ich zrealizowania. Zgtaszajac swoje potrzeby, kierownicy komorek
organizacyjnych biorg takze pod uwage wyniki ankiet prowadzonych w ramach
sytemu kontroli zarzadczej i wyniki badania satysfakcji pracy pracownikéw.

(akta kontroli str. 51-65, 1663-1664, 1673-1684)

Plany finansowe na lata 2019, 2020 i 2021 zostaty sporzadzone na podstawie
otrzymanych z Ministerstwa Finanséw informacji o kwotach wydatkéw wynikajacych
z ustaw budzetowych przyjetych na ww. lata. Zgodnie z planem finansowym na
2019 r. zaplanowano $rodki na wydatki majatkowe w wysokosci 5 330,0 tys. zt
na realizacje 9 zadan inwestycyjnych, a po zmianach wprowadzonych w trakcie roku
zmniejszone planowane $rodki na wydatki majatkowe do wysokosci 5 245,8 tys. zt,
pomimo zwiekszenia realizowanych zadan inwestycyjnych do 18. Z kolei, w planie
finansowym na 2020 r. zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 5 260,0 tys. zt
na realizacje 10 zadan inwestycyjnych, a po zmianach wprowadzonych w trakcie
roku zwiekszono planowane wydatki majatkowe do wysokosci 7 406,5 tys. zt na
realizacie 15 zadan inwestycyjnych. Plan wydatkéw majatkowych na 2021 r.
przewidywat limit wydatkow majatkowych w wysokosci 5 303,0 tys. zt na realizacje
15 zadan inwestycyjnych, ktory w trakcie roku (do 30 czerwca 2021 r.) zostat
zwigkszony do wysokosci 7 961,4 tys. zt na realizacje 14 zadan inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 49-50, 66-144, 1712-1748)

W planie wydatkow majatkowych na lata 2019-20218 zrezygnowano z realizacji
czterech zadan ujetych w pierwotnych planach rzeczowo-finansowych. Rezygnacja
z zadania w 2020 r. na wykonanie zabezpieczenia ppoz. oraz BHP w budynku A i B
WUW (zaplanowano 100,0 tys. zt) spowodowana byta, jak wyjasnita Dyrektor Biura
Organizacyjno-Administracyjnego (dalej: BOA), sytuacjq epidemiczng w kraju
wskutek utrudnionego kontaktu z potencjalnymi wykonawcami nowej koncepcji (0
szerokim i skomplikowanymi zakresie pod wzgledem technicznym). Zadanie to w
wysokos$ci 80,0 tys. zt ponownie ujeto w planie rzeczowo-finansowym na 2021 r. (co
stanowito 1,6% planu).
Z kolei, rezygnacja w 2021 r. z zadan polegajacych na wykonaniu instalacji
elektrycznej wraz z wykonaniem osSwietlenia awaryjnego w budynku Delegatury
WUW w Koninie (zaplanowano 45,0 tys. zt), budowie punktéw PEL® w budynku
WUW (zaplanowano 100,0 tys. zt) oraz budowie parkingu w Delegaturze WUW
w Kaliszu (zaplanowano 200,0 tys. zt) zwigzana byta z koniecznoscig przeniesienia
$rodkéw z tych zadan na realizacje bardziej priorytetowego zadania inwestycyjnego
w zakresie termomodernizacji budynku Delegatury WUW w Pile. Z wyjasnienia
Dyrektora BOil wynika, Zze zmian dokonano ze wzgledu na stan techniczny elewacii
budynku oraz w zwigzku z zaplanowang partycypacjg w tych kosztach drugiego
wiasciciela budynku. Podkreslit jednoczes$nie, ze zadania inwestycyjne polegajace
na wykonaniu instalacji elektrycznej wraz z wykonaniem o$wietlenia awaryjnego
w budynku Delegatury WUW w Koninie oraz budowie punktéow PEL w budynku
WUW zostaty wznowione po przesunieciu $rodkéw na te inwestycje. Ponadto
ustalono, ze w pierwotnym planie rzeczowo-finansowym na 2021 r. ujeto zadanie
inwestycyjne w zakresie termomodernizacji budynku Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w wysokosci 105,0 tys. zt przeniesione z planu na 2018 r.1% (co
stanowito 2,1% planu).

(akta kontroli str. 145-164, 1663-1664, 1712-1748)

8 Wg stanu na 30 czerwca.

9 Punkt Elektryczno-Logiczny - zespét gniazd w okablowaniu strukturalnym.

10 W planie po zmianach na 2019 r nie ujmowano zadan, z ktérych zrezygnowano w 2018 r.
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W badanym okresie plan wydatkéw majatkowych na lata 2019-2021 zmniejszono
022249 tys. zt bez zmian zakresu rzeczowego. Zmniejszenia planu wydatkow
majatkowych, dokonywano na podstawie art. 171 ufp, polegato ono na przeniesieniu
srodkow z wydatkéw majatkowych na wydatki biezace w celu prawidtowego
sklasyfikowania wydatkow z tytutu zakupu ustug remontowych oraz wyposazenia'!.
Zmiany planu wydatkow byty celowe i nie wptynely na realizacje zaplanowanego
rezultatu.

W latach 2019-2021 (I potrocze) wprowadzono do planu rzeczowo-finansowego
17 nowych zadan na faczng kwote 3 042,1 tys. zt, w zwigzku z ze zwigkszeniem
Srodkéw z rezerwy ogoinej Wojewody, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.
Realizacja nowych zadan byta konieczna, co spowodowane byto modernizacjg
systemdw tacznosci radiowej i rozbudowy systemu ostrzegania i alarmowania
w ramach wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, koniecznosci
doposazenia Urzedu w sprzet w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu zwalczaniem
skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2 czy wyposazenia
wojewddzkich magazyndw przeciwpowodziowych w sprzet w ramach zarzadzania
kryzysowego, jak réwniez budowy magazynu w celu zagospodarowania sktadnikéw
majatku, przeznaczonego do przeciwdziatania COVID-19, po likwidacji szpitala
tymczasowego

(akta kontroli str. 66-92, 165-173, 1712-1748)

Plan wydatkéw majatkowych na lata 2019-2021 zostat zwigkszony facznie o kwote
4 4927 tys. zt (wskutek zmian zakresu rzeczowego planu inwestycyjnego).
Zwigkszen planu dokonano srodkami z rezerw celowych, na realizacje projektu
wspdtfinansowanego w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji oraz rezerwy Wojewody. Zwigkszenie Srodkami z rezerw byly celowe,
a srodki zwiekszajace plan zostaty wykorzystane.

(akta kontroli str. 66-92, 1685-1711)

W badanym okresie Wojewoda Wielkopolski wystepowat do Ministra Finansow
0 zgode na zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych w 2019 r. o kwote 1 300,0 tys.
zt w celu zwigkszenia zakupdw ustug remontowych niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania Urzedu. Uzyskano zgode Ministra Finansdéw'2 na dokonanie zmian
w planie wydatkow majatkowych. W pozostatych skontrolowanych latach nie
wystepowano do Ministra Finanséw o zgode na zmniejszenie lub zwigkszenie
wydatkdbw majatkowych. Natomiast w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 dokonano przeniesien polegajacych na zwiekszeniu
wydatkéw inwestycyjnych o 120,0 tys. zt bez koniecznosci uprzedniego uzyskania
zgody Ministra Finanséw, stosownie do art. 15zi pkt 4 ustawy z 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych'3. O przeniesieniu tych wydatkéw poinformowano niezwtocznie Ministra
Finanséw. Przeniesienia dotyczyly wydatkdw poniesionych na budowe
wojewddzkiego  magazynu  przeciwpowodziowego w  miejscowosci  Borki,
wykorzystywanego w czasie pandemii réwniez dla dziatan okre$lonych w ustawie
o COVID-19.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) w Urzedzie nie dokonywano przeniesien wydatkow
polegajacych na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkébw majatkowych
(niebudowlanych) jednorazowo o kwote powyzej 100,0 tys. zt. Natomiast stosowano

" Tj. gtéwnie zakup sprzetu komputerowego i licencji oprogramowania biurowego, ktérych jednostkowa wartosé
poczatkowa jest nizsza od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
12 Pismo nr FG6.4142.6.2019.105.MSO z 19 kwietnia 2019 r.
8 Dz. U. 22020 r. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.
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praktyke polegajacg na wprowadzaniu zmian planu poszczegélnych wydatkow
majatkowych na kwoty ponizej 100,0 tys. zt bez koniecznosci uzyskania zgody
Ministra Finanséw. W 2019 i 2020 r. dokonano odpowiednio dwéch i jednej zmiany'4
w planie wydatkow majatkowych Urzedu polegajacych na zmniejszeniu wydatkow
na zakupy inwestycyjne (§ 6060) o kwote 99,0 tys. zt przy jednoczesnym
zwigkszeniu wydatkow biezacych. Dotyczyty one zakupdw sprzetu komputerowego
i informatycznego oraz licencji oprogramowania biurowego, ktérych jednostkowa
warto$¢ poczatkowa byta nizsza od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych. W zwigzku z realizacjg zadania w zakresie
montazu systemu masztowego na potrzeby systemu tacznosci zarzadzania
kryzysowego Wojewody Wielkopolskiego w 2019 r. dokonano réwniez zmiany's
w planie wydatkéw majatkowych Urzedu polegajacych na zwigkszeniu wydatkoéw na
zakupy inwestycyjne (§ 6060) jednorazowo o kwote 100,0 tys. zt, przy
jednoczesnym zmniejszeniu wydatkow biezacych. Dyrektor Wydziatu Finansow
i BudZzetu podat, Ze dokonywane ww. zmiany planu wydatkdw stuzyly wytgcznie
dopuszczalnemu przepisami art. 171 ufp uelastycznieniu procesu planowania
budzetowego. Podkreslit, Ze nie dokonano ,dzielenia” zmian w planie wydatkow
w celu unikniecia uzyskania zgody Ministra Finansow, gdyz dokonane przeniesienia
planowanych wydatkéw roznity sie w zakresie przedmiotu zmian, podjete zostaty
w dtuzszym odstepie czasu i przyczynity sie do zapewnienia niezakiéconego
funkcjonowania Urzedu.

(akta kontroli str. 66-92,1666)

Po wprowadzonych zmianach w planach finansowych na lata 2019 - 2021
(I pétrocze) zaplanowano wydatki majatkowe na taczng kwote 20 084,5 tys. zt'6 na
realizacje 47 zadan inwestycyjnych. W tym okresie 34 zadania zostaty ujete
w pierwotnych planach rzeczowo-finansowych (w tym cztery zadania kontynuowane
w latach nastepnych), 17 nowych zadan inwestycyjnych wprowadzono do planu
finansowego w trakcie roku budzetowego (sfinansowanych z rezerw celowych
i rezerwy wojewody) a z czterech zadan zrezygnowano.

(akta kontroli str. 66-144, 1712-1748)

1.2. W latach 2019 - 2020 wydatki majatkowe Urzedu zostaly zrealizowane
w wysokosci odpowiednio 4 824,5 tys. zti 7 298,1 tys. zt, co stanowito odpowiednio
92% i 98,5% planu po zmianach. W tym okresie Urzad z 33 zadan ujetych w planie
inwestycyjnym, w tym dwoch sfinansowanych z rezerw celowych, zrealizowat 32
zadania inwestycyjne, w tym dwa sfinansowane z rezerw celowych. Nie
zrealizowano zadania ujetego w planie rzeczowo-finansowym na 2020 r.
dotyczacego kontynuacji modernizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania
Ludno$ci (o wartosci 30,0 tys. zt), co spowodowane byto sytuacjg epidemiczng
w kraju. Zatozone na lata 2019 i 2020 r. efekty rzeczowe w ramach wydatkéw
majatkowych zostaty osiggniete. Przyktadowo w wyniku wykonania realizacji
inwestycji w zakresie zabezpieczenie ppoz. oraz BHP w budynku A i B Urzedu
podtaczono do uruchomionej centrali ppoz. posiadanych czujek ppoz., co w efekcie
spowodowato zminimalizowanie ryzyka wystapienia pozaru oraz ewentualnych
kosztéw zwigzanych z jego usuwaniem. Z kolei przebudowa instalacji centralnego
ogrzewania w delegaturze Urzedu pozwolita na uzyskanie stabilnego zrodta
ogrzewania, tym samym zminimalizowano ryzyko wystgpienia awarii ogrzewania.
Kompleksowa za$ przebudowa Sali obstugi cudzoziemcdw wptyneta — z uwagi na
unowoczes$nienie Sali - na sprawniejszg ich obstuge. Na koniec | pétrocza 2021 r.

14 Zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego: nr 200/19 z 29 maja 2019 r., nr 397/19 z 30 wrze$nia 2019 r. i nr
491/20 z 28 pazdziernika 2020 r.
15 Zarzadzenie Wojewody Wielkopolskiego: nr62/19 z 11 lutego 2019 r.
16 Z tego 5 245,8 tys. ztna 2019r., 7 298,1 tys. zt na 2020 r. oraz 7 962,0 tys. zt na 2021 r. (na 30 czerwca).
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Urzad zrealizowat zaplanowane wydatki majatkowe na poziomie 1,6%, tj. na kwote
1274 tys. zt, bedace efektem rozpoczetych trzech zadan inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 174-261, 1712-1748)

W latach 2019 — 2020 Wojewoda Wielkopolski, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
ufp zablokowat planowane wydatki majatkowe Urzedu w kwocie 39,9 tys. zt.
Na podstawie decyzji Nr 579/19 z 30 grudnia 2019 r. zablokowano wydatki
inwestycyjne w kwocie 9,9 tys. zt przeznaczone na realizacie zadania
inwestycyjnego ,Projekt: Kierunek Wielkopolska Sprawny urzad blizej migranta
realizowany w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji”
ana podstawie decyzji nr §92/21 z 22 grudnia 2020 r. zablokowano wydatki na
zakupy inwestycyjne w kwocie 30,0 tys. zt przeznaczone na kontynuacje
modernizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania Ludnosci. Stwierdzony nadmiar
posiadanych $rodkow budzetowych, bedacy podstawg decyzji o zablokowaniu
planowanych wydatkéw, byt wynikiem braku mozliwosci wykorzystania $rodkow
w biezacym roku budzetowym.

(akta kontroli str. 262-290)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie planu wydatkow
majatkowych. Plany wydatkow majatkowych w latach 2019-2021 przygotowano
rzetelnie, a wprowadzone w trakcie roku zmiany byty celowe.

2. Wydatkowanie srodkdw na inwestycje

2.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie poniesiono wydatki inwestycyjne
w tacznej wysoko$ci 7 889,1 tys. zt na realizacje 14 inwestycji budowlanych (w tym
siedmiu wieloletnich) a wydatki na zakupy inwestycyjne w wysokosci 4 180,1 tys. zt
zwigzane z nabyciem srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Na podstawie badania 48 zrealizowanych wydatkow majatkowych Urzedu w kwocie
8561,0 tys. z'” (71,0% ogétu) stwierdzono, ze dokonywano ich w terminach
I wysoko$ciach wynikajgcych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan oraz
z zastosowaniem zasad wydatkowania $rodkéw publicznych okreslonych w art. 44
ust. 3 pkt 1 i 2 ufp. Wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych rzetelnie
oszacowano, bez konieczno$ci zmian zakresu rzeczowego i technologicznego
i zostaty one zrealizowane zgodnie z planem rzeczowo-finansowym.

Realizacja w latach 2019-2020 wydatkéw majatkowych pozwolita na osiggniecie
wszystkich zatozonych efektow. W wigkszosci, realizowane w Urzedzie inwestycje
budowlane, miaty charakter odtworzeniowy, a ich efektywno$¢ ekonomiczna
przejawiata sie w powstaniu oszczednosci zwigzanych ze zmniejszonymi kosztami
utrzymania  nieruchomo$ci.  Natomiast inwestycje budowlane zwigzane
z wykonaniem klimatyzacji czy budowg dodatkowego zrodta zasilania serwerowni
pozwolity na osiggniecie dodatkowych korzysci zwigzanych z poprawg komfortu
pracy. Z kolei, budowa wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego przyniosta
korzySci zwigzane z potencjalng redukcjq strat powodziowych w majatku publicznym
i prywatnym oraz obnizeniem zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancow.

(akta kontroli str. 174-226, 1749-2171)

7 Wyboru dokonano w sposdb losowy, z uwzglednieniem wydatkéw ponoszonych w grudniu 2019 .1 2020 r.
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W badanym okresie Urzad nie realizowat wydatkow majatkowych na rzecz innych
jednostek podlegtych. Natomiast Urzad, w ramach wspolnej realizacji inwestycii
(polegajacych na modernizacji i remontach na wspélnych nieruchomos$ciach'®),
dokonywat rozliczen nakfadéw inwestycyjnych ze wspotinwestorem — Urzedem
Marszatkowskim) i otrzymat od wspotinwestora, po zakonczeniu inwestycj,
refundacje poniesionych wydatkow majatkowych w wysoko$ci 166,8 tys. zt z tytutu
partycypacji.

(akta kontroli str. 218-226)
W wyniku analizy wydatkéw poniesionych w latach 2019 - 2020'® na zakup
materiatow | wyposazenia oraz ustug pozostatych stwierdzono, ze zakupy Srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, ktérych warto§¢ poczatkowa
przekraczata 10,0 tys. zt finansowano wytacznie z wydatkow majatkowych. Nie
ujawniono, bowiem przypadkow ich sfinansowania ze $rodkdéw zaplanowanych na
wydatki biezace.

(akta kontroli str. 291-345)

2.2. Na podstawie badania 39 wydatkow majatkowych Urzedu zwigzanych
z nabyciem $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w kwocie
2 976,2 tys. zt stwierdzono, Ze nabyte skfadniki mienia ruchomego byty kompletne
i zgodne z wymaganiami zawartymi w umowie. Kazdorazowo bowiem, przed
dokonaniem odbioru, sprawdzano ich kompletno$¢ izgodno$¢ z wymaganiami
zawartymi w umowie. Z dokonanego odbioru przedmiotu umowy sporzadzono
protokoty odbioru stanowigce podstawe rozliczenia zakupu $rodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych. W przypadku trzech zamdwien, Urzad naliczyt
kary umowne na faczng kwote 73,1 tys. zt za opdznienie w realizacji. Kary te
potragcono z ptatnosci za zrealizowane zamowienia. Po dokonaniu protokolarnego
odbioru od dostawcy sporzadzono dokument OT i wprowadzono Srodek trwaty do
ewidencji. Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz kart inwentarzowych zbadanych
Srodkéw trwatych i licencji komputerowych ustalono, ze nabyte $rodki trwate oraz
warto$ci niematerialne i prawne zostaty niezwiocznie przekazane do uzytkowania.
W przypadku nabycia nowego oprogramowania komputerowego jego uzytkownicy
zostali kazdorazowo przeszkoleni w zakresie jego funkcjonalnosci.

W wyniku ogledzin wybranych 21 $rodkéw trwatych? o wartosci 223,4 tys. zt
stwierdzono, ze nabyte sktadniki mienia ruchomego byty faktycznie uzytkowane,
znajdowaty sie w miejscach uzytkowania wynikajacych z kart inwentarzowych
poszczegdlnych  Srodkéw trwatych oraz byly zdatne do uzytkowania
i wykorzystywane w biezacej dziatalnosci WUW.

(akta kontroli str. 584-741, 790-791, 1749-2099)

2.3. W badanym okresie w Urzedzie stosowano zasady ewidencji, klasyfikacji
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych okreslone w polityce
rachunkowos$ci2! oraz instrukcji gospodarowania sktadnikami majgtkowymi?2,
Zgodnie z tymi zasadami ewidencjonowanie majatku bedacego w uzytkowaniu
urzedu nalezato do zadan oddziatu administracyjnego i zamowien publicznych?3
a zadania finansowo-ksiegowe z zakresu gospodarowania majatkiem realizowat

18 W czesci stanowigcych whasno$¢ samorzadu wojewodztwa wielkopolskiego.

19 Sklasyfikowanych w § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia oraz w § 4300 — Zakup ustug pozostatych.

20 Wybranych sposréd wydatkéw na zakupy inwestycyjne objetych badaniem, z uwzglednieniem miejsca ich
uzytkowania (z wytaczeniem $rodkéw znajdujacych sie poza siedzibg WUW w Poznaniu).

21 Przyjetej zarzadzeniem nr 438/16 Wojewody Wielkopolskiego z 3 sierpnia 2016 .

22 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 13/18 Dyrektora Generalnego WUW z 23 kwietnia 2018 r.

2 M.in. nadawanie numeréw inwentarzowych umozliwiajacych identyfikacje sktadnikéw majatkowych wydanych
do uzytkowania; biezace dokonywanie zmian w ewidencji majatku w zwigzku z zakupem nowych sktadnikow
majatkowych, zmiang miejsca uzytkowania, likwidacja lub przekazaniem.



oddziat obstugi finansowo-ksiegowej. Ewidencje majatkuz* prowadzono w sposéb
zapewniajacy zaspokojenie zaréwno potrzeb zarzadczych, jak i sprawozdawczych
Urzedu, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 2 uor.

(akta kontroli str. 1537-1616)

Na podstawie zbadanych 52 operacji gospodarczych zwigzanych z wytworzeniem i
nabyciem $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych na taczng
kwote 4 7442 tys. zt, stwierdzono, ze $rodki trwate i wartosci niematerialne i prawne
ujmowano prawidtowo w ksiegach rachunkowych Urzedu, zgodnie z planem kont,
stanowigcym zatgcznik nr 2 do polityki rachunkowosci. Na stan majatku przyjeto
srodki trwate o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby Urzedu a na stan
warto$ci niematerialnych i prawnych (amortyzowanych stopniowo) przyjeto nabyte
prawa majatkowe nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, zgodnie z art. 3 ust.1 pkt 14
uor. Nabyte sktadniki majatku wyceniono w Urzedzie wg ceny nabycia wynikajacej
z otrzymanych faktur (w przypadku gotowych $rodkow trwatych i wartoSci
niematerialnych i prawnych) a w przypadku srodkow trwatych powstatych w wyniku
realizowanej inwestycji, wg kosztow wytworzenia obejmujacych wartos¢ (w cenie
nabycia) wszystkich rzeczowych sktadnikow zuzytych do wytworzenia oraz
wykonanych robét i ustug obcych. Zapisy ujete w kartach $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, prowadzonych odrebnie dla kazdego obiektu
inwentarzowego i prawa majatkowego byly zgodne z dokumentami finansowo-
ksiegowymi2> stanowigcymi podstawe ich ewidenciji.

(akta kontroli str. 510-741, 1537-1616, 1749-2099)

Wprowadzenie zbadanych skfadnikbw majatku do ksigg rachunkowych
kazdorazowo nastepowatlo na podstawie sporzadzonego dokumentu OTZ,
zawierajgcego m.in. warto$¢ poczatkowg i date przyjecia do uzywania. W ewidencji
szczegOtowej (pomocniczej?’) zaewidencjonowanie $rodka trwatego oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych odbywato sie na podstawie dokumentow zakupu (wraz
z zatgcznikami), zawierajacych wskazanie miejsca uzytkowania oraz uzytkownika
bezposredniego. Dokumenty te przekazywane byly przez osoby realizujgce
procedure zakupu/przyjecia sktadnika majatkowego, do komorki ds. ewidencji
majatku w BOA, w ktdrej potwierdzano na ww. dokumencie wprowadzenie sktadnika
majatkowego do ewidencji $rodkow trwatych. Przyjecia sktadnika majatkowego do
eksploatacji  (uzytkowania) w przypadku: $rodkéw trwatych sfinansowanych
z wydatkébw na zakupy inwestycyjne dokonywano w dacie ich protokolarnego
odbioru od dostawcy; srodkéw trwatych powstatych w wyniku realizacji inwestycii
(wtym polegajacych na ich ulepszeniu) — z dniem protokolarnego rozliczenia
zadania inwestycyjnego lub jego czesci a pozostatych sktadnikow majatkowych, nie
wymagajacych montazu lub zainstalowania, (polegajacych wytacznie na zakupach)
z dniem ich zakupu. W wyniku kontroli ujawniono przypadki naruszenia zasady
biezacego ujmowania na stan majatku $rodkow trwatych powstatych w wyniku
realizacji inwestycji wskutek zbyt pdznego sporzadzania protokotéw z rozliczenia

24\ ewidencji majatku (ksiegach inwentarzowych) ujmowano poszczegolne obiekty inwentarzowe w przekrojach
klasyfikacyjnych wg grup KST.
25 Np. faktur, protokotow odbioru.
80T - przyjecie $rodka trwatego do uzytkowania.
21 Ewidencje szczegdtowa Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych prowadzita komérka ds.
ewidencji majatku, w Biurze Organizacyjno-Administracyjnym, zgodnie z politykg rachunkowosci przyjeta w
Urzedzie. Ksiegi pomocnicze do ewidencjonowania srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
prowadzone byly w systemie informatycznym — oprogramowanie ,Srodki Trwate STW" ( do 30 czerwca 2020 r.)
a nastepnie ,OPTlest” (od 1 lipca 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kosztow szeSciu zadan inwestycyjnych, oczym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 510-741, 1617-1658, 1749-2099)

Nabyte $rodki trwate objete badaniem zostaty prawidtowo zaliczone do wiasciwej
kategorii Srodkdw trwatych (wg grup, podgrup i rodzaju), zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych2s
(KST). Na podstawie zbadanych przypadkéw umorzen $rodkéw trwatych ustalono,
ze Srodki te amortyzowano stopniowo z zastosowaniem stawek amortyzacyjnych
wynikajacych z zatacznika nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych?® (dalej uopdp), stosownie do zasad okreslonych
w polityce rachunkowosci.

W wyniku badania poprawnosci przyjetych stawek amortyzacji dla objetych
badaniem 9 warto$ci niematerialnych i prawnych®na taczng kwote 432,2 tys. z,
stwierdzono, ze stosowano jednolite stawki amortyzacji dla licencji i programow
komputerowych, okreslone przez Urzad3! stosownie do dyspozycji § 7
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejs2.
Odpisow amortyzacyjnych zbadanych wartosci niematerialnych i prawnych
dokonywano stopniowo (miesigcznie)? z zastosowaniem stawek amortyzacyjnych
nieprzekraczajgcych 50%, czym spetniono wymogi dokonywania odpisow
amortyzacyjnych okreslone w art. 16m ust. 1 uopdp.
Odpisow amortyzacyjnych $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych dokonywano wg metody liniowej®*, poczawszy od miesigca
nastepujgcego po miesigcu przyjecia $rodka trwatego do uzywania, stosownie do
zasad przyjetych w polityce rachunkowosci. Warto§¢ odpisow $rodkdw trwatych
ewidencjonowano na koncie 071 Umorzenie Srodkow trwatych i wnip.

(akta kontroli str. 510-741, 1537-1616)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Urzedzie dokonywano z opdznieniem rozliczenia kosztow inwestycii,
stanowigcych podstawe do przyjmowania na stan majgtku $rodkow trwatych
wytworzonych  w  wyniku inwestycji. Rozliczenia kosztow szesciu zadan
inwestycyjnych dokonano bowiem w nastepnym roku od zakonczenia inwestycji
i uregulowania pfatnosci w terminie uniemozliwiajgcym ich zakwalifikowanie
w ksiegach rachunkowych do wtasciwego roku obrotowego. Ustalono, ze w 2020 r.
zadanie inwestycyjne dotyczace wykonania klimatyzacji na sali obstugi w budynku
Urzedu przy. ul. Wolnosci (ktérego koszty inwestycyjne wyniosty 322,3 tys. zt)
zakonczono w listopadzie a protokédt z rozliczenia kosztéw inwestycji sporzadzono
w styczniu 2021 r. i przyjeto na stan majatku (pod datg 30 kwietnia). Analogicznie,
zadania inwestycyjne w 2020 r., dotyczace przebudowy instalacji centralnego
ogrzewania w Delegaturze WUW w Kaliszu (ktérego koszty inwestycyjne wyniosty

28 Dz. U. poz. 1864.
29Dz. U. 22020 r. poz. 1406 ze zm.
30 O warto$ci poczatkowej wyzszej od wartosci ustalonej w przepisach uopdp.
31 W zatgczniku nr 3 do polityki rachunkowosci.
%2Dz. U.z2020 . poz. 342.
33 7 zastosowaniem metody liniowej (miesiecznie).
3 Charakteryzuje sie rownomiernym roztozeniem odpiséw amortyzacyjnych przez caty okres uzytkowania
$rodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych.
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28,2 tys. zt) oraz budowy — doposazenia pomieszczenia serwerowni npci w bud C
Urzedu w redundantne zasilanie i dostosowanie instalacji elektrycznej Urzedu
(ktérego koszty inwestycyjne wyniosty 34,3 tys. zl) zakonczono odpowiednio
w pazdzierniku i listopadzie a protokoty z rozliczenia kosztow inwestycji
sporzadzono w lutym 2021 r. i przyjeto na stan majatku (pod datg 30 kwietnia).
Zkolei, w 2019 r. zadania inwestycyjne dotyczace zabezpieczenie ppoz. i bhp
w budynku A i B WUWS35 (ktorego koszty inwestycyjne wyniosty 1 155,3 tys. zt) oraz
budowy instalacji wody hydrantowej PPOZ w budynku delegatury WUW w Koninie
(ktorego koszty inwestycyjne wyniosty 30,7 tys. zt) zakonczono odpowiednio we
wrze$niu i grudniu a protokoty z rozliczenia kosztow inwestycji sporzadzono
odpowiednio w sierpniu i lutym 2020 r. i przyjeto na stan majatku (pod datg
30 wrzesnia i 30 kwietnia). Dziatanie takie naruszato zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych okreslone w art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 uor. Spowodowato to ten
skutek, ze dane w zakresie stanu wartosci srodkéw trwatych oraz Srodkow trwatych
w budowie wykazywane w sprawozdaniu finansowym za 2019 r. i 2020 r. nie
odzwierciedlajg w petni stanu rzeczywistego. W wyjasnieniu, Dyrektor BOil podat, ze
zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane iodebrane zgodnie z zawartymi
umowami i wskazat, ze do zadan BOil nie nalezy prowadzenie ksigg rachunkowych.

NIK wskazuje, ze zapewnienie niezwtocznego sporzgdzania i przekazywania do
oddzialu wifasciwego w sprawach finansowo - ksiegowych ikomorki ds.
ewidencjonowania majatku, dokumentow podlegajacych ksiegowaniu jest niezbedne
w celu wywigzania sie przez Urzad z obowigzkow sprawozdawczych okreslonych
W uor izrozporzadzenia w sprawie planu kont. Sporzadzanie i przekazywanie
protokotdw z rozliczenia inwestycji w odpowiednim terminie ma istotne znaczenie ze
wzgledu na nadrzedng zasade rachunkowosci — oddania w ksiegach rachunkowych
rzetelnego obrazu sytuacji majatkowe;j i finansowej jednostki tak, aby sprawozdanie
finansowe zapewniato realistyczne przedstawienie tej sytuacji oraz wyniku
finansowego Urzedu.

(akta kontroli str. 227-244, 1644-1660)

Wydatki majatkowe byty celowe i dokonywano ich z zachowaniem zasad ich
ponoszenia okre$lonych w ufp, co doprowadzito do realizacji zaplanowanych
efektow. Nabyte $rodki trwate prawidtowo ewidencjonowano, kwalifikowano
i wyceniano, stosujac przyjete zasady amortyzacji Srodkdw trwatych. Stwierdzono
jednakze naruszenia zasad biezacego ujmowania na stan majatku powstatego
w wyniku realizacji inwestycji, co skutkowato znieksztatceniem obrazu sytuacii
majatkowej Urzedu w sprawozdaniu finansowym za 2019 r. i 2020 r.

3. Zarzadzanie majatkiem jednostki.

3.1. Na dzien 31 grudnia 2020 r. stan majatku rzeczowego i wartosci
niematerialnych i prawnych (netto) Urzedu wyniost 101 792,7 tys. zt, w tym stan
Srodkéw trwatych — 101 322,4 tys. zt a stan wartoSci niematerialnych i prawnych —
470,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 i 2019 r. warto$¢ tego majatku na koniec
2020 r. wzrosta odpowiednio 0 0,5% i 2,5%3%. W ramach sktadnikow rzeczowych
majatku (netto) Urzedu na koniec 2020 r. warto$¢ gruntdw wyniosta 50 881,1 tys. 4,
budynkow i lokali — 42 683,9 tys. zt, urzadzen technicznych i maszyn — 5 084,6 zt,
srodkdw transportu — 1 744,0 tys. zt a pozostatych Srodkow trwatych — 928,9 tys. zt.
Sposrod tych sktadnikéw rzeczowych majatku warto$¢ bilansowa na koniec 2020 r.
budynkow i lokali wzrosta odpowiednio o 3,5% i 7,3% w pordéwnaniu do 2018

3 Inwestycja wieloletnia — kontynuowana w 2019 r.
3 Tj. odpowiednio 0 467,5 tys. zti 2 464,3 tys. zt.
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i 2019 r. a warto$¢ pozostatych $rodkdw trwatych wzrosta odpowiednio o 258,7%
i 269,0%3%. Natomiast na koniec 2020 r. w gtownej mierze na skutek odpisow
amortyzacyjnych ulegata zmniejszeniu wartos¢ bilansowa urzadzen technicznych
i maszyn38 oraz $rodkéw transportud® w poréwnaniu do 2019 r. odpowiednio
0 19,1% i 0 2,9%. amortyzacyjnych.

(akta kontroli str. 346-351, 1101, 1503-1516)

W Urzedzie, w badanym okresie, prowadzono odpowiednig ewidencje analityczng
(do konta 080 ,Srodki trwate w budowie”) pozwalajaca na wyodrebnienie kosztow
inwestycji na poszczegdlne rodzaje obiektow Srodkow trwatych i umozliwiajaca
wycene poszczegolnych obiektow srodkow trwatych, stosownie do § 19 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przyjetej w Urzedzie polityki rachunkowosci. Na koncie 080 ewidencjonowano
rowniez rozliczenie kosztow dotyczacych zakupu nowych/gotowych $rodkéw
trwatych.

Na koniec 2019 i 2020 r. stan Srodkow trwatych w budowie w Urzedzie wyni6st
odpowiednio 4 769,3 tys. zt i 5 161,3 tys. zt i wynikat z niezakoriczonych 840 zadan
inwestycyjnych  realizowanych w  WUW. Analiza kosztow inwestycyjnych
zaewidencjonowanych na kontach analitycznych (do konta 080) w latach
2019 - 2021 (I potrocze) wykazata, ze w tym czasie kontynuowano realizacje
inwestycji wieloletnich i nie zaniechano realizacji zadnych zadan inwestycyjnych.
W Urzedzie nie dokonywano zatem odpisow aktualizujacych z tytutu trwatej utraty
wartosci wynikajacej z zaniechanych zadan inwestycyjnych. Ustalono natomiast,
Ze zadanie inwestycyjne dotyczace montazu systemu masztowego na potrzeby
zarzadzania kryzysowego zostato przejSciowo wstrzymane. Na realizacje
ww. inwestycji poniesiono w grudniu 2019 r. wydatek w wysokosci 8,5 tys. zt (na
wykonanie projektu systemu masztowego) a w 2020 r. nie ponoszono zadnych
kosztéw $wiadczacych o postepach prac montazowych ani kosztow na utrzymanie
inwestycji wstrzymanych. Zadanie zostato wznowione do realizacji w 2021 r.

(akta kontroli str. 227-244)

Analiza 20 zadan inwestycyjnych realizowanych w latach 2019 — 2021 (I pdtrocze)
wykazata, ze wyceniono je w wysokosci ogotu kosztdbw pozostajacych
w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem, stosownie do art. 28
uor. Inwestycie te finansowane byly ze $rodkéw planowanych na wydatki
majatkowe. Zgodnie z § 44 pkt 2 instrukcji gospodarowania sktadnikami
majatkowymi w WUW4! sktadniki majatkowe w przypadku Srodkow trwatych
powstatych w wyniku realizacji inwestycji (w tym polegajacych na ich ulepszeniu)
przyjmowano do eksploatacji w dniu protokolarnego rozliczenia zadania
inwestycyjnego lub jego czesci.

(akta kontroli str. 227-244, 742-769, 1617-1658)

37 Tj. odpowiednio o 1 445,4 tys. zti 2 889,4 tys. zt oraz 0 670,0 tys. zt i 677,2 tys. zt.
3 W poréwnaniu do 2018 r. spadta 0 29,1%.
39 W poréwnaniu do 2018 r. wzrosta 0 0,9%.
40 Odpowiednio 4 i 4.
4 Przyjetej zarzadzeniem nr 13/18 Dyrektora Generalnego WUW z 23 kwietnia 2018 r. (dalej: instrukcja
gospodarowania z 2018 r.).
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W latach 2019 - 2020 w Urzedzie nastapity zmiany stanu $rodkéw trwatych4?
wskutek zmniejszenia ich warto$ci (brutto) na taczng kwote 3 830,0 tys. zt, z tego
z tytutu likwidacji na kwote 2 945,0 tys. zt, sprzedazy na kwote 114,0 tys. zt
a przekazania innym podmiotom na kwote 771,0 tys. zt oraz zwiekszenia ich
warto$ci (brutto) o taczng wysokos¢ 15 389,0 tys. zt, z tego z tytutu zakupu badz
ulepszenia obiektow majatkowych na kwote 13 820,0 tys. zt i otrzymania od innych
podmiotow — 1 569,0 tys. zt. Tym samym w tym okresie warto$¢ Srodkow trwatych
(brutto) wzrosta o 11 559,0 tys. zt (per saldo).

Wzrost wartosci (brutto) $rodkéw trwatych z tytutu otrzymania od innych podmiotéow
wynikat przede wszystkim z przekazania sktadnikéw majatku ruchomego (z grupy 4
Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania i 6 Urzadzenia techniczne
wg KST) w wysokosci 614,0 tys. zt z Agencji Rezerw Materiatowych) na realizacje
przez wojewoddw zadan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19
oraz przekazania przez jednostki samorzadu terytorialnego nieruchomosci o tacznej
wartosci 845,0 tys. zt (w tym udziatu w gruncie i obiektdw inzynierii lagdowej
sklasyfikowanych do grupy 0, 1i2 KST).
Z kolei, zmniejszenie wartosci Srodkdw trwatych na skutek przekazania do innych
podmiotow spowodowane byto w gtownej mierze przekazaniem jednostkom
samorzadu terytorialnego nieruchomosci gruntowej badz zabudowanej wraz
z obiektami inzynierii ladowej o tacznej wartosci 632,0 tys. zt (w tym wynikajacych
z partycypacji w kosztach ulepszenia $rodkéw trwatych sklasyfikowanych w grupie
0,1i2KST).
Stan wartoéci niematerialnych i prawnych (brutto) na koniec 2019
i 2020 r. w Urzedzie wyniost odpowiednio 9 100,0 tys. zt i 10192,0 tys.43,
co spowodowane byto nabyciem nowych licencji i oprogramowania komputerowego
w tych latach odpowiednio na kwote 575,0 tys. zti 1 092,0 tys. z. W tym okresie
dokonano likwidacji warto$ci niematerialnych i prawnych na kwote 2,0 tys. zt
ze wzgledu na ich nieprzydatno$¢ wobec utraty wartosci uzytkowe.

(akta kontroli str. 352-490, 510-583)

W wyniku badania 30 zmian $rodkow trwatych w zakresie nieodptatnego
przekazania, likwidacji i zmiany miejsca uzytkowania wewnatrz jednostki ustalono,
ze w celu udokumentowania obrotu sktadnikami majgtkowymi zastosowano
odpowiednie druki potwierdzajgce ich obrdt, okreslone w § 43 pkt 2-4 instrukcii
gospodarowania z 2018 .

(akta kontroli str. 491-509, 742-769)

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie nie prowadzono gospodarki magazynowej
w celu przechowywania w magazynie zapasow materiatow biurowych, artykutdw
gospodarczych  czy  sprzetu  komputerowego. Zrezygnowano  bowiem
z ewidencjonowania warto$ciowo-ilosciowego takich materiatow podczas ich
sktadowania, przyjmujac w polityce rachunkowosci zasade odpisywania warto$ci
tych materiatéw w koszty w momencie ich zakupu. Na podstawie analizy zapiséw
ksigg rachunkowych i dokumentacji zakupu materiatdw ustalono, Zze zakupione
materiaty (materiaty biurowe, materiaty do biezacych napraw, paliwo do $rodkéw
transportu, artykuty gospodarcze itp.) w dacie ich zakupu przekazywano do zuzycia
I obcigzano koszty dziatalnosci biezacej wartoscig wyrazong w cenach zakupu lub
nabycia a na koniec roku obrotowego dokonywano rozliczania niezuzytych
materiatow (poprzez skorygowanie kosztdw o wartoSC tego stanu materiatow

42 Na podstawie sprawozdan F-03 o stanie i ruchu $rodkow trwatych za 2019 i 2020 przekazywanych do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
43 Tj. odpowiednio 0 12,0% i 6,7% w poréwnaniu do roku ubiegtego
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ustalonego w drodze spisu z natury i ich wyceny), stosownie do zasad wyceny
sktadnikow rzeczowych okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 uor.

Ewidencjonowano natomiast w WUW materiaty przeciwpowodziowe stuzace akcji
przeciwpowodziowej (odziez ochronna, worki na piaski, maski itp.) stanowigce
zapas zgromadzony w magazynie przeciwpowodziowym, co zwigzane bylo
z realizacjg przez wojewodow zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej,
0 ktérych mowa w art. 165 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne#*4.
Na 31 grudnia 2020 r. stan zapaséw materiatdw przeciwpowodziowych wynidst
2 651,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1525-1534, 1537-1616)

W kontrolowanym okresie, w Urzedzie nie przyjmowano do odptatnego uzytkowania
sktadnikow majatku ruchomego lub wartosci niematerialnych i prawnych na
podstawie uméw leasingowych lub najmu dtugoterminowego. Zawierano natomiast
umowy na $wiadczenie ustug drukowania i skanowania na dostarczonych przez
wykonawce urzadzeniach wielofunkcyjnych wraz z aplikacja do zarzadzania
i monitoringu tych urzadzen (,dzierzawy urzadzen’)* zamiast ich odptatnego
uzytkowania, co jak wynika z analizy dostepnych na rynku rozwigzan, byto optacalng
forma korzystania z urzadzen wielofunkcyjnych.

(akta kontroli str. 1230-1237)

3.2. Szczegblowe zasady przeprowadzenia inwentaryzacji w kontrolowane;
jednostce okres$lata instrukcja inwentaryzacyjna. Przyjete rozwigzania byly
adekwatne do charakteru dziatalnosci Urzedu z zachowaniem wszystkich wymogow
okreslonych w ustawie o rachunkowosci.

Inwentaryzacja roczna w WUW na ostatni dzien roku obrotowego 2019 i 2020
zostata przeprowadzona na podstawie zarzadzen Dyrektora Generalnego Urzedu
odpowiednio nr 32/19 z 30 wrze$nia 2019 r.46 i nr 23/20 z 30 wrze$nia 2020 r.47.
W ww. zarzadzeniach okre$lono harmonogram czynnosci inwentaryzacyjnych
i wyznaczono komisje inwentaryzacyjng wraz z zespotami spisowymi oraz osoby
odpowiedzialne za poszczegdlne etapy inwentaryzacji.

W ramach ww. inwentaryzacji rocznych w Urzedzie i delegaturach objeto m.in.:
w drodze spisu z natury srodki trwate uzytkowane poza terenem strzezonym#8 oraz
sktadniki aktywéow bedacych wiasno$cig innych jednostek (wedtug stanu
odpowiednio na dzien 31 pazdziernika 2019 r. i 2020 r.) oraz materiaty, ktory
warto$¢ odpisuje sie w koszty na dzien zakupu (na dzien 31 grudnia 2019 i 2020 r.)
Pozostate rzeczowe aktywa trwate oraz wartoSci niematerialne i prawne
zinwentaryzowano w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich warto$ci: (wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 i 2020 r.). Na podstawie badania wybranych arkuszy spisowych
oraz protokotdw z weryfikacji stwierdzono, Zze terminy i czestotliwo$¢
przeprowadzenia inwentaryzacji, okre$lone w art. 26 ust. 1 i 3 uor zostaly
zachowane, a sposob jej przeprowadzenia zgodny byt ze sposobem okre$lonym
wart. 26 ust.1 uor. Objeto nig wszystkie sktadniki i rzetelnie udokumentowano.
W wyniku  przeprowadzenia inwentaryzacji rocznych  ujawniono  roznice
inwentaryzacyjne, ktore zostaty rozliczone. Niedobory dwdch — skfadnikow
majatkowych (telefonu komérkowego) o wartosci 0,3 tys. zt uznano za niedobory
pozorne, a niedobor sktadnika majatkowego (notebooka) na kwote 4,3 tys. zt jako

4 Dz.U. z2021r. poz. 624
45 Umowa nr OA-VI1.273.28.2019.4 2 19.07.2019 r.
46 Zmienionego zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Urzedu nr 35/19 28 pazdziernika 2018 r. i nr 38/19
z 29 listopada 2019 r.
47 Zmienionego zarzadzeniem nr 34/20 Dyrektora Generalnego Urzedu z 24 listopada 2020 r.
48 j. samochody, notebooki i telefony komérkowe.
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niedobdr zawiniony z uwagi na rozliczenie sie pracownika (doradcy wicewojewody)
Z powierzonego mienia po rozwigzaniu umowy o prace. Po sporzadzeniu wyceny
wartosci tego sktadnika majatkowego dokonano obcigzenia bytego pracownika
ztego tytutu. NaleznoS¢ w wysokosci 1,5 tys. zt zostata uiszczona przez bytego
pracownika.

Na podstawie zarzadzenia Nr 15/21 Dyrektora Generalnego z 28 kwietnia 2021 r.
przeprowadzono inwentaryzacje okresowg w drodze spisu z natury Srodkow
trwatych znajdujacych sie na terenie strzezonym w WUW oraz w delegaturach.
Zgodnie z harmonogramem, czynnosci spisowe zakonczono do dnia 30 czerwca
2021 r. Do dnia zakonczenia kontroli NIK#® nie sporzadzono sprawozdania
koricowego z przebiegu inwentaryzacji (termin w harmonogramie ustalony zostat na
15 pazdziernika 2021 r.).

(akta kontroli str. 1447-1502, 1517-1524, 1535-1536)

3.3. W okresie objetym kontrolg zasady gospodarowania rzeczowymi sktadnikami
majatku ruchomego w Urzedzie zostaty okreslone w instrukcji gospodarowania
sktadnikami  majatkowymi. Ustalone w niej zasady ewidencji, klasyfikacji
I gospodarowania sktadnikami majatkowymi, sporzadzania dokumentacji oraz
odpowiedzialnosci za powierzone mienie nie skutkowaty koniecznoscig dokonania
zmian w zwigzku z ogtoszeniem 22 pazdziernika 2019 r. rozporzadzenia
W sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego Skarbu Parnstwa dotyczacych gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego. Nie zawieraty bowiem odmiennych zasad
w zakresie gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Urzedu
anizeli okreSlone w ww. rozporzadzeniu, w szczegoélnoSci w zakresie kwestii
nabywania sktadnikow rzeczowych majgtku ruchomego czy spraw zwigzanych
z likwidacjg zbednych lub zuzytych sktadnikdw rzeczowych majatku ruchomego.

Zarzadzeniem nr 40/21 Dyrektora Generalnego z 22 czerwca 2021 r. wprowadzono
do stosowania nowg instrukcje gospodarowania skfadnikami majgtkowymi w celu
dostosowania zasad gospodarowania do aktualnych potrzeb wynikajacych
z wdrozenia w dniu 30 czerwca 2020 r. w WUW nowego systemu informatycznego
do ewidencjonowania sktadnikow majatkowych.

(akta kontroli str. 742-789)

Dyrektors0 i Z-ca Dyrektora®' BOil oraz kierownicy delegaturs? (dalej: uzytkownicy
gtéwni) sprawowali nadzér nad prawidtowym izgodnym z przeznaczeniem
uzytkowaniem sktadnikow majgtkowych przez pracownikéw Urzedu i na biezaco
analizowali stan i wykorzystanie sktadnikow majatkowych, z uwzglednieniem ich
stanu technicznego oraz przydatno$ci do dalszego uzytkowania, stosownie do
obowigzkow wynikajacych z § 26 ust. 1 pkt 5-7 w zwigzku z § 25 ww. instrukgcii.
Z kolei, do obowigzkow kierownikdw komérek organizacyjnych Urzedu nalezato
wykonywanie ww. zadan z zakresu nadzoru oraz analizy stanu i wykorzystania
sktadnikdw majatkowych zakupionych ze $rodkéw budzetowych (z wytaczeniem
sklasyfikowanych w rozdz. 75011 Urzedy wojewodzkie).

49 Do 30 wrze$nia 2021 r.
5% Do obowigzkow Dyrektora nalezat m.in.: nadzér nad prawidtowym uzytkowaniem sktadnikéw majatkowych
zakupionych na realizacje zadan statutowych jednostki, ze $rodkéw pochodzacych z rozdz. 75011, i Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, z wyjatkiem sprzetu komputerowego oraz oprogramowania
i licencji a takze analiza stanu wykorzystania tych sktadnikéow.
5 Do obowigzkow Z-cy Dyrektora nalezat m.in.. nadzér nad prawidlowym uzytkowaniem sprzetu
komputerowego oraz oprogramowania i licencji zakupionych na realizacje zadan statutowych jednostki ze
$rodkéw pochodzacych z rozdz. 75011 oraz ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i analiza
stanu sprzetu komputerowego oraz oprogramowania i licencji.
52 Do obowigzkow kierownikow delegatur nalezat m.in.: nadzér nad prawidtowym uzytkowaniem sktadnikow
majatkowych zakupionych na realizacje zadan delegatury ze Srodkéw pochodzacych z rozdz. 75011.
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W ramach ww. obowigzkow, uzytkownicy gtowni, w toku biezacej dziatalnosci
(bez okreslonej czestotliwosci), po dokonaniu oceny stanu technicznego oraz
przydatnosci do dalszego uzytkowania poszczeg6inych sktadnikow majatkowych,
zgtaszali w formie pisemnej potrzebe wycofania ich z uzytkowania, podajac
kazdorazowo przyczyne (zbednos¢, zuzycie badz uszkodzenie). Badanie o$miu
przypadkéw dziatan podejmowanych w celu wycofania z uzytkowania sktadnikow
majatkowych wykazato, ze realizowano je na biezaco i kazdorazowo do komisji ds.
oceny przydatnosci tych sktadnikow kierowane byly przez Dyrektora lub Z-ce
Dyrektora BOil oraz kierownikow delegatur wnioski o zakwalifikowanie wycofanych
z uzytkowania sktadnikow majgtkowych do kategorii zbednych, zuzytych lub
uszkodzonych. W wyniku tych dziatan w Urzedzie corocznie dokonywano wymiany
zuzytego sprzetu komputerowego i biurowego.

(akta kontroli str. 742-769, 1408-1446)

Zarzadzeniem nr 29/18 Dyrektora Generalnego Urzedu z 20 wrze$nia 2018 r.53
powotano statg komisje do oceny przydatnosci sktadnikdw majatku ruchomego oraz
praw na dobrach niematerialnych w WUW oraz w delegaturach Urzedu (dalej:
komisja). W zarzadzeniu okreslono szczegotowe zasady dziatania komisji oraz
wyznaczono sktady osobowe sposrod pracownikow (piecioosobowe badz
czteroosobowe) odrebnie dla Urzedu i dla poszczegdlnych delegatur Urzedu.
W okresie objetym kontrolg sktady osobowe poszczegolnych komisji byty
czterokrotnie zmienianed4.

W celu whasciwego zagospodarowania sktadnikow majatkowych wycofanych
z uzytkowania, w okresie objetym kontrolg, komisja dokonata systematycznie ocen
przydatno$ci rzeczowych sktadnikéw majatku ruchomego. Z dokonanych ocen
kazdorazowo sporzadzono protokoty oceny przydatnosci sktadnikow majatku
ruchomego, do ktorych zataczono wykazy zuzytych i zbednych sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego, z propozycjq sposobu ich zagospodarowania,
stosownie do § 5 ust. 5 i 6 rozporzadzenia. Podstawe sporzadzenia wykazéw
zuzytych i zbednych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego stanowity przede
wszystkim dane wynikajace z ewidencji ksiegowej%. Zgodnie z politykq
rachunkowosci przyjetqa w Urzedzie, ewidencji iloSciowo-warto$ciowej podlegaty
sktadniki o wartosci powyzej 100 zt oraz pewna grupa sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomego®® bez wzgledu na warto$¢. W pozostatych przypadkach
w odniesieniu do sktadnikéw majatkowych o wartosci ponizej 100 zt, zrodtem
danych byty arkusze spisu z natury. Na podstawie 10 wykazéw zuzytych i zbednych
sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego stwierdzono, Zze zostaty one
sporzadzone rzetelnie.

(akta kontroli str. 987-1005, 1537-1616)

W badanym okresie Dyrektor Generalny Urzedu kazdorazowo podejmowat decyzje
o zakwalifikowaniu sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego do kategorii majatku
zbednego lub zuzytego oraz o sposobie ich zagospodarowania na podstawie

53 Poprzednio dziata komisja powotana na podstawie zarzadzenia nr 16/17 Dyrektora Generalnego WUW
z 27 kwietnia 2017 r.
5 Zmieniony zarzadzeniami Dyrektora Generalnego WUW : nr 15/19 z dnia 23 kwietnia 2019 r., nr 12/20 z dnia
22 czerwca 2020 r., nr 21/20 z dnia 31 sierpnia 2020 r. oraz nr 3/21 z dnia 19 stycznia 2021 r.
5 Ewidencji nie podlegaty, bez wzgledu na warto$¢, sktadniki majatkowe potaczone w sposéb trwaty z
budynkiem badZ stanowigce czesci sktadowe Srodkéw trwatych lub ich standardowe, niezbedne wyposazenie:
zabudowy $cian, dekoracje pomieszczen (np. dywany, lustra, zegary), wieszaki, gasnice, wentylatory,
wycieraczki, agregaty, akumulatory, przedtuzacze, listwy przepigciowa, tadowarki, gtosniki, stuchawki, armatura
tazienkowa i kuchenna, suszarki do rak, wyktadzina, kwietniki i donice z kwiatami, popielniczki, kubty, dozowniki
do mydta, kosze na $mieci, zastony, zaluzje, rolety, czajniki, pendrive'y, kalkulatory, podstawki pod nogi. lampki
biurkowe.
% Dotyczyto to mebli, aparatéw telefonicznych, aparatéw fotograficznych, sprzetu rtv, audio-video. AGD, maszyn
liczacych z tadma, wozkow transportowych, UPS-ow. switchy oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.
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propozycji przedstawionych przez komisje. Nie stwierdzono bowiem przypadkow
odmiennego zakwalifikowania i sposobu zagospodarowania przez Dyrektora
Generalnego Urzedu niz zaproponowany przez komisje. Na podstawie decyz;i
Dyrektora ~ Generalnego ~ zagospodarowanie  sktadnikow  majatkowych
zakwalifikowanych do kategorii zbednych (do nieodptatnego przekazania lub
likwidacji) a w przypadku majatku zuzytego kwalifikowano do likwidacji poprzez
utylizacje badz fizyczne zniszczenie. Procedure zwigzang z zagospodarowaniem
zbednych sktadnikdw majatkowych przeprowadzat Oddziat Administracyjny
i Zamowien Publicznych w BOA, stosownie do § 49 ust. 2 instrukcji.

Zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia, Dyrektor Generalny Urzedu, w okresie 2019 —
2021 (do 6 kwietnia) nie zamieszczat w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
informacji o kazdym zbednym lub zuzytym skladniku rzeczowym majatku
ruchomego, gdyz w tym okresie warto$¢ zadnego z tych sktadnikow majatkowych
nie przekraczata 1.200 zt. Potwierdzeniem braku obowigzku zamieszczenia w BIP
tego rodzaju informacji byty wyceny wartoci rynkowej zbednych lub zuzytych
sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego sporzadzone przez komisje w trakcie
dokonywania biezacej analizy przydatnosci sktadnikow majatku ruchomego. Po 6
kwietnia 2021 r., do dnia zakoriczenia kontroli NIK, Dyrektor Generalny jeden raz
zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu®” informacje o zbednych
sktadnikach rzeczowych majatku ruchomego (bez wzgledu na ich warto$c).

(akta kontroli str. 1238-1240)

W latach 2019 — 2021 (I pdirocze) Dyrektor Generalny nie podejmowat decyzii
0 zagospodarowaniu sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego WUW o wartosci
rynkowej przekraczajacej 200,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1238)

W badanym okresie, w Urzedzie, 73 pracownikom sprzedano sktadniki rzeczowego
majatku ruchomego (telefony komdrkowe i notebooki)® o tacznej wartoSci
poczatkowej 79,6 tys. zt, w tym 67 pracownikom pozostajacym w trakcie trwania
stosunku pracy powyzej roku sprzedano skfadniki zakwalifikowane do kategorii
majatku zbednego z przeznaczeniem do zagospodarowania w drodze sprzedazy na
rzecz pracownikdw i w sytuacji gdy byly one oddane do ich uzytku stuzbowego na
okres co najmniej jednego roku, a pozostatym 6 pracownikom - w zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy. Na podstawie dwoch umdw sprzedazy, sktadniki
majatkowe o wartosci rynkowej 7,3 tys. zt (tj. 3 notebooki i 2 telefony komérkowe
oraz tablet) zostaty nabyte rowniez przez dwdch wojewodow™® w zwigzku
zaprzestaniem petnienia przez nich funkcji, stosownie do § 8 ust. 4 rozporzadzenia.
Ze sprzedazy tych sktadnikow osiggnieto dochody w tym okresie w tacznej
wysokosci 25,2 tys. zt. W okresie od pierwszej sprzedazy, do dnia zakonczenia
kontroli tgczna warto$¢ sprzedanych sktadnikéw rzeczowych majgtku ruchomego
jednemu pracownikowi nie przekroczyta 10,0 tys. zh, zgodnie z § 8 ust. 2
rozporzadzenia.

Sprawdzono 50 umdw sprzedazy na taczng kwote 10,6 tys. zt zawartych
z pracownikami na nabycie skfadnikow majatkowych Urzedu. Badanie wykazato,
ze w o$miu przypadkach przekazywano pracownikom kolejne telefony komérkowe
bez okreSlenia przydatnosci poprzednich sktadnikow rzeczowych majatku
ruchomego oraz dokonano sprzedazy sktadnika majatku ruchomego na rzecz osoby
odpowiedzialnej za gospodarke majatkowg, pomimo jej wylgczenia z mozliwosci
jego nabywania, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

57 Ogloszenie o zuzytych sktadnikach majatku ruchomego Urzedu z 15 wrze$nia 2021 r.
%8Tj. 86 sztuk telefonéw komadrkowych oraz trzy notebooki.
59Tj. osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe w rozumieniu art. 2 ustawy z 31 lipca 1981 r.
0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1637)
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(akta kontroli str. 1269-1284, 1296-1407)

W latach 2019-2021 (I pdtrocze) w Urzedzie nie dokonano sprzedazy zbednych lub
zuzytych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego o wartosci przekraczajacej
1200 zt80. Natomiast w 2019 r. ujawniono w ewidencji $rodkéw trwatych zdarzenia
zwigzane ze sprzedazg w 2018 r. centrali telefonicznej8!. Na podstawie ,protokotu
sprzedazy” z 18 stycznia 2019 r. dokonano wyksiegowania zbytego sktadnika
majatku ruchomego z ksiag rachunkowych w 2019 r., czym wobec faktu, ze
zdarzenie gospodarcze miato miejsce w roku poprzednim, naruszono zasady
biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci

(akta kontroli str. 1238, 1285-1290)

W latach 2019-2021 (I potrocze) w Urzedzie nie dokonywano sprzedazy zbednych
lub zuzytych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego o wartosci ponize]
1200 z%2, Podjete w 2019 r. dziatania zmierzajace do sprzedazy aparatéw
telefonicznych zakwalifikowanych do kategorii zbednych okazaty sie nieskuteczne.
Na ogtoszenie o sprzedazy sktadnikéw majatku ruchomego (wycenionych na 300 zt
wg ceny rynkowej) nie wptyneta Zzadna oferta zakupu, w efekcie postepowanie
zostato uniewaznione.

(akta kontroli str. 1238, 1241-1242)

W badanym okresie, w Urzedzie nie wynajmowano ani nie wydzierzawiano
zbednych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego o wartosci
zardéwno nizszej niz 1200 zt, jak i o warto$ci przekraczajacej 1200 zt. Natomiast
w ramach umowy najmué® lokalu o powierzchni 156,6 m2 z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnoSci gastronomicznej w Urzedzie, oddano najemcy do
uzytkowania wyposazenie stanowigce sktadniki majatku ruchomego WUW o tacznej
wartosci poczatkowej 230,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1238, 1243-1268)

W 2019 r. Urzad, nieodptatnie przekazat zbedne sktadniki rzeczowe majatku
ruchomego o facznej wartosci poczatkowej 18,5 tys. zt. Nieodptatnego przekazania
dokonywano na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego PT, spetniajgcego
wymagania okreslone w § 38 ust. 6 rozporzadzenia. W przypadku przekazania do
starostwa powiatowego sprzetu o wartosci 13,4 tys. zt na realizacje zadan z zakresu
zarzadzania  kryzysowego nieodptatne jego przekazanie nastgpito  bez
wczes$niejszego wnioskowania, stosownie do § 38 ust. 7 rozporzadzenia. Pozostate
sktadniki majatku o niskiej wartoSci przekazano do ochotniczej strazy pozarne
i urzedu gminy w ramach zadan z zakresu obrony cywilnej (radiowe urzadzenie
sterujgce syrenami, szafki o tacznej wartosci 4,8 tys. zt) oraz inspekcji handlowe;
(meble o wartosci 0,3 tys. zl). W pozostatych kontrolowanych latach nie
przekazywano nieodptatnie rzeczowych sktadnikéw majatku ruchomego.

(akta kontroli str. 506-509, 1749-1755)

W tym okresie, Urzad, nie dokonywat darowizny sktadnika rzeczowego majatku
ruchomego na rzecz jednostek, o ktérych mowa w § 39 ust. 1 ww. rozporzadzenia
(akta kontroli str. 1238)

W badanym okresie, w Urzedzie przeprowadzono likwidacje 3 424 sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego, zakwalifikowanych do zbednych lub zuzytych

60 O wartoSci przekraczajacej 2 000 zt w okresie 7 kwietnia 2021 r. do 30 czerwca 2021 .
61 Na podstawie umowy sprzedazy z 3 sierpnia 2018 .
62 O wartoSci przekraczajacej 2 000 zt w okresie 7 kwietnia 2021 r. do 30 czerwca 2021 .
63 Umowa najmu nr 4/2020/POZ-N z 9 pazdziernika 2020 r. zawarta na okres 5 listopada 2020 r. - 5 listopada
2025r.
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0 facznej wartosci poczatkowej 3 363,1 tys. zt (przy ich catkowitym umorzeniu),
z tego w 2019 r. — zlikwidowano 1 819 ww. sktadnikow o warto$ci 2 462,9 tys. zt,
w 2020 r. — zlikwidowano 1289 ww. skiadnikow o wartosci 838,44 tys. zt, a
w | potroczu 2021 r. — likwidacjg objeto 447 ww. sktadnikow o wartosci 423,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 1112-1229)

Badaniem likwidacji sktadnikdéw rzeczowego majatku ruchomego objeto sktadniki o
warto$ci poczatkowej 1 439,3 tys. zt ujete w 16 protokotach LT. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wszystkie sktadniki wykazane w protokotach LT zostaty
zakwalifikowane do kategori majatku zuzytego lub zbednego na podstawie
uprzednio dokonanych ocen przydatnosci rzeczowych sktadnikow majatku
ruchomego przez ww. komisje ds. oceny przydatnosci. Z dokonanych ocen
kazdorazowo sporzadzono protokoty oceny przydatnoSci sktadnikow majatku
ruchomego, do ktdrych zataczono wykazy zuzytych sktadnikdéw rzeczowych majatku
ruchomego, zawierajace przyczyne zakwalifikowania ich do likwidacji wraz
z okreSlong wartoScig rynkowg. Z analizy tych protokotdw wynikato, ze
zakwalifikowane sktadniki do likwidacji spetniaty kryteria majatku zuzytego (90%
przypadkéw) albo kryteria majatku zbednego (10% przypadkow) okreslone w § 2
pkt 1 i 2 rozporzadzenia. Na podstawie 16 protokotéw z likwidacji ustalono, ze
Dyrektor Generalny Urzedu podjat decyzje o ich likwidacji poprzez utylizacje badz
fizyczne zniszczenie. Przed ich likwidacjg nie podjeto proby zagospodarowania ich
w inny sposéb. Dyrektor BOIil wyjasnit, ze po uznaniu tych sktadnikéw przez ww.
komisje jako sktadnikow podlegajacych likwidacji zostaty one przekazane
profesjonalnym podmiotom zajmujgcym sie odbiorem odpadéw.
Procedure zwigzang z likwidacjg zbednych i zuzytych sktadnikow majatku
ruchomego w WUW oraz delegaturach przeprowadzata komisja likwidacyjna
(w sktadzie trzyosobowym) powotana przez Dyrektora Generalnego Urzedu4,
stosownie do § 42 ust. 3-4 ww. rozporzadzenia. Z czynno$ci zniszczenia, komisja
likwidacyjna sporzadzata kazdorazowo protokoty, spetniajagce wymagania okre$lone
w § 42 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 692-979, 1006-1100, 1663-1664)

Ponadto, ustalono, Zze w Urzedzie w badanym okresie dokonano likwidacji
sktadnikow majatku ruchomego wskutek wystgpienia zdarzen nieoczekiwanych.
W jednym przypadku wyksiegowano z ewidencji majatku skfadnik majgtkowy
(expres ciSnieniowy) o wartodci 2,2 tys. zt, wskutek ujawnienia jego kradziezy.
Wzwigzku z kradziezg niezwlocznie zlozone zostato  zawiadomienie
0 przestepstwie. Postanowieniem Prokuratury Rejonowej Poznan Stare Miasto z
20 listopada 2020 r. dochodzenie w sprawie kradziezy sktadnika majatkowego na
szkode WUW zostato umorzone wskutek niewykrycia sprawcow przestepstwa.

Z kolei, w drugim przypadku, wyksiegowano z ewidencji majatku sktadnik majatkowy
(notebook) o wartosci poczatkowej 4,3 tys. zt wskutek ujawnienia zawinionego
niedoboru tego sktadnika w wyniku przeprowadzonej rocznej inwentaryzacii
sktadnikow znajdujacych sie poza terenem strzezonym na koniec 2019 r. Na
podstawie wyceny sktadnika majatkowego na kwote 1,5 tys. zt (trzyletni okres
uzytkowania notebooka) wystawiono w dniu 23 stycznia 2020 r. note ksiegowg
obcigzajacq kosztami za zawiniony niedobdr bytego asystenta Wojewody
Wielkopolskiego. Dokonat on w dniu 28 stycznia 2020 r. wplfaty naleznosci z tego
tytutu w wysokosci 1,5 tys. zt

(akta kontroli str. 972-986, 1517-1520)

64 Powotana zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr 17/17 z 27 kwietnia 2017 .
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~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku zawarcia umowy sprzedazy nr 52/2020 z 25 maja 2020 r. przez Z-ce
Dyrektora BOA reprezentujgcego WUW (jako sprzedajacego) i Dyrektorem
Generalnym Urzedu (jako kupujacym) dokonano sprzedazy na rzecz nabywcy
sktadnika majatku ruchomego%® oddanego do jego uzytku za kwote 300,0 zt
pomimo, ze § 9 ust. 2 pkt 1 i 3 rozporzadzenia wskazuje, iz zbednych lub
zuzytych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego nie moga nabywac na
podstawie § 8 ust. 1 pkt 1 oraz w trybach okreslonych w art. 9 ust. 1 kierownik
jednostki i osoby odpowiedzialne za gospodarke majgtkowg w jednostce.
Stosownie za$ do art. 25 ust. 4 pkt 1 lit. e ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej®, dyrektor generalny urzedu zapewnia funkcjonowanie i ciggtos¢ pracy
urzedu, warunki jego dziatania, a takze organizacje pracy, w szczegolno$ci przez
gospodarowanie mieniem urzedu a wiec jest osoba odpowiedzialng za
gospodarke majatkowg w jednostce.

Z-ca Dyrektora BOA wyrazit stanowisko, ze w przypadku zbycia skfadnika
majatku ruchomego na rzecz dyrektora generalnego, ktory uzytkowany byt przez
niego przez okres 4 lat i 5 miesiecy, nie znajduje zastosowania § 9 ust. 2 pkt 13
rozporzadzenia poniewaz zbycia telefonu nie dokonano w trybach okreslonych
w § 9 ust. 1 rozporzadzenia. Spdjnik ,oraz” uzyty w § 9 ust. 2 rozporzadzenia -
zdaniem skfadajacego wyjasnienia - oznacza, ze zbednych lub zuzytych
sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego, osoby w nim wymienione
w punktach 1-5, nie mogg nabywa¢ na podstawie § 8 ust. 1 pkt 1 (w trakcie
trwania stosunku pracy, w przypadku zakwalifikowania tych sktadnikow do
kategorii  majatku  zbednego lub zuzytego z przeznaczeniem do
zagospodarowania w drodze sprzedazy pracownikowi) oraz w trybach
okres$lonych w ust. 1, czyli przetargu publicznego; publicznego zaproszenia do
negocjaciji; aukcji. Stownik jezyka polskiego definiuje spdjnik oraz jako «spojnik
uzywany do tgczenia zdan lub innych wyrazen, ktére odnosza sie do tych
samych przedmiotéw, oséb lub faktéw. Wytgczenie dotyczy zatem w sposdb nie
budzacy watpliwosci tacznego spetnienia przestanek z § 8 ust. 1 pkt 1 oraz (i) § 9
ust. 1 pkt 1-3. Nie ma przy tym wylgczenia w innym zakresie. Zatem, pomiedzy
regulacjami § 9 ust. 2 a § 8 ust. 2 nie ma zadnego powigzania, co stanowito
0 mozliwosci zbycia mienia ruchomego na rzecz dyrektora generalnego. Dyrektor
generalny nie magtby naby¢ jedynie zbednego lub zuzytego mienia w ramach
trybu przetargu publicznego, publicznego zaproszenia do negocjacji lub aukcji.

NIK nie podziela przedstawionej przez kontrolowanego interpretacji. Sposéb
zbycia sktadnika majatkowego okreslony w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Panstwa (na rzecz konkretnego pracownika, z pominieciem
szerszego grona potencjalnie zainteresowanych) iw § 9 ust. 1 rozporzadzenia
(tryby skierowane do szerokiego grona zainteresowanych) to dwa odrebne
i wzajemnie  wykluczajace sie  sposoby zbycia zbednych  sktadnikow
majatkowych8’ i kazdy z nich, z osobna, jest objety ograniczeniem, o ktérym
mowa w ust. 2 § 9.

(akta kontroli str. 1293-1294, 1296-1301)

85 1. telefonu komorkowego Apple IPhone 6s .
8 Dz.U. 22021 r. poz. 1233.
67 Zgodnie z dyspozycja § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia, zbycie na rzecz konkretnego pracownika sktadnika
majatku ruchomego oddanego mu do uzytkowania po roku od oddania do uzytkowania odbywa sie wtasnie
,Z pominigciem trybéw okreslonych w § 9 ust. 1", co wyklucza zastosowanie sugerowanej przez kontrolowanego
koniunkcji.
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2. W wyniku zawarcia umow sprzedazy dokonano zbycia na rzecz 8 pracownikow
w tym samym okresie dwoch lub trzech telefondw komdrkowych (w zaleznosci
od przypadku) w tacznej wysokosci 2,4 tys. zt, w trybie § 8 ust. 1 pkt 11 2
rozporzadzenia, za cene odpowiadajgcg warto$ci ustalonej zgodnie z § 3
rozporzadzenia. Ustalono, ze tym pracownikom, w poprzedzajacym date nabycia
okresie, przekazywano do uzytkowania kolejne telefony komérkowe bez
okreslenia przydatnosci (zbednos$ci) poprzednich urzadzen, co w ocenie NIK, nie
bylo zgodne z zasadg efektywnego gospodarowania mieniem jednostki.
W rezultacie, dtugookresowo (od ponad roku do ponad dwdch lat), do czasu
odkupu, korzystali oni w ramach stuzbowego uzytku jednoczesnie z dwdch lub
trzech aparatow. Przyktadowo, pracownikowi z obstugi sekretariatu wojewody
przekazano do uzytkowania telefon komérkowy 31 grudnia 2015 r., nastepny 31
maja 2017 r. a kolejny 10 listopada 2017 r. — w wyniku umowy sprzedazy z 10
stycznia 2019 r. zbyto temu pracownikowi trzy telefony za taczng kwote 160 zt. Z
kolei, asystentowi wojewody przekazano do uzytkowania telefon komorkowy
31 grudnia 2015 r., nastepny 30 czerwca 2017 r. a kolejny 10 listopada 2017 r. —
w wyniku umowy sprzedazy z 8 stycznia 2020 r. zbyto temu pracownikowi trzy
telefony za taczng kwote 450 zt. W przypadku dwdch pracownikéw BOil
przekazano im do uzytkowania telefony komorkowe 31 maja 2017 r. a nastepne
8 listopada 2017 r. lub 20 sierpnia 2018 r. — w wyniku uméw sprzedazy
z 26 lutego 2020 r. zbyto kazdemu po dwa telefony za 350 zt.

W wyjasnieniu Z-ca Dyrektora BOA podat, ze zbycia sktadnikdw majatku
ruchomego 8 pracownikom WUW w postaci uzytkowanych przez nich telefonow
komérkowych dokonano zgodnie z przestankami zawartymi w § 8 ust. 1 pkt 1i 2
rozporzadzenia. Liczba telefonow uzytkowanych przez poszczegolne osoby
wynikata przede wszystkim z charakteru pracy na zajmowanym stanowisku
i zwigzana byta ze zwigkszong mobilno$cig oraz nierzadko niestacjonarng,
catodniowg formg pracy w terenie, wymagajacq statej tacznosci z urzedem:
gtéwna ksiegowa urzedu telefon wykorzystywata jako zapasowe narzedzie pracy
- modem (router); dyrektor najwiekszej komaorki organizacyjnej w urzedzie -
Wydziatu Spraw Cudzoziemcdw, w czasie dysponowania dwoma telefonami,
przygotowywat, organizowat i nadzorowat przeprowadzke swojego wydziatu do
innej lokalizacji oraz czesto wizytowat sposob realizacji zadan w delegaturach
urzedu; gtéwni informatycy urzedu odpowiedzialni byli za funkcjonowanie
systemow informatycznych w trybie 24h. Pozostate osoby byly najblizszymi
wspdtpracownikami wojewody i wicewojewody (m.in. doradcy i asystenci).
Charakter pracy tych osob, zwigzany czesto z catodniowym przebywaniem
z wojewodg lub wicewojewodg w terenie, w tym w soboty i niedziele, wymuszat
zapewnienie adekwatnych narzedzi pracy nie tylko do zapewnienia ciggto$ci
komunikacji, ale takze do dokumentowania w formie zdje¢ lub nagran krétkich
filméw z uroczysto$ci, ktdre umieszczane byty na stronie internetowej urzedu
albo na twitterze jako element polityki komunikacyjnej urzedu. Urzadzenia te
wykorzystywane byly przez te osoby jako zapasowe narzedzie pracy - starsze
egzemplarze spetniaty przede wszystkim funkcje modemu (router), zapewniajac
staty dostep do sieci internetowe;.

NIK wskazuje, ze prawidtowa gospodarka sktadnikami majatkowymi polega na
zapewnieniu pracownikom, uzytkowaniu i posiadaniu przez nich tylko takich
sktadnikow i w takiej liczbie, w jakiej sg one niezbedne do wykonywania zadan.
Ostateczna odsprzedaz sprzetu stoi w sprzecznosci z przywotanymi wyzej
argumentami kontrolowanego.

(akta kontroli str. 1293-1294, 1302-1379)
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Whioski

3. Umowg z 3 sierpnia 2018 r. dokonano sprzedazy skfadnika majatku w postaci
centrali telefonicznej (za cene 1,5 tys. zt) a dopiero w dniu 18 stycznia 2019 r.
sporzadzono protokot sprzedazy $rodka trwatego ST stanowigcy podstawe
wyksiegowania skfadnika majatku ruchomego z ewidencji $rodkéw trwatych.
W efekcie, zdarzenie gospodarcze zwigzane ze zdjeciem z ewidencji ksiegowej
zbytego sktadnika (o wartosci poczatkowej 34,8 tys. z) ujeto w ksiegach
rachunkowych 2019 roku. Dziatanie takie naruszato zasady biezacego
i rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych okreslone w art. 20 i 24 ust. 2 uor.
W konsekwenciji, dane w zakresie stanu warto$ci $rodkéw trwatych wykazywane
w sprawozdaniu finansowym za 2018 r. nie odzwierciedlaty w petni stanu
rzeczywistego, aczkolwiek nie przekraczaty ustalonego w polityce
rachunkowo$cié® progu istotnosci sporzadzania sprawozdarn finansowych®®,

W wyjasnieniach, Z-ca Dyrektora BOA podat, Zze sktadnik majatku w postaci
centrali telefonicznej zaewidencjonowany byt na stanie delegatury WUW w Pile.
W zwigzku z zakonczeniem procedury i sprzedazq $rodka trwatego, Delegatura
w Pile miata dokona¢ czynno$ci wyksiegowania centrali z systemu ewidencji
Srodkow trwatych. W trakcie uzgodnien stanu kont wykryto rdznice, wynikajacq
z braku wyksiegowania ww. centrali. Tym samym, komdrka ds. ewidencji
w Poznaniu niezwtocznie dokonata odpowiedniego wyksiegowania. Podjeto
rowniez dziatania zapobiegawcze, tj.. przeprowadzono rozmowe z 0sobg
zajmujaca sie sprawami ewidencji w delegaturze WUW w Pile, przypominajacq
o koniecznosci  niezwtocznego  wyksiegowania  sktadnikow  majatkowych
z systemu ewidencji Urzedu.

(akta kontroli str. 1285-1290, 1295)

W Urzedzie efektywnie zarzadzano pozostajacym do dyspozycji majatkiem.
Rzeczowymi skfadnikami majatku ruchomego gospodarowano w sposéb zgodny
z przepisami prawa. Wyjatek stanowity wyzej oméwione nieprawidtowo$ci dotyczace
gospodarowania sktadnikami mienia w postaci telefonow stuzbowych. Terminy
| czestotliwos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji zostaty dotrzymane a jej wyniki ujeto
i rozliczono w ksiegach rachunkowych. Inwentaryzacjg objeto rzeczowe sktadniki
mienia z zachowaniem sposobu jej przeprowadzania i rzetelnego dokumentowania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zapewnienie  sporzadzania protokotdw rozliczenia  kosztéw  inwestycji
w terminach umozliwiajacych ich ujmowanie w ewidencji ksiegowej w okresach
sprawozdawczych, w ktorych nastgpito zakonczenie inwestyciji,

2) wdrozenie procedur zapewniajacych przestrzeganie okre$lonych przepisami
prawa zasad zbywania sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego w drodze
sprzedazy pracownikom, z uwzglednieniem wymogéw  efektywnego
gospodarowania mieniem jednostki,

3) podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw niebiezacego
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych z zakresu gospodarowania
sktadnikami majatku ruchomego.

88 Zatacznik 3 do polityki rachunkowosci — pkt. 39 zasad wyceny aktywdw i pasywow.
89 Okreslonego na poziomie 0,5% sumy bilansowej, wg danych ze sprawozdania finansowego za rok poprzedni.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 15 pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Grad z up. Grzegorz Malesinski
gtowny specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektora
....................... POdeS POdeS
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