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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Poznaniu (dalej: PSSE lub Stacja)
ul. Gronowa 22, 61-655 Poznan

Anna Pawtowska, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu (dalej:
PPIS lub Dyrektor PSSE) od 22 lutego 2021 r. Poprzednio, w okresie od 1 grudnia
2017 r. do 16 lutego 2021 r. stanowisko Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Poznaniu zajmowat Witold Draber?.

1. Dziatania podejmowane w okresie od stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. w celu
przygotowania sie¢ do reagowania w przypadku wystapienia choréb szczegdinie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

2. Dziatania podejmowane w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19 (2 marca
2020 - do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych?).

Lata 2019-2021, do dnia zakoriczenia czynnoSci kontrolnych, z mozliwo$cig
wykorzystania dowodéw, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed tym
okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Iwanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/160/2020 z 16 grudnia 2020 r. oraz LPO/37/2021 z 7 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3)

" Odwotany na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o PIS z dniem 16 lutego 2021 r. W okresie od 17 lutego 2021 r.
do 21 lutego 2021 r. obowigzki PPIS petnita Barbara Grochowiak, Zastepca Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego.

21j. do 27 kwietnia 2021 .

3Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu
monitorowat sytuacje epidemiczng, w tym rowniez w zakresie zwigzanym
z wystepowaniem chordb szczegolnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.
Obowigzujace schematy postepowania oraz wytyczne umozliwiaty monitorowanie,
koordynowanie i kierowanie dziataniami w celu zapewnienia bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego na terenie Miasta Poznania oraz powiatu
poznanskiego. W Stacji opracowano plan zarzadzania kryzysowego, w ktorym ujeto
m.in. procedury reagowania kryzysowego w czasie epidemii.

Po ogtoszeniu epidemii PPIS realizowat zadania zwigzane z nadzorem
epidemiologicznym i zapobieganiem szerzeniu sie zakazen i zachorowan na
COVID-19 w oparciu 0 nowe, dynamicznie zmieniajace si¢ przepisy prawa, a takze
procedury i wytyczne opracowane przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS).
W zwigzku z epidemig COVID-19 wprowadzono zmiany organizacyjne w pracy
Stacji, a takze pozyskano wolontariuszy oraz wsparcie ze strony zotnierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej. PSSE uzyskata rowniez wsparcie kadrowe z Wojewddzkie]
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu (WSSE) oraz otrzymata sprzet
teleinformatyczny do realizacji zadan, jednak dostawa tego sprzetu nastgpita
dopiero pod koniec 2020 r. Na stronie internetowej PSSE zamieszczano na biezaco
komunikaty, aktualne informacje, zalecenia i wytyczne dotyczace SARS-CoV-2.

Wobec skali i dynamiki zakazerh SARS-CoV-2, zasoby kadrowe i sprzetowe PSSE
nie byly jednak wystarczajace, co skutkowato m.in. nieprawidtowym prowadzeniem
dochodzen epidemiologicznych i duzymi zalegtosciami w prowadzonych sprawach.

PPIS sprawowat nadzor nad osobami zarazonymi SARS-CoV-2 oraz osobami,
z ktérymi miaty one kontakt, jednak nie wydano w formie pisemnej wszystkich
wymaganych przepisami decyzji o izolacji pacjentow.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweb kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatlania podejmowane w okresie 2019 - 2 marca
2020r. w celu przygotowania si¢ do reagowania
w przypadku  wystapienia  choréb  szczegdlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych

1.1.a) Zgodnie z obowigzujacym statutem’” PSSE, obszarem dziatania Stacji byto
miasto Poznan i powiat poznanski. Do podstawowych celéw dziatalnosci PSSE
nalezato m.in. prowadzenie spraw w zakresie zapobiegania i zwalczania chordb
zakaznych. Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego8, w sktad PSSE
wchodzity m.in.: Oddziat Epidemiologii (Sekcja Zapobiegania i Zwalczania Chordb
Zakaznych i Zakazen, Sekcja Nadzoru Epidemiologicznego w Podmiotach
Leczniczych, Sekcja Szczepien Ochronnych), Oddziat Higieny Dzieci i Mtodziezy,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
5 Dane o sytuacji epidemiologicznej publikowano do 23 listopada 2020 r.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zarzadzenie Wojewody Wielkopolskiego nr 273/20 z 18 czerwca 2020 r.
8 Zatacznik do zarzadzenia Dyrektora PSSE nr 11/2019 z 3 lipca 2019 r. oraz nr 17/20 z 4 wrze$nia 2020 r.
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Oddziat Higieny Komunalnej, Oddziat Higieny Pracy, Oddziat Oswiaty Zdrowotnej
i Promocji Zdrowia, Oddziat Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego. Do zadan
wspolnych wszystkich komorek organizacyjnych nalezata m.in. dziatalnos¢
przeciwepidemiczna. Nadzorowanie zagadnien zwigzanych z zapobieganiem
i zwalczaniem chordb zakaznych, nadzér nad zgtaszalnoscig chordb zakaznych
i zakazen, przeprowadzanie dochodzen epidemiologicznych oraz opracowywanie
ognisk epidemicznych w przypadku rozpoznania, zgtoszenia zakazenia,
zachorowania na chorobe zakazng lub zgonu z powodu tych chordb, lub uzyskania
dodatniego wyniku badan w kierunku biologicznych czynnikdéw chorobotwdrczych
nalezato do zadan Sekcji Zapobiegania i Zwalczania Chorob Zakaznych i Zakazen
Oddziatu Epidemiologii. Pracownicy PSSE byli na biezaco zapoznawani
z informacjami o aktualnych zagrozeniach zwigzanych z chorobami zakaznymi
i zakazeniami u ludzi, przekazywanymi z GIS. Monitorowanie rozwoju sytuacii
epidemiologicznej polegato m.in. na gromadzeniu zgtoszen o podejrzeniu zakazenia
lub zachorowania na choroby zakazne. PSSE sporzadzata sprawozdania
o0 zachorowaniach na choroby zakazne, zakazeniach i zatruciach (MZ-56) w cyklu
dwutygodniowym, kwartalnym i rocznym oraz przekazywata je Wielkopolskiemu
Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu (dalej: WPWIS).

(akta kontroli str. 9-69)

b) Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Stacji, co roku opracowywano plan
zasadniczych zamierzen PSSE (dalej: Plan). W Planie na 2019 r. wskazano m.in.
kontynuowanie dziatan majacych na celu przygotowanie struktur Panstwowe;
Inspekciji Sanitarnej wojewddztwa na wypadek pojawienia si¢ w kraju osoby chorej
na chorobe wysoce zakazng i szczegdlnie niebezpieczna, z uwzglednieniem takich
dziatan jak m.in. doprecyzowanie planéw i procedur reagowania, dokonanie
przegladu wyposazenia i ewentualne uzupetnienie go, dokonanie niezbednych
uzgodnien w zakresie wspotpracy z innymi zaangazowanymi stuzbami na terenie
powiatu i wojewodztwa. Doktadny zakres realizacji zadania miat by¢ uzalezniony od
przekazania przez GIS formularza z wytycznymi.

Dyrektor PSSE wyjaénita, ze nie podjeto dziatan zmierzajgcych do realizacii
ww.zadania, co spowodowane byto nieotrzymaniem z GIS formularza z wytycznymi.
(akta kontroli str. 9-69, 70-155, 1887-1889)

W PSSE w 2018 r. opracowano Plan Zarzadzania Kryzysowego (dalej: PZK),
w ktérym ujeto m.in. procedury reagowania kryzysowego w czasie epidemii.
Dozadan PSSE nalezato  prowadzenie  dziatalnoSci  zapobiegawczej
i przeciwepidemicznej (nadzér sanitarno-epidemiologiczny). W PZK wskazano
rowniez laboratoria wykonujace badania sprawdzajgce obecnos¢ wirusa SARS-
CoV-2 w czasie epidemii® oraz miejsca hospitalizacji'0, izolacji i kwarantanny.

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze w Stacji przed 2 marca 2020 r. nie opracowano
programow i planéw dziatalno$ci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej, w tym
procedur postepowania przeciwepidemicznego na wypadek zachorowan na choroby
szczegoblnie niebezpieczne i wysoce zakazne. Nie przekazywano rowniez

9 W celu dokonywania badan laboratoryjnych wskazano zaplecze laboratoryjne WSSE w Poznaniu, ktdre nie
spefniato kryteriow bezpieczenstwa typu BSL i posiadato jedynie komory typu BSL-2 oraz BSL-3. W przypadku
konieczno$ci wykonania badarn szczegdlnie niebezpiecznych patogenéw proby miaty by¢ kierowane do
laboratoriéw zagranicznych, wskazanych w zataczniku 8 do PZK.

10 Do leczenia chorych zakaznie zaplanowano wykorzystanie w pierwszej kolejnosci tozek w szpitalach
zakaznych lub na oddziatach zakaznych, ktérych wykaz stanowit zatacznik 1f do PZK. W wykazie podano
7 placdwek: Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego im. K. Jonschera, Specjalistyczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej nad Matka i Dzieckiem, Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. J. Strusia z Zaktadem Opiekuriczo
Leczniczym, Wielkopolskie Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii, Wojewddzki Szpital Zespolony w Koninie,
Wojewddzki Szpital Zespolony w Kaliszu, Wielkopolski Specjalistyczny Szpital Choréb Pluc i Gruzlicy w
Chodziezy. W szpitalach tych na dzien 31 grudnia 2017 r. byty 162 t6zka zakazne dla dorostych i 126 dla dzieci.
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szczegolnych procedur podmiotom leczniczym. Dziataty one na podstawie wtasnych
procedur przeciwepidemicznych, ktore byty sprawdzane podczas biezacych kontroli.
W dniu 29 stycznia 2020 r. przekazano podmiotom leczniczym informacje
0 zamieszczeniu na stronie internetowej PSSE informacji oraz wytycznych
dotyczacych zagrozenia nowym koronawirusem. Podano réwniez adres strony
internetowej GIS, gdzie dostepne byty przedmiotowe informacje. Natomiast w dniu
28 lutego 2020 r. przekazano do szpitali, placowek podstawowej opieki zdrowotnej
(POZ), ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS) oraz nocnej i $wigtecznej opieki
zdrowotnej (NiSOZ) materiaty informacyjne GIS oraz Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego-Panstwowego Zaktadu Higieny, w tym schematy postepowania
na wypadek wystapienia podejrzenia/zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 242-272, 666-839, 1887-1889)

c) W PSSE nie opracowano odrebnych procedur zwigzanych z postepowaniem
w ramach systemu wczesnego powiadamiania o0 zagrozeniu epidemicznym oraz
biezacego informowania o zagrozeniach i sposobach ich zapobiegania. Dyrektor
Stacji wyjasnita, ze odpowiednie dziatania podejmowane byty na biezgco. W toku
kontroli stwierdzono, ze PSSE przekazywata wiasciwym organom stosowne
powiadomienia o przypadkach zachorowan na choroby zakazne w ramach
krajowego systemu wczesnego ostrzegania i reagowania dla choréb zakaznych
(dalej: EWRS).

(akta kontroli str. 1887-1889)

d) Pracownicy PSSE w okresie od 1 stycznia 2019r. do 2 marca 2020r.
nie uczestniczyli w ¢wiczeniach dotyczacych postepowania w przypadku
wystapienia chordb wysoce zakaznych i szczegoinie niebezpiecznych.

(akta kontroli str. 601-602)

e) W latach 2019 - 2020 (do 2 marca) Stacja nie prowadzita dziatalno$ci o$wiatowo-
zdrowotnej dotyczacej chorob szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.
Prowadzita natomiast takg dziatalnos¢ w stosunku do choréb: odkleszczowych, HIV,
AIDS'?2 a takze prowadzita edukacje antynikotynowg'3 oraz o problematyce
przeciwdziatania uzaleznieniom od alkoholu, tytoniu i innych $rodkow
psychoaktywnych.

W zakresie przeciwdziatania COVID-19, przed 2 marca 2020 r., PSSE przekazata
odsytacz internetowy do plakatu informacyjnego dotyczacego zapobiegania
zakazeniu koronawirusem do 235 placowek POZ, na dworce PKP, PKS i MPK oraz
na Miedzynarodowe Targi Poznanskie. Oddziat Higieny Dzieci i Mtodziezy przestat
informacje do urzeddéw miast i gmin z pro$bg o przekazanie plakatu do podlegtych
placbwek oswiatowych jak réwniez do wuczelni wyzszych, z prosbg
0 upowszechnienie go w domach studenckich.

(akta kontroli str. 339-478, 607-609)

f) PSSE prowadzita w formie elektronicznej* rejestr przypadkéw zakazen
i zachorowan na chorobe zakazng, o ktorym mowa w art. 30 ustawy z 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i chordb zakaznych u ludzi's (dalej:

1 Co zostato opisane pkt 2.1.c) niniejszego wystapienia pokontrolnego.

12 Np.: akcja ,Bezpieczne walentynki’, ,Miodziezowi Liderzy Zdrowia - kontra HIV”, konkurs ,Nie daj szansy
AIDS".

13 Przedszkolny Program Edukacji Antynikotynowej ,czyste powietrze wokét nas”, Program antynikotynowej
edukacji zdrowotnej ,Bieg po zdrowie”, konkurs ,Palic, nie pali¢ - oto jest pytanie”, konkurs ,Tytori — od leku po
trucizne”, projekt ,Miodziezowi liderzy zdrowia — kontra tyton”, obchody Swiatowego dnia bez tytoniu
i Swiatowego dnia rzucania palenia.

14'W 2019 r. w formie pliku Excel, a od 1 stycznia 2020 r. w systemie EPI-Baza oraz w pliku Excel - zgloszenia
podejrzen i zachorowan na COVID-19.

5 Dz.U. 22020 r. poz. 1845.



uozz). W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. nie odnotowano zadnego
przypadku podejrzenia lub zachorowania na chorobe wysoce zakazng Ilub
szczegdlnie niebezpieczna.

W okresie objetym kontrola, stwierdzono natomiast zachorowania na inne choroby
zakazne. W sprawozdaniu MZ-56 za 2019 r. wykazano 2 116 potwierdzonych
przypadkow zachorowania na choroby zakazne's, zakazenia i zatrucia.

(akta kontroli str. 601-602, 615-638)

g) PPIS, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. nie wydat zadnych
decyzji, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 uozz, naktadajacych okreslone obowigzki
na osobe zakazong lub chorg na chorobe zakazna, albo podejrzang o zakazenie
lub chorobe zakazng, obejmujace m.in. zobowigzanie do poddania si¢ zabiegom
sanitarnym, nadzorowi epidemiologicznemu, kwarantannie, leczeniu, hospitalizacji,
izolacji albo izolacji w warunkach domowych.

(akta kontroli str. 601-602)

h) W ww. okresie nie wydano decyzji wskazanych w art. 33 ust. 2 uozz, dotyczacych
zakazu wstepu do pomieszczen skazonych lub nakazu przeprowadzenia
dekontaminaciji, dezynsekcji lub deratyzacji nieruchomosci.

(akta kontroli str. 601-602)

i) W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. PSSE nie posiadata $rodkéw
ochrony osobistej'” (posiadata jedynie dwa ubrania ochronne - kombinezony).
Srodki takie pozyskano dopiero w lipcu 2020 r.

(akta kontroli str. 603, 1887-1889)

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze przed 2 marca 2020 r. nie wystapity zdarzenia
uzasadniajgce wyposazenie stacji w takie srodki, w wiekszej ilosci.
(akta kontroli str. 1887-1889)

NIK zwraca uwage, ze zapewnienie pracownikom Stacji petnej dostepno$ci Srodkdw
ochrony osobistej, takze przed pandemig COVID-19, byto zasadne ze wzgledu na
charakter wykonywanych przez nich obowigzkéw, obejmujacych prowadzenie
kontroli  przestrzegania przepisow  okreSlajgcych  wymagania  higieniczne
i zdrowotne, ukierunkowanych na czesty kontakt z niebezpiecznymi i szkodliwymi
dla zdrowia czynnikami wystepujacymi w $rodowisku pracy.

(akta kontroli str. 603, 1887-1889)

W wyniku kontroli prowadzonych w podmiotach medycznych Oddziat Epidemiologii
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. wydat 12 decyzji nakazujacych
podjecie okreslonych dziatan. Dotyczyty one m.in.:

- braku realizacji dziatah zwigzanych z nadzorowaniem procedur zapobiegajacych
zakazeniom i chorobom zakaznym, w zakresie kontroli proceséw sterylizacji
wyrobow medycznych wielorazowego uzytku w Punkcie Sterylizacji's;

- braku w sktadzie zespotu kontroli zakazen szpitalnych okre$lonej liczby
pielegniarek lub potoznych jako specjalistbw do spraw epidemiologii lub higieny
i epidemiologii  przypadajagcych na liczbe tozek  szpitalnych, zgodne;
z obowigzujacymi  przepisami'®,  braku  realizacji  dziatan  zwigzanych
z opracowaniem, wdrozeniem i nadzorowaniem procedur zapobiegajacych
zakazeniom i chorobom zakaznym, dotyczacych reprocesowania endoskopow
w zakresie uzywania w urzadzeniach myjgco-dezynfekujacych preparatu

16 Np. goraczka Denga, goraczka Q, rézyczka, grypa, odra (w 2019 r. — 25 aw 2020 r. -1 przypadek).
17 Np. Maski chirurgiczne, maski FFP3, rekawice ochronne.

'8 Decyzja nr E-405/18-2(7)/19 z 21 czerwca 2019 1.

19 Tj. w liczbie nie mnigjszej niz 1 pielegniarka na 200 t6zek szpitalnych
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dezynfekcyjnego niezgodnie z przewidzianym jego zastosowaniem; braku realizacji
dziatan zgodnych z obowigzujaca w szpitalu procedurg w zakresie procesow
dekontaminacji wyrobéw medycznych wielorazowego uzytku w Oddziale
Wewnetrznym; przeterminowanych wyroboéw medycznych w gabinecie zabiegowym
Oddziatu Ortopedii i Traumatologii Narzadu Ruchu oraz Oddziale Anestezjologii
i Intensywnej Terapii?;
- nieprzestrzegania obowigzujgcej w szpitalu procedury dotyczacej zasad
dezynfekcji powierzchni, narzedzi, sprzetu medycznego oraz antyseptyki skory
i bton $luzowych, w zakresie niewtasciwego przygotowywania wyrobéw medycznych
wielorazowego uzycia do sterylizacji w gabinecie opatrunkowym Oddziatu
Otolaryngologii i Onkologii Laryngologicznej?’;

(akta kontroli str. 1626-1628)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. PPIS sprawowat zapobiegawczy
i biezacy nadzér sanitarny poprzez monitorowanie sytuacji epidemicznej w kraju i na
Swiecie. Stacja posiadata PZK, w ktérym ujeto m.in. procedury reagowania
kryzysowego w czasie epidemii. Prowadzono kontrole w podmiotach leczniczych,
w wyniku, ktérych wydawano zalecenia. Do czasu wystapienia pandemii COVID-19
PSSE nie dysponowata Srodkami ochrony osobiste;.

2. Dzialania podejmowane przez PPIS w zwigzku
z epidemiag COVID-19 (od 2 marca 2020 r. do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych)

2.1. W PSSE, w okresie od 2 marca 2020 r., w ramach dziatalno$ci zapobiegawcze;
i przeciwepidemicznej w zwigzku z epidemig COVID-19, prowadzono m.in.
nastepujace dziatania:

- na stronie internetowej PSSE publikowano materialy dotyczace przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie koronawirusa SARS-CoV-2,

- przekazywano podmiotom medycznym wytyczne GIS,
- prowadzono telefoniczne wywiady epidemiologiczne z osobami zakazonymi,

- wydawano decyzje o objeciu kwarantanng lub izolacja, w tym izolacjg w warunkach
domowych,

- wprowadzono do systemu EWP dane o0s6b objetych kwarantanng lub izolacjg,

- przekazywano wytyczne Ministra Zdrowia, GIS, krajowego konsultanta
w dziedzinie chordb zakaznych do przedsigbiorcow (m.in. prowadzacych
restauracje, hotele i placéwki handlowe), dotyczace dziatan majgcych na celu
eliminacje ryzyka zakazenia koronawirusem,

- przekazywano wiasciwym podmiotom22 druki ZWA - zgloszenie zdarzenia
stanowigcego zagrozenie dla zdrowia publicznego oraz informacje o planowanych
lub podjetych dziataniach.

a) W latach 2019-2021 w wojewddztwie wielkopolskim obowigzywaty wojewddzkie
plany dziatania na wypadek epidemii23, o ktérych mowa w art. 44 uozz. W planach

20 Decyzja nr E-405/12-2(1)/19 z 12 sierpnia 2019 r.
21 Decyzja nr E-405/1-3(4)/19 z 1 pazdziernika 2019 r.
22 \WPWIS, GIS, a w przypadku zdarzen o znaczeniu miedzynarodowym réwniez PZH

23 Wojewodzki plan dziatania na wypadek wystapienia epidemii” opracowany w lipcu 2016 r. oraz ,Plan
dziatania na wypadek wystapienia epidemii w wojewodztwie wielkopolskim”, opracowany w lutym 2020 r.
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tych wskazano zadania PSSE zwigzane z postepowaniem w czasie zagrozenia
epidemicznego i epidemii, obejmujgce m.in. wydawanie decyzji o kwarantannie,
izolacji i hospitalizacji oraz przeprowadzenie dochodzenia epidemiologicznego.
Zadania te byty realizowane przez Stacje. Dyrektor PSSE wyjasnita, ze pracownicy
Stacji nie byli zobowigzani do zapoznania sie z zadaniami wynikajacymi z ww.
planéw. Kierownik Oddziatu Organizacji Statystyki PSSE wskazata, ze PPIS
realizowat zadania wskazane do wykonywania podczas epidemii, zgodnie z Planem
Zarzadzania Kryzysowego, a wszystkie te zadania oraz ich realizacja byly
omawiane na wideokonferencjach z Prezydentem Miasta Poznania oraz WPWIS.
(akta kontroli str. 273-338, 607-609, 1892-1893)

b) PPIS za pos$rednictwem WSSE, otrzymywat drogg elektroniczng, wytyczne
dotyczace postepowania w czasie epidemii COVID-19. Materialy te byly
przekazywane pracownikom Stacji celem zapoznania si¢ z nimi oraz ich stosowania.
Wytyczne dotyczace postepowania w przypadku zakazenia koronawirusem
przekazywano podmiotom znajdujacym sie na terenie dziatalnosci PSSE.

Ponadto Oddziat Epidemiologii PSSE przygotowywat zbiorcze materiaty

szkoleniowe, przeznaczone dla  pracownikobw  podmiotdw  zewnetrznych

wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem nadzoru epidemiologicznego?4.
(akta kontroli str. 888-1057, 1296-1391)

c) PSSE publikowata na stronie internetowej informacje dotyczace zagrozenia
epidemicznego, w tym sposoby zapobiegania zakazeniu koronawirusem. Materiaty
dotyczace postepowania w czasie epidemii przekazywano m.in. podmiotom
leczniczym oraz przedsiebiorcom. Ponadto Oddziat Epidemiologii przekazywat,
zgodnie z procedurg EWRS%, do WPWIS oraz do GIS druki ZWA - zgtoszenie
zdarzenia stanowigcego zagrozenie dla zdrowia publicznego oraz informacja
o planowanych lub podjetych dziataniach. W okresie od lutego 2020 r. do marca
2021 r. przekazano 10 takich zgtoszen.

(akta kontroli str. 607-609, 888-1057, 1615-1625)

d) Od 9 marca 2020 r. do 24 listopada 2020 r.26 Stacja codziennie publikowata dane
dotyczace aktualnej sytuacji epidemiologicznej SARS-CoV-2 na terenie Miasta
Poznania oraz powiatu poznanskiego, z podziatem na poszczegoine gminy. Analiza
epidemiologiczna zawierata liczbe aktywnych przypadkéw, liczbe o0s6b
hospitalizowanych, izolowanych?’, objetych kwarantanna, liczbe ozdrowiencow,
liczbe zgonow, a takze pordwnanie zachorowan w powiecie poznanskim z danymi
ogdlnopolskimi, a takze statystyki zachorowan wedtug grup wiekowych i pici. Dane
dotyczace obszaru objetego dziatalnoSciq PSSE pozyskiwane byly z biezacego
nadzoru epidemiologicznego, natomiast dane dotyczace catego kraju — z publikacii
rzadowych. Informacje o dodatnich wynikach badan w kierunku SARS-CoV-2
uzyskiwano bezpos$rednio z laboratoriéw, ktére przekazywaty do PSSE zgtoszenia
na drukach ZLB-1, z WSSE, bezpo$rednio od osdb, ktdére przesytaty do PSSE
informacje o dodatnich wynikach testow oraz z systemu EWP 2.0.

(akta kontroli str. 607-609, 1833-1883)

e) Do dnia 28 stycznia 2021 r. do PSSE poprzez system EPI-BAZA wptyneto
6.835 zgtoszen o podejrzeniu zakazenia wirusem SARS-CoV-2, 12.760 zgtoszen
na drukach ZLK-1 oraz 53.521 przypadkow potwierdzonych badaniami, ktore objeto
dochodzeniem epidemiologicznym i izolacja.

24 M.in. dla pracownikéw call center, Urzedu Miasta Poznania oraz pracownikéw urzedéw gmin, zajmujacych sie
przeprowadzaniem wywiadow.

25 Early Warning and Response System (System wczesnego ostrzegania i reagowania)
26 Od dnia 24 listopada 2020 r. na polecenie GIS Stacja zaprzestata publikacji tych informacii.
27\ tym izolowanych w izolatoriach oraz w warunkach domowych
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Do dnia 8 grudnia 2020 r. prowadzono, w formie pliku Excel, rejestr osob objetych
kwarantanng, w ktorym ujeto 55.549 osob. Od 9 grudnia 2020 r. zaprzestano
prowadzenia rejestru w tej formie, gdyz dane w nim zawarte powielaly sie
z systemem EWP. W raportach przekazywanych do WSSE nie rozdzielano oséb
objetych kwarantanng przez PSSE i kwarantanng graniczna. Do dnia 31 stycznia
2021 r. do WSSE wykazano facznie 169.449 os6b objetych kwarantanng.

f) PSSE w Poznaniu do dnia 31 stycznia 2021 r. zlecita 8.096 osobom badania
w kierunku zakazenia wirusem SARS-CoV-2, wérdd ktorych 986 osob uzyskato
wyniki pozytywne.

(akta kontroli str. 607-609, 1899-1901)

g) PPIS nie prowadzit kontroli realizacji obowigzkowej kwarantanny lub izolacji.
Kontrole te prowadzone byly przez Policje.

W okresie od 2 marca 2020 r. do 23 pazdziernika 2020 r. PPIS w Poznaniu wydat na
podstawie m.in. art. 33 ust. 1 i 2 uozz 17.441 pisemnych decyzji o kwarantannie
oraz 602 pisemne decyzje o izolacji w warunkach domowych. Z dniem 3 marca
2021r. na podstawie decyzji Dyrektora PSSE, zaprzestano wydawania oraz
wysytania decyzji administracyjnych nakazujgcych kwarantanne w formie
pisemnej2.

Dyrektor PSSE wyjasnita, Zze w okresie pandemii odbywaty si¢ przede wszystkim
kontrole interwencyjne oraz biezace kontrole w podmiotach leczniczych. Oddziat
Higieny Komunalnej przeprowadzit, do 25 lutego 2021 r., 36 kontroli podmiotéw
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, w wyniku czego wydano 11 decyzji
administracyjnych oraz natozono 14 mandatéw karnych. Ponadto zalecenia
pokontrolne dotyczyty czterech placowek.

Oddziat Higieny Pracy przeprowadzit tacznie osiem kontroli w podmiotach
leczniczych, w tym trzy w laboratoriach i osiem w punktach pobran. W wyniku tych
kontroli wydano dwa zalecenia?.

(akta kontroli str. 607-609, 1887-1889, 1899-1901)

h) Do 31 stycznia 2021 r. PPIS natozyt, w drodze decyzji, kary pienigzne na fgczng
kwote 245.000 zt, w tym:

- 36 decyzji o ukaraniu w zwigzku z naruszeniem obowigzku kwarantanny na faczng
kwote 235.000 z, z tego: 29 kar na kwote 5.000 zt, cztery kary na kwote 10.000 zt,
dwie kary na kwote 15.000 zt oraz jedng kare w wysokosci 20.000 zt. W jednym
przypadku PPIS uchylit decyzje wtasng w trybie autokontroli na podstawie art. 132
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej: kpa)¥®. Do pozostatych wydanych decyzji ztozono 15 odwotan.
W 12 przypadkach WPWIS uchylit decyzje PPIS i skierowat sprawy do ponownego
rozpatrzenia. PPIS umorzyt ponowne postepowania, wskazujac jako podstawe
zmiane przepisow prawa. W dwaéch przypadkach organ drugiej instancji stwierdzit
uchybienie terminu do wniesienia odwotania. Ponadto w jednym przypadku PPIS
umorzyt postepowanie administracyjne, wszczete z urzedu, w sprawie wymierzenia
kary pienieznej za niezastosowanie si¢ do obowigzku poddania sie kwarantannie
w zwigzku z przekroczeniem granicy panstwowej, poniewaz w toku postepowania
ustalono, ze do systemu EWP zostat wprowadzony btedny adres miejsc odbywania
kwarantanny;

28 W zwigzku brzmieniem § 3b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazdw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1758).

29 Pierwsze dotyczace oznakowania pomieszczenia piktogramem informujacym o zagrozeniu biologicznym,
drugie dotyczace aktualizacji oceny ryzyka zawodowego o czynniki biologiczne.

30Dz. U.z2021r. poz. 735.



- jedng decyzje o ukaraniu w zwigzku z naruszeniem zakazu przemieszczania sie,
natozong na podstawie art. 48a ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 1, w zwigzku z art. 46b pkt 12
uozz. Ukarany nie odwotat sie od decyzji.

We wskazanym okresie nie wydano decyzji o naruszeniu zakazu przemieszczania
sie lub zakazu korzystania z publicznych terendw zieleni.

Wedtug stanu na dzien 14 kwietnia 2021 r. uzyskana kwota z tytutu ww. kar
wyniosta 9.177,57 zt, 1j. 4 %31

Kontrolg objeto 13 odwotan od decyzji PPIS, z roku 2020, w sprawie wymierzenia
kary pienieznej za niezastosowanie si¢ do obowigzku poddania sie kwarantannie,
o ktoérych mowa w art. 48a ust. 1 pkt 3, ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7, ust. 8 w zwigzku
z art. 46b pkt 2 uozz i art. 15zzzn ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%2 oraz
§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreSlonych ograniczenr, nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii3s. Ustalenn dotyczacych naruszenia obowigzku
poddania sie kwarantannie PPIS dokonat, w 11 skontrolowanych sprawach,
w oparciu o notatki stuzbowe sporzadzone przez funkcjonariuszy Policji, w ktérych
wskazywano na nieobecno$¢ osoby w miejscu odbywania kwarantanny. W dwaéch
sprawach podstawe do ustalen stanowita notatka urzedowa, rowniez sporzadzona
przez Policje, wskazujaca na obecnos¢ osob objetych kwarantanng poza miejscem
jej odbywania. W 11 zlozonych odwotaniach osoby ukarane podnosity, iz nie
opuszczaty miejsca odbywania kwarantanny, a w dwoch sprawach wskazywaty,
ze opuszczenie miejsca kwarantanny wynikato z koniecznosci ratowania ludzkiego
zycia (konieczno$¢ zawiezienia do szpitala osoby z podejrzeniem zawatu serca).
Organ Il instancji we wszystkich 13 przypadkach uchylit decyzje PPIS i skierowat
sprawy do ponownego rozpatrzenia, podnoszac m.in. naruszenie art. 7 i 10 kpa.
PPIS, rozpatrujgc sprawy ponownie, umorzyt postepowanie na podstawie art. 105
§ 1 kpa. PPIS, wydajac pierwotne decyzje, wskazywal, ze odstapiono od wymogdw
zwigzanych z zapewnieniem stronie czynnego udziatu w postepowaniu, albowiem
w sytuacji zagrozenia epidemicznego zatatwienie sprawy nie cierpiato zwioki,
0 czym czyniono adnotacje urzedowg w aktach sprawy (art. 10 § 2 i 3 kpa). PPIS,
przekazujgc odwotania do WPWIS wskazywat, ze zgodnie z wytycznymi GIS
decyzja wydana byta na podstawie notatki sporzadzonej przez funkcjonariusza
Policji, z ktérej tresci wynikato jednoznacznie, iz strona nie dostosowata sie do
obowigzku kwarantanny.

(akta kontroli str. 612-613)

j) Szczegotowej kontroli poddano dokumentacje 40 pacjentéw zakazonych wirusem
SARS-CoV-2, w tym 20 osdéb u ktdrych wykryto zakazenie w okresie od 2 marca
do 22 wrzes$nia 2020 r. oraz 20 oso6b, u ktérych wykryto zakazenie w okresie
od 23 wrzes$nia do 31 grudnia 2020 r. W wyniku kontroli ustalono, Ze:

1) w okresie od 2 marca do 22 wrze$nia 2020 r..:

- PSSE telefonicznie informowata o wyniku testu na obecno$¢ koronawirusa.
Kontakt nastapit w dniu uzyskania wyniku (w 10 przypadkach), w dniu nastepnym
(wo$miu przypadkach), dwa dni po uzyskaniu wyniku (w jednym przypadku)
lub 3 dni po uzyskaniu wyniku (w jednym przypadku),

- we wszystkich przypadkach osoby zakazone przybywaty wczesniej na
kwarantannie, ustanowionej przez PSSE, w zwigzku z czym kwarantanna
przechodzita w izolacje. Okresy izolacji byty okreslone zgodnie z obowigzujacym

31 Kontrola nie obejmowata prowadzenia postepowan windykacyjnych wynikajacych z decyzji PPIS.
%Dz. U.z2020 r. poz. 1842 ze zm.
%Dz, U. 22020 r. poz. 1356



stanem prawnym. W 15 przypadkach izolacja trwata do uzyskania dwukrotnego
wyniku negatywnego. W pieciu przypadkach, w zwigzku ze zmiang przepisow,
izolacja konczyta sie po 10 dniach,

- w przypadku pieciu 0séb niepetnoletnich, w stosunku do 0s6b
wspotzamieszkujacych, przeprowadzono wywiad epidemiologiczny i natozono
kwarantanne na domownikéw,

- w 14 przypadkach ustanowiono kwarantanne dla czionkéw rodzin oséb
zakazonych, w trzech przypadkach domownicy réwniez uzyskali wyniki pozytywne
i zostali objeci izolacjg, a w trzech przypadkach osoby zakazone oswiadczyty,
ze zamieszKujg samotnie,

- w 19 przypadkach wystawiono decyzje o izolacji w wersji papierowej34,

- PSSE kontaktowata sig z osobami zakazonymi w sprawie podania terminu badania
kontrolnego oraz na biezgco informowata o wynikach tych badan.

2) w okresie od 23 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r.

- od skierowania pacjenta na test do otrzymania wyniku testu uptyneto od 0 do 4
dni3s,

- w chwili uzyskania pozytywnego wyniku testu i wprowadzenia go do systemu EWP
pacjenci byli automatycznie kierowani na izolacje,

- zwolnienie z izolacji nastepowato automatycznie, za po$rednictwem systemu, po
uptywie ustanowionego okresu,

- w dziesieciu przypadkach przeprowadzono wywiad epidemiologiczny i natozono
kwarantanne na osoby wspotzamieszkujgce. W oSmiu przypadkach domownicy
rowniez uzyskali wyniki pozytywne i zostali objeci izolacja. Dwie osoby
zamieszkiwaty samotnie,

- w zadnym z 20 przypadkdw nie wystawiono decyzji o izolacji, w tym w odniesieniu
do 16 pacjentéw ktorych izolacja rozpoczeta sie przez 3 listopada 2020 r.3,

- informacje zawarte w dokumentaciji byty spéjne z danymi w systemie EWP.
(akta kontroli str. 1156-1295)

2.2.a) Przed 2 marca 2020 r. w PSSE zatrudnionych byto 161 pracownikow, co
stanowito 156,77 etatow. Na urlopach wychowawczych przebywato 6 pracownikow
(5,88 etatu). W Oddziale Epidemiologii zatrudnionych byto 27 pracownikoéw (27
etatéw). Po 2 marca 2020 r. zatrudniono 21 pracownikéw (tacznie 182 osoby, co
oznaczato wzrost zatrudnienia o 13%37), z tego 7 w Oddziale Epidemiologii, a 14
w pozostatych oddziatach (11 z tych oséb przesunigto do wykonywania zadan
w Oddziale Epidemiologii).

(akta kontroli str. 601-602, 614, 1892-1893)

b) Zadania zwigzane z biezacym nadzorem nad zachorowaniami na choroby
zakazne do 2 marca 2020 r. wykonywato 11 oséb pracujgcych w Sekcji
Zapobiegania i Zwalczania Chorob Zakaznych i Zakazen. Podczas epidemii COVID-
19 zadania te wykonywali rowniez pracownicy pozostatych sekcji oraz innych
oddziatbw PSSE. Dyrektor PSSE wyjasnita, Zze liczba oséb byta bardzo
zrdznicowana w zaleznosci od aktualnych potrzeb prowadzonego nadzoru nad
zachorowaniami, wynikajacych z biezacej sytuacji epidemiologicznej. W zwigzku

34 W 1 przypadku nie wydano w formie pisemnej decyzji o objeciu izolacja, co zostato opisane w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

350 dni — w dwoch sprawach, jeden dzien — w o$miu sprawach, dwa dni — w czterech sprawach, cztery dni —
w sze$ciu sprawach

36 Zagadnienie opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekgji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.
37 Zgodnie z informacjg PSSE sporzadzong w dniu 21 stycznia 2021 r.
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ztym Dyrektor PSSE nie byta w stanie poda¢ doktadnej liczby pracownikéw
wykonujacych te zadania.
(akta kontroli str. 601-602, 614, 1892-1893)

W zwigzku z epidemig w PSSE dokonano, w drodze zarzadzer Dyrektora®, zmian
w rozkfadzie czasu pracy obejmujacych m.in.:

- wprowadzenie dwuzmianowego systemu czasu pracy oraz prace w godzinach
nadliczbowych (soboty, niedziele). Pierwsza zmiana obejmowata godziny pracy
od 7.00 do 14.35, a druga zmiana — od 14.25 do 22.00;

- dyzur pod telefonem alarmowym w godz. 22.00 - 7.00.

Kontrola przeprowadzona w Stacji przez Panstwowg Inspekcje Pracy3® wykazata,
ze w okresie rozliczeniowym od kwietnia do czerwca 2020 r. w przypadku czterech
pracownikdw przekroczono ustalony w regulaminie pracy limit nadgodzin wynoszacy
150 godzin. Dyrektor PSSE uzasadniat, ze zwiekszony wymiar pracy w godzinach
nadliczbowych w Oddziale Epidemiologii zwigzany byt z zabezpieczeniem potrzeb
os6b zarazonych wirusem SARS-CoV-2. Godziny nadliczbowe wynikaty m.in.
z konieczno$ci przeprowadzania wywiadow z osobami z kontaktu, z osobami
zakazonymi. W zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem przepisow o czasie pracy
PIP udzielita ostrzezenia Dyrektorowi PSSE.

Owczesny Dyrektor PSSE w odpowiedzi przekazanej PIP wskazat m.in. ze Stacja
do czasu ogloszenia stanu zagrozenia epidemiologicznego przestrzegata przepisow
dotyczacych limitu 150 godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym,
a przekroczenie dopuszczalnego limitu w przypadku czterech pracownikow
spowodowane byto ogromnag iloscig obowigzkéw natozonych na inspekcje sanitarna.
Osoby te kierowaty pracgq Oddziatu Epidemiologii. Dyrektor podat, ze obowigzki
natozone na PSSE w Poznaniu w zwigzku ze stanem epidemii wymagajg pracy
w godzinach nadliczbowych, a obecnie obowigzujace przepisy o czasie pracy, ktore
w stosunku do inspekcji sanitarnej nie zostaty zmienione, nie utatwiajg wykonywania
zadan podczas epidemii.

W celu sprawdzenia realizacji Srodkow prawnych wydanych podczas kontroli, jak
rowniez w celu m.in. sprawdzenia przestrzegania przepisbw o czasie pracy,
zapewnienia odpoczynkow i udzielania urlopdw szkoleniowych PIP przeprowadzita
ponowng kontrole w PSSE#. W wyniku tej kontroli ustalono, m.in. ze nie
zapewniono trzem pracownikom przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, w tym
nie udzielono dnia wolnego w zamian za prace w niedziele, nie zapewniono
nieprzerwanego jedenastogodzinnego odpoczynku dobowego oraz
trzydziestopieciogodzinnego odpoczynku tygodniowego.

(akta kontroli str. 1058-1095)

Podczas epidemii COVID-19 PSSE korzystata z pomocy innych instytucji na
podstawie zawartych porozumien oraz umow o wspotpracy:

- porozumienie o wspdipracy zawarte pomiedzy PSSE a Politechnikg Poznariska,
ktdrego przedmiotem byto m.in. organizowanie w PSSE praktyk i stazy dla
studentéw i absolwentdw uczelni,

- umowa o wspbdtpracy z podmiotem prywatnym, zawarta 8 pazdziernika 2020 r.,
ktérej przedmiotem byto nieodptatne $wiadczenie ustug call center, polegajacych na
wykonywaniu potgczen wychodzacych do oséb z pozytywnym wynikiem na

38 Zarzadzenie nr 3/2020 z 12 marca 2020 r., zarzadzenie nr 4/2020 z 30 marca 2020 r., zarzadzenie nr 4/2020
z 29 kwietnia 2020 r., zarzadzenie nr 12/2020 z 30 czerwca 2020 r., zarzadzenie nr 18/2020 z 21 wrzesnia
2020 .

39 Kontrola byta prowadzona w dniach: 18 sierpnia, 10, 11, 23, 24, 25 wrze$nia 2020 r.
40 Kontrola byta prowadzona w dniach: 19, 28 stycznia, 3, 4, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23 lutego 2021 r.

12



obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2 oraz 0sob, ktore miaty stycznos¢ z osobg zakazong,
celem pozyskania informacji dotyczacych imienia, nazwiska, numeru PESEL, stanu
zdrowia, objawow, faktu uczestnictwa w imprezach prywatnych i publicznych,

- porozumienie zawarte pomigdzy PSSE a Stowarzyszeniem Metropolia Poznan
w dniu 28 pazdziernika 2020 r., w ktorym strony zobowigzaty sie do wspotpracy
obejmujacej m.in. wsparcie centréw call center oraz uzyczenie PSSE telefonéw
komédrkowych wraz z zapewnieniem ich obstugi.

Ponadto PSSE korzystata z pomocy studentéw Uniwersytetu Medycznego
w Poznaniu (8 oséb) oraz zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej*!. Realizowali oni
czynnosci biurowe, obejmujace m.in. weryfikacje wptywajacych do PSSE zgloszen
podejrzenia lub rozpoznania zakazenia lub choroby zakaznej (druk ZLK),
dodatniego wyniku badania (ZLB) oraz wprowadzania danych do rejestru PSSE.
(akta kontroli str. 840-887, 1096-1103)

c) Dyrektor PSSE zwracat sie o wsparcie kadrowe do WSSE. W dniu 2 pazdziernika
2020 r. zwrocit sie o dodatkowe zasoby kadrowe w liczbie 15 oséb, a 6 listopada
zgtosit zapotrzebowanie na 40 etatoéw, a docelowo o 20 etatow.

WPWIS podata, ze WSSE w okresie od 6 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r.
oddelegowata 15 pracownikéw do wykonywania zadan w PSSE w Poznaniu42.
Dodatkowo od 7 listopada 2020 r. do 31 marca 2021 r. pracownicy WSSE
przeprowadzali na rzecz PSSE wywiady epidemiologiczne. Do tego zadania
zaangazowano od kilku do kilkudziesieciu pracownikéw WSSE dziennie,
w zaleznos$ci od aktualnej sytuacji epidemicznej. Ponadto, w styczniu i lutym 2021 r.
28 pracownikow WSSE w Poznaniu, w ramach wsparcia realizacji zadan PSSE,
wykonywato zadania zwigzane z organizowaniem i koordynowaniem badan
diagnostycznych pracownikow szkdl podstawowych, szkdl specjalnych, a takze
ztobkéw, klubéw dzieciecych i przedszkoli w kierunku zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 z terenu powiatu poznarskiego.

(akta kontroli str. 1729-1731, 1895-1896)

Pomimo udzielonego wsparcia liczba pracownikéw nie byta wystarczajaca, czego
dowodem byta liczba nierozwigzanych spraw w systemie SEPIS. WPWIS w e-mailu
z dnia 27 listopada zwrdcita sie do PSSE o podjecie i zakonczenie ,spraw
nierozwigzanych” w SEPIS, wskazujac jednoczesnie, ze spraw tych byto 171,
a najstarsze z 24 pazdziernika 2020 r.

W piSmie z dnia 7 stycznia 2021 r. WPWIS poinformowata PSSE, Ze nalezy
wyzerowac” wszystkie zalegtosci w systemie SEPIS i polecita, aby Stacja do godz.
24.00 wyzerowata wszystkie zgtoszenia dotyczace powiatu poznanskiego, zaréwno
w zakfadce ,ZGLOSZENIA”, jak i w zaktadce ,PLUSY”. W dniu 7 stycznia 2021 r.
w systemie SEPIS widoczne byty 1783 sprawy, w tym 1689 zgtoszen w zaktadce
,plusy” zawierajacej wykaz oséb u ktorych potwierdzono dodatni wynik testu na
obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2. Sposéb realizacji tego polecenia zostat szerzej
opisany w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1743-1752)

2.3. Stacja nie dysponowata systemem ewidencjonujagcym obrét i posiadane na
dany dzien zasoby $rodkéw ochrony osobistej. Na podstawie dokumentow
przekazania tego rodzaju $rodkow od WSSE stwierdzono, ze PSSE w czasie

41 Dwoéch zotnierzy w listopadzie 2020 r., czterech w grudniu 2020 r. i dwéch w styczniu 2021 r.
42 W tym dwdch pracownikow na okres jednego miesigca.
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trwania pandemii COVID-19 dysponowata nastepujgcymi $rodkami ochrony
osobistej*3:

- maski chirurgiczne: na dzien 31 lipca 2020 r. — 2000 szt., na dzien 21 pazdziernika
2020 - 1350 szt.

- maski FFP3: na dzien 31 sierpnia 2020 r. — 100 szt., na dzier 31 grudnia 2020 r. -
30 szt.;

- potmaski: na dzien 31 sierpnia 2020 r. — 20 szt.;

- rekawice ochronne: na dzien 31 lipca 2020 r. — 2850 szt., na dzien 31 sierpnia
2020 r. — 3000 szt., na dzier 31 grudnia 2020 r.- 2000 szt.;

- kombinezony jednorazowe: na dzien 31 pazdziernika 2020 r. — 300 szt.;

- przytbice/gogle: na dzier 31 sierpnia 2020 r. — 20 szt.
(akta kontroli str. 601-603, 661-665)

b) PSSE nie zapewniata $rodkéw ochrony osobistej innym podmiotom
zaangazowanym w dziatania przeciwepidemiczne, gdyz, jak wyjasnita Kierownik
Oddziatu Organizacji i Statystyki, podmioty te nie zwracaly sie do PSSE
0 przekazanie tych Srodkow.

(akta kontroli str. 607-609)

c) Stacja telefonicznie wnioskowata o $rodki ochrony osobistej i $rodki do
dezynfekcji do WSSE i otrzymywata je sukcesywnie** w nastepujacej ilosci:

- $rodek do dezynfekcji — 43 szt.

- ptyn do dezynfekcji — 20 szt. po 5 I.

- rekawiczki nitrylowe/lateksowe — 71 opakowan

- maski medyczne trojwarstwowe — 67 opakowan po 50 szt.

- przytbice ochronne - 2 szt.

- potmaski FFP2 - 2 opakowania po 20 szt.

- maski medical — 30 opakowan.

Ponadto PSSE w Poznaniu otrzymata od WSSE w styczniu 2021 r. 10 szt.
automatycznych dozownikéw do dezynfekcji rak wraz z ptynami dezynfekcyjnymi.
(akta kontroli str. 607-609, 661-665)

W 2020 r. Stacja otrzymata dofinansowanie z budzetu WSSE w wysokosSci
707.477 zt, z tego 159.347 zt stanowito fundusz ptacowy, a 541.130 zt — fundusz
wydatkow rzeczowych. Dyrektor WSSE podata, ze w styczniu 2021 r. zwiekszono
budzet PSSE w zakresie wydatkéw rzeczowych o kwote 754.000 z. Stacja
otrzymata réwniez w marcu 2021 r. kwote 110.900 zt na premie dla pracownikéw45.
(akta kontroli str. 607-609, 639-660, 1895-1896)

2.4. Owczesny Dyrektor PSSE podat, ze Stacja nie zgtaszata do WPWIS, GIS,
wojewody lub do Ministra Zdrowia trudno$ci, uwag i postulatow w zwigzku
z epidemig COVID-19.

W toku kontroli stwierdzono jednak, ze w pazdzierniku 2020 r. grupa pracownikow
Stacji skierowata do GIS pismo, w ktérym zwrécita uwage na ,szereg
nieprawidtowos$ci, widzianych z perspektywy pracownikéw PSSE, utrudniajacych
wykonywanie obowigzkéw”. Wskazane przez pracownikéw podstawowe braki
obejmowaty m.in.:

43 Srodki te PSSE otrzymata od WSSE w dniach: 22 lipca 2020 r. 26 sierpnia 2020 r., 27 pazdziernika 2020 r.,
15 grudnia 2020 r.

44'W okresie od lipca 2020 r. do lutego 2021 r.

45 Do kontroli nie przediozono dokumentacji zwigzanej ze zwiekszeniem planu finansowego PSSE w latach
2020-2021.
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- niedostosowanie zatrudnienia do potrzeb,
- brak mozliwosci szkolen, edukaciji i doksztatcania,
- naruszanie prawa do urlopu szkoleniowego,

- braki sprzetowe (niekompatybilne oprogramowanie, zuzyty sprzet biurowy, brak
gniazdek teleinformatycznych),

- niedobdr akcesoriow biurowych,
- niski standard i higiena warunkow lokalowych.

Pracownicy podali réwniez przyktady dziatan nadwyrezajacych wizerunek oraz
zasadnosc istnienia inspekcji sanitarnej, w tym:

- obarczanie pracownikdéw inspekcji sanitarnej zbyt duzg odpowiedzialno$cig za
przekaz informacyjny do obywateli, jak réwniez do innych stuzb zaangazowanych
w dziatania przeciwepidemiczne,

- nieprzewidywalne, nagte i kontrowersyjne zmiany kadrowe na stanowiskach
decyzyjnych,

- brak okreslenia priorytetéw w nadzorze,

- ciggta i nieustajacq presje wewnatrzinstytucjonalng, skutkujgcg obnizong
motywacjg do pracy, zanizong oceng przydatnosci zawodowe;j,

- brak dodatkowych wynagrodzen w postaci presji uznaniowej,
- braki kadrowe oraz generowanie nadgodzin,

- zakaz bezposredniej wspdtpracy z pracownikami Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego odpowiedzialnymi za organizacje pobierania wymazow.

Pracownicy PSSE zaapelowali do GIS o: zaprowadzenie sprawiedliwej polityki
finansowej, wprowadzenie podstawowych rozwigzan techniczno-organizacyjnych
oraz zwrdcenie uwagi na przejawy nekania i krytyke. Wskazali ponadto, ze w PSSE
narastaty zalegtosci w prowadzonym nadzorze epidemiologicznym dotyczace m.in.
niezarejestrowania ok. 1.500 zgtoszen zakazen, opo6znionych dochodzen
i niezebranych wywiadow, niezarejestrowanych i niewprowadzonych do EWP oséb
objetych kwarantanng (ok. 15.000) oraz niewprowadzonych do SRWE*6 ok. 2000
wywiadow.

(akta kontroli str. 601-602, 1599-1603)

W zwigzku z powyzszym pismem owczesny Dyrektor Stacji w listopadzie 2020 r.
przekazat do WPWIS wyjasnienia4’, w ktérych wskazat m.in. ze:

- do czasu wybuchu pandemii sprzet komputerowy byt w wystarczajacej ilosci, przy
czym nie byly to urzadzenia najnowszej generacji, jednak pozwalaty na
wykonywanie zadan,

- problem brakéw kadrowych nie dotyczyt wytacznie PSSE, ale catej Polski.
Poczatkowo braki kadrowe pomogli uzupetni¢ studenci Uniwersytetu Medycznego,
a nastepnie oddelegowano pracownikéw innych oddziatbw Stacji. Do czasu
wybuchu pandemii, w ocenie éwczesnego Dyrektora, ilo$¢ pracownikéw PSSE byta
wystarczajaca,

- znaczna liczba nadgodzin dotyczyta Kierownika Oddziatu Epidemiologii i dwéch
Kierownikdéw Sekcji, ktdéra wedtug dwczesnego Dyrektora, nie zmienita organizacii
pracy, co spowodowato nadmierne zmeczenie pracownikéw. Owczesny Dyrektor
wobec przedstawionych zastrzezen do pracy kierownika Oddziatu Epidemiologii,

46 System Rejestracji Wywiadéw Epidemiologicznych
47 Pismo nr 0S.9011.2.56.20 z 18 listopada 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w dniu 10 listopada 2020 r. odwotat dotychczasowg kierownik z zajmowanego
stanowiska.

(akta kontroli str. 1604-1607)

2.5. Dyrektor PSSE nie wskazat odrebnych dziatan, procedur, badZz narzedzi
wdrozonych w Stacji w celu usprawnienia i przyspieszenia pracy podczas epidemii.
Wyjasnit, ze obowigzujace w PSSE procedury byty oparte gtéwnie na wytycznych,
ktére pochodzity z WSSE lub GIS.

(akta kontroli str. 601-602)

W okresie trwania pandemii PSSE nie zwracata si¢ do WSSE o dodatkowe $rodki
tacznosci. Niemniej jednak Stacja zostata doposazona w tym okresie przez WSSE
w: 147 laptopéw wraz z oprogramowaniem Office*s, 164 telefony komorkowe
z abonamentem4? oraz 50 telefonéw VolP30.

(akta kontroli str. 1895-1896)

2.6. Do PSSE wptynety trzy skargi na dziatanie Stacji i jej pracownikow, zwigzane
z COVID-19:

- skarga przekazana przez WSSE w dniu 25 sierpnia 2020 r., dotyczaca braku
skierowania na kwarantanne®!. W odpowiedzi ztozono szczegdtowe wyjasnienia
uwzgledniajace twierdzenia wnioskujacego. Wskazano, Ze osoba zakazona
podlegata nadzorowi epidemiologicznemu prowadzonemu przez inng stacje
sanitarno-epidemiologiczng. Skarzacy nie zostat wskazany przez osobe zakazong
koronawirusem jako potencjalnie narazony na zakazenie w wyniku kontaktu,
co uzasadniatoby objecie go kwarantanng przez PSSE w Poznaniu,

- skarga®?, przekazana przez WSSE w dniu 25 wrze$nia 2020 r., dotyczaca odmowy
skrocenia kwarantanny — przekazana zostata zgodnie z witasciwoscig do WPWIS,
ktdry uznat jg za bezzasadng;

- skarga dotyczaca bezczynnosci oraz natozenia bezpodstawnej izolacji, przekazana
przez WSSE w dniu 3 wrzesnia 2020 r. przekazana zostata zgodnie z wlasciwoscig
do WPWIS, ktdry uznat jq za bezzasadna.

(akta kontroli str. 1120-1148, 1899-1900)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. PPIS nie wydawat w formie pisemnej decyzji o objeciu pacjentéw izolacjg,
w stosunku do wszystkich pacjentéw, u ktérych stwierdzono zakazenie wirusem
SARS-CoV-2, co byto niezgodne z art. 33 ust. 1 uozz. W skontrolowanej probie
pacjentéw, dla ktorych izolacja rozpoczeta sie w dniach 2 marca - 2 listopada
2020 r., nie wystawiono 17 pisemnych decyzjis3 (47%) wobec 36 podlegajacych

obowigzkowej izolacji domowe;.
(akta kontroli str. 1156-1159, 1274-1277, 1279-1281, 1283-1284, 1286-12877,
1289-1293)

Dyrektor PSSE podata w ziozonych wyjasnieniach, ze w okresie epidemii,
od 2 marca 2020 r. do 3 listopada 2020 r., nie wydawano kazdorazowo decyzii

48 Otrzymano w listopadzie 2020 r.

49 Z tego 145 szt. otrzymano w listopadzie 2020 r., a 19 szt. w marcu 2021 r.

50 otrzymano w grudniu 2020 r., jednak ich prawidtowe podtaczenie nastapito 22 lutego 2021 .
510S.1410.1.2020.

520S.1411.6.20.

53 |zolacja rozpoczynajaca sie w dniach 29.06.2020 r. (A.B.), 31.10.2020 r. (A.C), 23.10.2020 r. (A.W.),
26.10.2020 r. (B.W.), 20.10.2020 r. (D.J.), 23.10.2020 r. (H.K.), 23.10.2020 r. (I.P.), 28.10.2020 r. (K.M),
31.10.2020 r. (L.K.), 30.09.2020 r. (M.J.), 27.10.2020 r. (P.P), 31.10.2020 r. (J.C), 15.10.2020 r. (R.L),
20.10.2020r. (R.P.), 25.10.2020 r. (S.L.), 1.11.2020 r. (V.D.), 7.10.2020 r. (W.M.).
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oizolacji, a wystawiano je jedynie w sytuacji niewystawienia przez lekarza
zwolnienia lekarskiego. Wskazata ponadto, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie choréb zakaznych powodujgcych
powstanie obowigzku hospitalizacji, izolacji lub izolacji w warunkach domowych oraz
obowigzku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego®4, osoby, u ktorych
stwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2 lub zachorowanie na chorobe
wywotang wirusem SARS-CoV-2 (COVID-19) podlegaty obowigzkowej hospitalizacii,
natomiast jezeli lekarz nie zastosowat wobec nich obowigzkowej hospitalizacji,
podlegaty one obowigzkowej izolacji lub izolacji w warunkach domowych. Zatem
lekarz, ktory podejmowat decyzje o izolacji lub izolacji w warunkach domowych
powinien wystawic ww. osobom zwolnienie lekarskie ZLA. Informacje takag
przekazano kierownikom podmiotdw leczniczych na terenie dziatania PSSE.
Dyrektor PSSE poinformowata réwniez, ze PPIS wystawia decyzje o izolacji jedynie
w sytuacji niewystawienia przez lekarza zwolnienia.

NIK zwraca uwage, ze kwestie wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych
kwarantanny i izolacji reguluje ustawa uozz. Ustawa ulegta zmianie w obszarze dot.
wydawania decyzji i w art. 33 (zgodnie, z ktérym panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny moze, w drodze decyzji,
natozy¢ na osobe zakazong lub chorg na chorobe zakazng albo osobe podejrzang
0 zakazenie lub chorobe zakazna, lub osobe, ktéra miata styczno$¢ ze zrodtem
biologicznego czynnika chorobotwdrczego, obowigzki okreslone w art. 5 ust. 1).
Z dniem 1 kwietnia 2020 r. do art. 33 dodany zostat ust. 3a umozliwiajgcy
ww. organom inne niz pisemne doreczanie decyzji (art. 33 ust. 3a). Obowigzki dot.
kwarantanny i izolacji zostaty uszczegoétowione m.in. w kolejnych rozporzadzeniach
Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazOw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii. W pierwszym z nich, z dnia
31 marca (opublikowanym pod poz. 566 ze zm.) znalazt si¢ zapis w §3 ust. 1 zd.2.
,0ecyzji nie wydaje sie”, ale odnoszacy sie wytgcznie do kwestii kwarantanny osob
powracajgcych z zagranicy, a takze osdb wspoinie zamieszkujgcych Iub
gospodarujgcych z osobami na kwarantannie. W § 4 tego rozporzadzenia
(i zastepujacych je) brak jest analogicznego stwierdzenia przy uregulowaniach
dotyczacych osdb poddanych obowigzkowi kwarantanny na podstawie art. 34 ust. 2
uozz. Dopiero w wyniku zmian do rozporzadzenia z dnia 9 pazdziernika 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii (poz.1758 ze zm.) z dniem 26 pazdziernika 2020 r.
wprowadzono, poprzez dodanie §3b zapis: ,Decyzji nie wydaje sie” w przypadku
objecia przez organy inspekcji sanitarnej osoby kwarantanng z powodu narazenia
na chorobe wywotang wirusem SARS-CoV-2, a dopiero na podstawie zmian
obowigzujacych od 3 listopada 2020 r., ww. § 3 b uzupetniono o przypadki
dotyczace izolacji lub izolacji w warunkach domowych.

NIK zauwaza, ze ww. rozporzadzenie z 6 kwietnia 2020 r. okres$lito w sensie
dostownym obowigzek lekarza lub felczera kierowania do odbycia izolacji albo
izolacji w warunkach domowych po uzyskaniu dodatniego wyniku testu w kierunku
COVID-19 przez pacjenta. Nie zwalniato to jednak organdw inspekcji sanitarnej
z wydawania do dnia 2 listopada 2020 r. decyzji w formie pisemne;.

(akta kontroli str. 1156-1295, 1629-1635, 1899-1900)

2. W PSSE, w zwigzku z gwaltownym przyrostem liczby osob zakazonych,
nie realizowano prawidtowo zadan zwigzanych z biezacym przeprowadzaniem
dochodzen epidemiologicznych i wprowadzaniem danych do Systemu Ewidencii
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (SEPIS). Skutkiem tego w dniu 7 stycznia 2021 r.

% Dz. U. 22020 r. poz. 607 z pdzn. zm.



w systemie SEPIS widoczne byty 1.783 niezatatwione przez PSSE sprawy, w tym
1.689 dotyczyto o0sob, u ktérych stwierdzono dodatni wynik zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 i nie podjeto jeszcze wywiadu epidemiologicznego.

WPWIS pismem z dnia 7 stycznia 2021 r. polecita PPIS, aby do godz. 24.00 Stacja
wyzerowata wszystkie zgtoszenia w systemie dotyczace powiatu poznanskiego,
zarowno w zakfadce ,Zgloszenia” (rozpoczete i niezakonczone sprawy),
jak i w zaktadce ,Plusy” (nowe zakazenia SARS-CoV-2).

Dyrektor PSSE podata w ztozonych wyjasnieniach, ze w zwigzku z pismem WPWIS
oraz decyzjq 6wczesnego PPIS o konieczno$ci podjecia wszelkich zalegtych spraw
w systemie SEPIS, nie udato sie jej ustali¢ jak zostato zinterpretowane polecenie
,wyzerowania” danych w SEPIS. Podkreslita, ze do realizacji tego zadania zostali
zaangazowani wszyscy pracownicy PSSE obecni w tym dniu w pracy i czes¢ z nich
wykonata duzg cze$¢ spraw wpisujgc adnotacje ,rozwigzane po terminie”,
lub ,zgtoszenie rozwigzano automatycznie”. Dyrektor PSSE podata, Ze niektorzy z
tych pracownikdw zostali poproszeni przez 6wczesne kierownictwo Stacji o ztozenie
stosownych wyjasnien.

W sprawie ewidencjonowania przez Stacje danych w systemie SEPIS, GIS wezwat
w dniu 27 stycznia 2021 r. PPIS do udzielenia szczegGtowych wyjasniernss.
W odpowiedzi przekazanej GIS éwczesny PPIS wyjasnit, Ze:

- instrukcyjny czas zatatwiania nowych spraw importowanych do systemu SEPIS
wynosit trzy godziny, a sprawa, ktora nie zostata podjeta w tym czasie uzyskiwata
status sprawy zalegtej;

- zalegtoSci w systemie SEPIS narastaty gwattownie ze wzgledu na duzq ilo$¢
zakazen w listopadzie i grudniu siegajacg nawet do 900 przypadkow dziennie;

- w listopadzie i grudniu 2020 r. w Oddziale Epidemiologii odnotowano duza,
niespotykang w poprzednich miesigcach, absencje pracownikow PSSE
spowodowang kwarantanng, izolacjq a takze opiekq nad dzie¢mi z powodu
zawieszenia dziatalno$ci placowek oswiatowo-wychowawczych i opiekuiczych oraz
zalegtych urlopéw wypoczynkowych;

- pracownicy w réznorodny sposob realizowali sprawy, tj, osoby sprawnie
postugujace sie narzedziami informatycznymi w trakcie prowadzonej rozmowy
telefonicznej na biezaco uzupetniaty wywiad w SEPIS i w efekcie rozwigzywaty dang
sprawe. Inne osoby zapisywaty informacje w formie tradycyjnej, a nastepnie
uzupetnity dane w systemie oznaczajgc sprawy jako rozwigzane. Wedtug wyjasnien
dwczesnego PPIS, krotki czas zatatwienia spraw widoczny w SEPIS% nie byt
jednoznaczny z czasem, ktdry poswiecit pracownik na zatatwienie danej sprawy.

Owczesny PPIS wyjasnit, ze w obliczu duzej iloéci zalegtoéci do nadrobienia po
analizie podejmowanych spraw w SEPIS mozna stwierdzic, iz niektdrzy pracownicy
przy rozwigzywaniu spraw wykazali sie mniejszg starannoscig, jednak btedy te
i niedociggniecia nie spowodowaty naruszenia przepisow, ani zagrozenia zdrowia
i zycia mieszkancow, a pracownicy PSSE podejmowali dziatania, a nie ,zerowali
system SEPIS”. Zadna z osob, bedacych na izolacji czy kwarantannie, nie zostata
z systemu usunieta. Sprawy w SEPIS zostaly podjete i rozwigzane. Nie doszio do
sfatszowania statystyk, ani ,hurtowego” zwalniania z izolacji i kwarantanny, oséb
narazonych lub chorych na COVID-19.

% Podstawg wezwania byto prowadzenie przez GIS kontroli w trybie art. 28 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224). Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przez
NIK do PSSE nie wptynat dokument opisujacy wyniki tej kontroli.

% Dotyczy spraw ktore wedtug danych systemy SEPIS zostaly zrealizowane w czasie 1-2 minut.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zdaniem NIK dopuszczenie do tak duzej liczby spraw nierozwigzanych byto
dziataniem nierzetelnym. Dopiero po interwencji ze stronny WSSE, sprawy te
zostaly zatatwione. Z danych ujetych w systemie SEPIS wynika, ze cze$¢ spraw
zrealizowanych w czasie ok. 1-2 minut dotyczyta osob, ktére uzyskaty dodatni wynik
na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2 w dniach 23-27 grudnia. Podejmowanie
i odnotowywanie dziatah w dniu 7 stycznia 2021 r. w praktyce uniemozliwiato
przeprowadzenie wywiadu epidemiologicznego, oraz rzetelne ustalenie o0sob
z kontaktu oraz objecie ich kwarantanng, co mogto mie¢ wplyw na
rozprzestrzenianie sie koronawirusa. Dodatkowo, z zapisow zamieszczonych
w systemie SEPIS wynika, ze w pieciu skontrolowanych tego typu sprawach nie
odnotowano Zzadnych danych o wspdimieszkaicach Iub kontaktach osoby
zakazonej, ktore mogtyby Swiadczy¢ o przeprowadzonym  wywiadzie
epidemiologicznym.

(akta kontroli str. 1641-1653, 1743-1755, 1823-1832)

PSSE w pierwszej fazie epidemii realizowata zadania zwigzane z zapobieganiem
szerzeniu sie zakazen i zachorowan na COVID-19, opierajac sie na obowigzujacych
przepisach prawa oraz wytycznych GIS. Pracownicy wykonywali zadania
w systemie dwuzmianowym, w godzinach nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy.
Wobec wzrastajacej fali zachorowan w drugiej fazie epidemii zasoby kadrowe
okazaly sie niewystarczajagce, pomimo otrzymanego wsparcia kadrowego.
Pracownikom zapewniono $rodki ochrony osobistej w postaci m.in. maseczek oraz
ptynu do dezynfekcji. Przez okres pandemii®’, informowano spoteczenstwo
0 obowigzkach i zaleceniach dotyczacych SARS-CoV-2.

PPIS nie wydat w formie pisemnej wszystkich wymaganych decyzji o izolacji 0s6b
zakazonych SARS-Cov-2. Ponadto, nie przeprowadzono Ilub tez nie
zaewidencjonowano w sposob rzetelny wszystkich wywiadow epidemiologicznych.
NIK zauwaza przy tym obiektywng trudno$¢ jakq stanowito prowadzenie tego typu
spraw w warunkach gwattownego przyrost liczby osob zakazonych, ktéra miata
miejsce w listopadzie i grudniu 2020 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan w celu

zapewnienia:

1. organizacji pracy w PSSE pozwalajgcej na niedopuszczenie do nawet
jednostkowych przypadkéw niewydawania pisemnych decyzji przez PPIS,
w sytuacji kiedy obowigzujace przepisy prawa przewidujq taki obowigzek;

2. rzetelnego realizowania zadan  zwigzanych z  przeprowadzaniem
i ewidencjonowaniem dochodzen epidemiologicznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

57 Informacje na stronie internetowej PSSE publikowano do 23 listopada 2020 r.,
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 25 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr lwanski z up. Tomasz Nowinski
Specjalista kontroli pafistwowe; p.o. Wicedyrektor
....................... pOdpls pOdeS
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