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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Wielkopolski Urzad Wojewddzki, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan (dalej takze:
Urzad, WUW)

Michat Zielinski, Wojewoda Wielkopolski od 29 stycznia 2021 r.

W  okresie objetym kontrolg stanowisko Wojewody Wielkopolskiego zajmowat
poprzednio tukasz Mikotajczyk (od 25 listopada 2019 r. do 15 grudnia 2020 r.).
W dniach 12-24 listopada 2019 r. oraz 16 grudnia 2020 r. — 28 stycznia 2021 r.
obowigzki wojewody na mocy art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie! wykonywata Aneta Niestrawska,
| Wicewojewoda Wielkopolski.

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 r. — 2 marca 2020 r., w celu przygotowania
sie do reagowania w przypadku wystgpienia chorob szczegblnie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych.

2. Dziatania podejmowane w zwigzku z wystagpieniem epidemii COVID-19 (od 2 marca
2020 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych).

Lata 2019-2021, do dnia zakonczenia kontroli2, z mozliwo$cig wykorzystania dowodow,
w tym danych elektronicznych, istniejgcych przed tym okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Poznaniu

1. Sylwia Zakrzewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/5/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r.

2. Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/25/2021 z dnia
16 lutego 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

1Dz U.z2019r. poz. 1464.
2Tj. do dnia 11 czerwca 2021r.
3Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogdlna

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Wielkopolski (dalej: Wojewoda), w ramach
dziatan przygotowawczych na wypadek wystgpienia chordb szczegdlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych, monitorowat rozw¢j sytuacji epidemicznej
i wywigzat sie z obowigzku opracowania wojewodzkiego planu dziatania na wypadek
wystapienia epidemii. Wojewodzkie Plany Dziatania na Wypadek Wystapienia
Epidemii (WPD) wprawdzie uwzgledniaty elementy wymienione w art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi® (zwanej dalej ,uo0zz”), niemniej nie zostaty one sporzgdzone w
sposob rzetelny i znajdowaty sie wnich informacje niezgodne ze stanem
faktycznym. Ponadto, ,Imienna lista 0sob, ktére moga zosta¢ skierowane do dziatan
stuzacych ochronie zdrowia publicznego” zawierata dane dotyczace 136 0sdb
powyzej 60 roku zyciad (5%wszystkich oséb na liScie), ktére na podstawie art. 47
ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, ze wzgledu na wiek nie podlegaty skierowaniu do pracy
niosacej ryzyko zakazenia przy zwalczaniu epidemii. W WPD nie zawarto rowniez
informacji nt. liczby t6zek zakaznych z peing izolacjq oddechowg oraz liczby
oddziatbw, w ktoérych te tdzka wystepowaty. Wojewddzkie Plany Zarzadzania
Kryzysowego zawieraty elementy okreslone art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym’ (zwanej dalej ,uozk”). Kontrola wykazata, ze
potencjat podmiotow leczniczych byt w znacznym stopniu wykorzystywany
i podmioty te nie dysponowaty rezerwami na wypadek wystgpienia epidemii.
Wojewoda nie planowat w swoim budzecie $rodkéw finansowych na zapobieganie
i zwalczanie epidemii chordb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych,
afinansowanie zadan w tym zakresie odbywato sie gtéwnie ze Srodkow
pozyskanych w ramach rezerw ogolnej Wojewody, rezerw celowych oraz przesunie¢
pomiedzy poszczegdinymi pozycjami w budzecie.

W zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19 Wojewoda wykonywat zadania
okreslone w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego i Wojewodzkim Planie
Zarzadzania Kryzysowego. Dziataniem niecelowym i niegospodarnym byfo
utrzymywanie do dnia 6 kwietnia 2021 r. utworzonego w dniu 2 listopada 2020 r.
w obiekcie hotelowym drugiego izolatorium (dalej: izolatorium nr 2) w sytuaciji, gdy
przestanki uzasadniajgce jego utworzenie ustaty najpdzniej w drugiej potowie
stycznia 2021 r. Pokryte przez NFZ koszty utrzymania izolatorium nr 2 w stanie
gotowosci do przyjecia pacjentéw za okres od 1 lutego 2021 r. do 6 kwietnia 2021 r.
wyniosty 133 900 zt. Z kolei utworzenie izolatorium nr 1 nie zostato poprzedzone ani
pisemnym poleceniem Wojewody, ani (w przypadku zastosowania innej formy
polecenia niz pisemna) sporzadzeniem odpowiedniego protokotu utrwalajacego
istotne okoliczno$ci jego wydania. Bylo to niezgodne z art. 11 ust. 1 i 7 ustawy
0 szczegbtowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych8 - w brzmieniu wowczas obowigzujacym.

Wojewoda nie zawsze odpowiadat na potrzeby zgtaszane przez Szpital
Wojewodzkiego Specjalistycznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Choréb
Ptuc i Gruzlicy w Wolicy k. Kalisza (dalej: Szpital w Wolicy), przeksztatcony z dniem
20 kwietnia 2020 r. w szpital jednoimienny. Srodki finansowe na jego

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5Dz U 2020 poz. 1845, dalej: uozz.

6 W zalaczniku zawarto m.in. date urodzenia osob kierowanych do pracy, wykonywany zawdd, miejsce
zamieszkania.

" Dz. U. 2020 poz. 1856, dalej: uozk.

8 Dz U.z 2020 . poz. 1842 ze zm. (dalej rowniez w skrdcie: ustawa o COVID-19)
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przeksztatcenie przekazat dopiero pod koniec 2020 roku, tj. po zrealizowaniu
zadania.

Szczegdtowemu badaniu poddano sposéb wydatkowania $rodkéw z o$miu
(spo$réd 34) dotacji  udzielonych podmiotom leczniczym na taczng kwote
4 492 4 tys. z8, z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne i refundacje kosztéw
zwigzanych z zatrudnieniem osob skierowanych do pracy przez Wojewodg, a takze
jednego, zawartego z gming, porozumienia na kwote 750 tys. zt przeznaczong m.in.
na pokrycie zryczattowanych kosztéw udostepniania obiektu oraz zapewnienia
obstugi niezbednej dla przyjmowania i pobytu os6b poddanych kwarantannie.
Badanie to wykazato, ze wydatki poniesione zostaty w terminach i zgodnie z celami
okreslonymi w umowach dotacji.

lIll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania przygotowawcze podejmowane w okresie od
1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r., na wypadek wystapienia
choréb szczegolnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

1.1. Analiza zagrozen zwigzanych z mozliwoscia wystapienia epidemii.
Wojewoda, przy pomocy Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego'!,
monitorowat rozw6j sytuacji epidemicznej w kraju i na $wiecie m.in.: podczas statych
spotkan, poprzedzajacych wideokonferencje z organami szczebla centralnego.
Na ww. spotkaniach analizie podlegaty dane pozyskiwane z r6znych zrédet, m.in.
z inspekgji, stuzb, strazy i mediow, podmiotow medycznych oraz otrzymywanych od
komérek zarzadzania kryzysowego organdw szczebla centralnego. Gromadzenie
i przetwarzanie danych odbywato sie w WCZK, ktdre codziennie opracowywato na
potrzeby Wojewody i szerokiego zespotu osob decyzyjnych w Urzedzie oraz
wspotpracujgcych (Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna®2, NFZ itp.)
pisemne raporty, przesytane drogg mailowa. Po wideokonferencjach z organami
szczebla centralnego, na skutek uzyskanych informacji 0 koniecznych dziataniach
lub rozwoju sytuacji epidemiologicznej, nastepowato wyznaczanie zadan instytucjom
szczebla wojewddzkiego lub nizszego. Ciagly monitoring sytuacji na obszarze
wojewodztwa przy udziale wszystkich stuzb, inspekcji i strazy okreslony zostat
w zarzadzeniu Wojewody nr 61/16 z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie przygotowania
i zapewnienia dziatania wojewodzkiego systemu wykrywania i alarmowania oraz
wczesnego ostrzegania w wojewodztwie wielkopolskim oraz w pkt. 10.2. ,Zadania
z zakresu monitorowania zagrozen” oraz procedurze MZ-01 ,Monitorowanie”, Planu
Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 13 kwietnia 2018 r.
i 23 czerwca 2020 r. Wedtug tych procedur, WCZK zbierato i przekazywato
pozyskane informacje o zagrozeniu od wspotpracujacych stuzb szczebla
wojewodzkiego oraz innych jednostek, ktére miaty reagowaé na powstate
zagrozenia na danym obszarze, a takze od jednostek administracji samorzadowe;
w przypadku wystapienia zagrozenia na obszarze, ktorym administrowaty. Z kolei,
monitoring mediow, tj. wyszukiwanie réznych interesujacych  zagadnien
w informacjach radiowych, telewizyjnych oraz internetowych catodobowo prowadzito
WCZK oraz gabinet Wojewody.

9 Umowy te zostaty zawarte albo z organami prowadzacymi, albo z samym podmiotem leczniczym.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 Dalej: WCZK.

12 Dalej: WSSE.



Ponadto Wojewoda, od 5lutego 2020 r., analizowat codzienne raporty
Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (WPWIS)
dotyczace liczby osdb objetych nadzorem, izolacjg, kwarantanng lub hospitalizacjg
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego'. Po wstepnej analizie ich zawartosci,
informacje zawarte w raportach byly wykorzystywane w meldunkach dobowych
opracowywanych w WCZK oraz podczas codziennej aktualizaciji interaktywnej mapy
sytuacji epidemiologicznej na terenie wojewodztwa.

(akta kontroli str. 152-158)

1.2. Wojewddzki plan dziatania na wypadek wystapienia epidemii.

Wojewoda, stosownie do wymogow okreslonych w art. 44 ust. 112 uozz zatwierdzit
Wojewddzki plan dziatania na wypadek wystapienia epidemii w wojewddztwie
wielkopolskim w marcu 2020 r.'4 Poprzednio (od lipca 2016 r.) obowigzywat
Wojewddzki plan dziatania na wypadek wystgpienia epidemii wojewddztwa
wielkopolskiego's, zatwierdzony przez Wojewode w lipcu 2016 r. i zaktualizowany
26 pazdziernika 2016 r. w zakresie uaktualnienia podstaw prawnych.

(akta kontroli str. 263-400)

WPD zostaty uzgodnione z Wielkopolskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym (dalej: WPWIS) oraz dyrektorami poszczegdlnych wydziatow WUW.
Ponadto, procedury zataczone do WPD z 2020 r. zostaty réwniez zatgczone do
Planu Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2020 r., ktdry
uzgodniono m.in. z: Marszatkiem Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu,
Wielkopolskim  Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej,
Komendantem Wojewddzkim Policji w Poznaniu, Szefem Wojewodzkiego Sztabu
Wojskowego w Poznaniu, Wielkopolskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym,  Wielkopolskim  Wojewodzkim  Inspektorem  Farmaceutycznym,
Komendantem Placéwki Strazy Granicznej Poznan - tawica, Wielkopolskim
Wojewodzkim Inspektorem Transportu Drogowego, Koordynatorem Ratownictwa
Medycznego oraz z dyrektorami poszczegdlnych Wydziatow WUW.

(akta kontroli str. 263-400)

Zgodnie z art. 44 ust. 2 uozz WPD zawieraty:
— charakterystyke potencjalnych zagrozen dla zycia lub zdrowia,
— analize ryzyka wystapienia zakazen i choréb zakaznych u ludzi,

— wykaz i rozmieszczenie podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza i innych
obiektow uzytecznosci publicznej, ktdre mogq zosta¢ przeznaczone do leczenia,
izolowania lub poddawania kwarantannie wraz z danymi o liczbie 0séb, ktére
moga zosta¢ poddane leczeniu, izolacji lub kwarantannie,

— wykaz laboratoriéw wykonujacych badania sprawdzajace podczas epidemi,
— wykaz przeciwepidemicznej wojewddzkiej rezerwy materiatowe;j,
— rozmieszczenie indywidualnych noszy izolacyjnych na terenie wojewodztwa,

— imienne listy osob, ktére mogg zosta¢ skierowane do dziatan stuzacych
ochronie zdrowia publicznego.

13 Raporty przekazywane w zwigzku z pismem Ministra Zdrowia z 5 lutego 2020 r. (Nr RO0.531.5.2.2020.KW).

14 Dalej: WPD z 2020 r. Procedura PRK- 2.1 reagowania kryzysowego, postepowanie w okresie zagrozenia
epidemicznego i epidemii, MZ-02 Alarmowanie, ostrzeganie i informowanie ludnosci, MZ-WSEE Dziatanie
w przypadku zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii chordb zakaznych, MZ-PSG realizacja odmowy wjazdu
na terytorium RP obywateli spoza UE w przypadku ujawnienia choroby zakaznej, Realizacja decyzji w sprawie
wydalenia w mysl art. 73 ustawy z dnia 14 lipca 2016 r. o0 wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli pafistwa czionkowskich UE i cztonkéw ich rodzin, PRK 13.6 Postepowanie w przypadku
wystapienia podejrzanej substancji.

15 Dalej: WPD 22016 .



W WPD z 2016 r. wskazano pie szpitali zakaznych o pojemosci 181 osdb, cztery
szpitale wydzielone o pojemnos$ci 381 oséb, 35 szpitali wojewddzkich i powiatowych
0 pojemnosci 9341 oséb i jeden szpital kliniczny o pojemnosci dziewieciu os6b.
Z kolei w WPD z 2020 r. wskazano facznie szeS¢ szpitali z oddziatami zakaznymi,
w tym jeden kliniczny o facznej pojemnosci 160 oséb, w tym 54 dzieci. Do WPD
z 2020 r. nie zataczono wykazu wszystkich szpitali wojewodztwa wielkopolskiego,
ktory byt zatacznikiem do WPD z 2016 .

(akta kontroli str. 263-400)

Wsrod potencjalnych zagrozen epidemicznych wymieniono zakazenia i choroby
zakazne, wtym choroby szczegolnie niebezpieczne i wysoce zakazne, tatwo
rozprzestrzeniajace sie, o wysokiej Smiertelnosci. W WPD z 2016 r. wymieniono 18
chordb (grype, menigokoki, krztusiec, rézyczke, ospe wietrzna, $winke, HIV/AIDS,
SARS, gorgczki krwotoczne, wysoce zjadliwg grype ptakow, grype A/H1IN1,
wirusowe zapalenie watroby typu B i C, borelioze, kleszczowe zapalenie mézgu,
ospe prawdziwg, ptucng posta¢ waglika, dzume oraz botulizm). W WPD z 2020 r.
rowniez ujeto 18 takich chorob (grype, menigokoki, AIDS, SARS, gorgczki
krwotoczne, wysoce zjadliwg grype ptakéw, grype AIHIN1, dur brzuszny, krztusiec,
swinke, gruzlice, tezec, ospe wietrzng WZW typu B i C, dzume, ptucng postac
waglika, ospe prawdziwa, zota goraczke). Wskazano jednak, ze takie choroby jak
krztusiec, Swinka, ospa wietrzna WZW typu B i C oraz gruzlica nie powinny
osiggna¢ masowego charakteru. Ponadto, w WPD z 2020 r. wskazano rowniez
mozliwo$¢ zarazenia sig, z uwagi na przemieszczanie si¢ ludzi w celach
turystycznych, chorobami, ktére w Polsce ulegty eliminacji w wyniku obowigzkowych
szczepien ochronnych (poliomyelitis i btonice) oraz na choroby o niskiej
zapadalno$ci (WZW A, czerwonka bakteryjna). W WPD z 2020 r. wskazano
18 chordb zakaznych, ktore podlegajg zgtoszeniu w Krajowym Systemie EWRS16
(btonica, botulizm, meningokoki, choroby przenoszone drogg pokarmowag, cholera,
choroby odzwierzece, Ebola [EVD], choroby goragczkowe z objawami krwotocznymi,
wirusowe gorgczki krwotoczne, dzuma, grypa, ostre nagminne porazenie dzieciece,
ospa prawdziwa, tezec, waglik, zakazenie koronawirusem SARS i MERS-CoV).
(akta kontroli str. 263-400)

W obu WPD okreslono zasady postepowania w czasie zagrozenia epidemicznego
i epidemii (m.in. monitorowanie stanu sanitarno-epidemiologicznego, alarmowanie,
ostrzeganie i informowanie ludno$ci o zagrozeniach oraz tryb uruchamiania sit
i $rodkow). Zatacznikiem do WPD z lipca 2016 r. byta m.in. procedura PRK 03 -
Postepowanie w czasie zagrozenia epidemicznego i epidemii z 18 stycznia 2016 r.,
w sytuacji gdy zatgcznikiem do Planu Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa
Wielkopolskiego z 2018 i 2020 r. byta procedura PRK — 2.1. Postepowanie w czasie
zagrozenia epidemicznego i epidemii opracowana 12 grudnia 2017r.
i aktualizowana 13 kwietnia 2020 r. Szczegdtowe badanie zapiséw obydwoch
procedur wykazato rozbieznosci, w tym m.in. w zakresie:
— monitorowania zagrozen (w PRK 03 wskazano WPD, a w procedurze PRK- 2.1
inspekcje sanitarng, stuzbe dyzurng WCZK),
— przygotowanie rozporzadzenia Wojewody wprowadzajgcego stan zagrozenia
epidemicznego (w PRK 03 wskazano Wydziat Kontroli, Prawny i Nadzoru,
a w procedurze PRK-2.1. Wydziat Zdrowia we wspétpracy z WKPIN),

— informowanie obywateli (w PRK 03 wskazano Dyrektora WBiZK, RPW a w
PRK-2.1. procedure MZ-02 z ktérej wynika, Ze nalezy to do obowigzkdw stuzby
dyzurnej WCZK),

16 Krajowy System Wczesnego Ostrzegania i Reagowania dla Choréb Zakaznych
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— uruchomienie miejsc izolacji i kwarantanny (w PRK-03 wskazano Wydziat
Polityki Spotecznej i Zdrowia a w PRK-2.1 Wydziat Zdrowia WUW).

— (akta kontroli str. 263-400, 410-515)

W WPD z 2020 r. nie zawarto informacji nt. zasad i sposobu zdobywania $rodkow
ochrony osobistej podczas epidemii.
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w wyjasnieniach
podat, ze zapisy ustawowe nie wskazujg wprost na koniecznos¢ przedstawiania
w Planie takich informaciji.

(akta kontroli str. 152-158, 263-400)

W obu WPD Wojewoda wskazat ogolne zasady kierowania do podmiotéw
wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, oséb podejrzanych o chorobe zakazna,
tj. w pierwszej kolejnosci do najblizszego szpitala z oddziatem zakaznym,
aw przypadku braku miejsc do podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg
wymienionych w pkt. | zatacznika nr 1 do WPD, a w nastepnej kolejnosci
do najblizszych szpitali powiatowych i wojewodzkich.

Analiza informacji zawartych w obu WPD oraz w zatgcznikach wykazata, Ze:

w zatgczniku nr 6 WPD z 2016 r. i w zatgczniku nr 5 WPD z 2020 r.
,Rozmieszczenie indywidualnych noszy izolacyjnych na terenie wojewodztwa”
wykazano, Ze liczba noszy izolacyjnych w wojewodztwie wielkopolskim wynosi
sze$¢, natomiast faktyczna ich liczba w wojewddztwie wynosita cztery,

— wskazana w WPD ,Imienna lista osob, ktére mogq zostaC skierowane do
dziatan stuzgcych ochronie zdrowia publicznego” prowadzona jest przez
upowaznionego pracownika Wydziatu Zdrowia w programie informatycznym
i zawiera dane, o ktérych mowa we art. 44 ust. 7 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Ujeto w niej jednak 136 osob
(5%), ktére ze wzgledu na wiek powyzej 60 roku zycia'” nie podlegaty
skierowaniu do pracy niosacej ryzyko zakazenia przy zwalczaniu epidemii
(art. 47 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy),

— w zatgczniku nr 1 do WPD z 2 marca 2020 r. \Wykaz i rozmieszczenie na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego podmiotdw wykonujacych dziatalno$é
leczniczg (...)” wymieniono sze$¢ szpitali dysponujacych 160 tozkami
zakaznymi, w sytuacji gdy z ankiety dotyczacej zabezpieczenia szpitali
zakaznych sporzadzonej w tym samym dniu wynika, ze wojewddztwo
dysponowato 126 f{bzkami zakaznymi w pieciu szpitalach z oddziatami
zakaznymi,

— w WPD z 2020 r. nie wskazano wprost liczby miejsc izolacji na obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego, tj. podmiotow uzyteczno$ci publicznej, ktore
mogq zostaC przeznaczone do poddawania izolacji wraz z danymi o liczbie
0s6b, 0 ktorym mowa w art. 44 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi's.
Natomiast w zatgczniku nr 1 do ww. planu w ,Wykazie rozmieszczenia na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢
leczniczg (...)” wymieniono sze$¢ szpitali przeznaczonych do leczenia,
izolowania lub poddawania kwarantannie, dysponujacych 160 t6zkami
zakaznymi,

— pierwotny wykaz pomieszczen kwarantanny stanowigcy zatacznik nr 1 do WPD
z 2020 r. obejmowat dwa miejsca kwarantanny zbiorowej z dziewieciu

T W zalgczniku zawarto m.in. date urodzenia osob kierowanych do pracy, wykonywany zawdd, miejsce
zamieszkania.
8 Dz. U. z 2020, poz. 1845



utworzonych przez Wojewode w okresie od marca do wrzesnia 2020 r.,
i pomimo zaktualizowania go w dniu 8 pazdziernika 2020 r., nie obejmowat
Szkoty Policji w Pile.

(akta kontroli str. 34-36, 181-184, 263-400, 270, 533-782, 783-785, 1960)

Oba WPD zostaty umieszczone na stronie BIP WUW, z wyjatkiem zawierajgce;
dane osobowe imiennej listy osdb, ktére moga zostac skierowane do dziatan
stuzgcych ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi.

(akta kontroli str. 109-160)

1.3. Wojewodzkie Plany Zarzadzania Kryzysowego

W wojewddztwie wielkopolskim od 23 czerwca 2020 r. obowigzuje Plan Zarzadzania
Kryzysowego Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2020 r.** Poprzednio obowigzywat
Plan Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2018 r.20

(akta kontroli str. 152-158, 410-515)

W WPZK, w charakterystyce zagrozen oraz ocenie ich wystapienia zidentyfikowano
epidemie oraz zagrozenie epidemiczne, a takze podano przyczyny powstania
zagrozenia, skutki zagrozenia oraz obszar jego wystepowania. Jako skutki
zagrozenia wskazano skutki dla ludnosci, mienia, w tym infrastruktury, gospodarki
oraz $rodowiska. Wartosc¢ ich ryzyka oceniono na poziomie Srednim wskazujac, jako
skutki dla zycia i zdrowia, iz potrzebna bedzie pomoc medyczna lecz bez ofiar
$miertelnych. Ponadto wskazano, ze niektore osoby bedg wymagaty hospitalizacii,
potrzebne bedg dodatkowe miejsca w szpitalach oraz dodatkowy personel
medyczny, a przebywanie ewakuowanych ludzi w wyznaczonych miejscach
odbedzie sie z mozliwoscig powrotu w ciggu 24 godzin. W matrycy ryzyka
okreslono, ze prawdopodobienstwo wystgpienia zagrozenia epidemicznego oraz
stanu epidemii choréb zakaznych jest bardzo rzadkie. Obszarem zagrozenia objeto
teren wojewddztwa wielkopolskiego.
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wskazat, ze ocena
zagrozen dokonywana jest na podstawie szerokiego spojrzenia historycznego i nie
mozna jej ocenia¢ tylko przez pryzmat obecnej sytuacji wynikajacej z epidemii
COVID-19. Stwierdzit, ze: ,epidemie mozna poréwna¢ do katastrofy naturalnej
wystepujacej rzadko, ktorej skutki moga by¢ rozlegte. Jak wskazaliSmy w ocenie,
problem jaki sie wigze z wystepowaniem zagrozen epidemicznych zwigzany jest
z funkcjonowaniem systemu ochrony zdrowia. Charakter réznych zagrozen
epidemiologicznych jest powodem specyficznego prawnego podejscia, z ktorego
wynika, ze dla tego zagrozenia Wojewoda opracowuje oddzielny WPD - to
podkresla jego wyjatkowos¢ i nieprzewidywalno$¢ epidemii.”

(akta kontroli str. 152-158, 410-515)

W WPZK w siatce bezpieczenistwa fazy zapobiegania i przygotowania dla
zagrozenia epidemii jako podmiot koordynujacy dziatania wskazano Wojewode,
ajako podmiot wiodacy WSSE dla wszystkich faz zarzadzania kryzysowego.
W fazie zapobiegania (1) i odbudowy (4) podmiotem wspdtpracujacym w zakresie
wspomagania dziatan podmiotu wiodgcego miaty by¢: Panstwowe Ratownictwo
Medyczne i Wojewddzki Sztab Wojskowy w Poznaniu. W fazie przygotowania (2)
i reagowania (3), jako podmioty wspotpracujace w zakresie wspomagania dziatan
podmiotu wiodacego wskazano Komende Wojewddzkg Policji, Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w  Poznaniu,
Wojewddzka Inspekcje Ochrony Srodowiska w Poznaniu, Wojewddzki Sztab
Wojskowy w Poznaniu, Straz Graniczng oraz Port Lotniczy Poznan- Lawica.

19 Zatwierdzony 23 czerwca 2020 . przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, dalej: WPZK z 2020r.
20 Zatwierdzony 13 kwietnia 2018 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, dalej: WPZK z 2018 r.
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Stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. b uozk, w WPZK przypisano zadania i obowigzki
uczestnikom zarzgdzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa, w tym
wskazano zadania i obowigzki wojewody, zadania organéw samorzadowych, stuzb,
inspekcji i strazy szczebla wojewodzkiego oraz innych podmiotéw przewidywanych
do ewentualnych dziatan ratowniczych na obszarze wojewodztwa. W WPZK
wyodrebniono réwniez zadanie monitorowania zagrozen (procedura MZ-01 -
Monitorowanie), okre$lono tryb uruchamiania niezbednych sit i $rodkéw oraz
procedury reagowania kryzysowego. Wsréd podmiotéw odpowiedzialnych za
monitorowanie zagrozen epidemicznych wymieniono WCZK, organy samorzadowe
oraz stuzby, inspekcje i straze szczebla wojewddzkiego ujete w siatce
bezpieczenstwa.

W obu WPZK zawarto réwniez procedure dziatania WSSE w przypadku zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii choréb zakaznych, zestawienie zadan
realizowanych przez Policie w sytuacjach kryzysowych, zestawienie zasad
lub procedur realizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng oraz okre$lono zasady
alarmowania, ostrzegania i informowania ludno$ci o zagrozeniach.

(akta kontroli str. 410-515)

1.4. Miejsca kwarantanny i izolaciji.

W obu WPD wyodrebniono miejsca kwarantanny. W WPD z 2016 r. zaplanowano
utworzenie 28 miejsc kwarantanny przeznaczonych dla 2803 oséb, a w WPD
z2020r. 32 takie miejsca dla 3454 osOb. Dane w zakresie liczby miejsc
kwarantanny zostaty zaktualizowane w dniu 8 pazdziernika 2020 r. i okre$laty
utworzenie 82 takich miejsc dla 5743 osob. Wykaz pomieszczen kwarantanny
stanowigcy zatgcznik nr 1 do WPD z 2020 r. obejmowat dwa miejsca kwarantanny
zbiorowej z dziewieciu utworzonych przez Wojewode w siedmiu powiatach?!
w okresie od marca do wrzesnia 2020 r.

W WPD z 2016 r. wskazano 9912 miejsc izolacji natomiast w WPD z 2020 .
nie wskazano wprost liczby miejsc izolacji na obszarze wojewodztwa
wielkopolskiego, tj. podmiotéw uzytecznosci publicznej, ktére mogg zosta¢
przeznaczone do poddawania izolacji wraz z danymi o liczbie 0sob, o ktérym mowa
w art. 44 ust. 2 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi. W zatgczniku nr 1 do ww. planu,
w ,Wykazie rozmieszczenia na terenie wojewddztwa wielkopolskiego podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza (...)” wymieniono sze$¢ szpitali przeznaczonych
do leczenia, izolowania lub poddawania kwarantannie, dysponujacych 160 t6zkami
zakaznymi. Z kolei w 2020 r. utworzonych zostato 11 takich miejsc w o$miu
powiatach?2 z mozliwoscig utworzenia w okresie od 30 kwietnia do 31 pazdziernika
2020 r. 164 pokoi dla 264 0s6b, w listopadzie 2020 r. 971 miejsc i w grudniu 2020 r.
453 tozka.

(akta kontroli str. 263-400, 533)

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego znajdowaty sie cztery izolatory
transportowe?® dla o0s6b z podejrzeniem zakazenia chorobg szczegdlnie
niebezpieczng i wysoce zakazna, ktére byty przechowywane w: Wojewodzkiej Stacii
Pogotowia Ratunkowego, Wielospecjalistycznym Szpitalu Miejskim im. Jézefa
Strusia z Zaktadem Opiekunczo-Leczniczym, Samodzielnym Publicznym Zaktadzie

21 Krotoszyriskim, leszczynskim, pilskim, pleszewskim (dwa obiekty), ostrowskim, kaliskim (dwa obiekty)
i jarocinskim.

22 Poznanskim (dwa obiekty), obornickim, leszczynskim (dwa obiekty), chodzieskim, pleszewskim (dwa obiekty),
kaliskim, wolsztyriskim i krotoszyriskim.

23 Tj. nosze izolacyjne BIOVAC.



Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Poznaniu (dalej: Szpital Miejski), Zespole Zaktadow
Opieki Zdrowotnej w Ostrowie Wielkopolskim oraz w WUW.
(akta kontroli str. 783-785)

1.5. Sytuacja podmiotow leczniczych przed epidemig COVID-19.
W okresie poprzedzajacym wystgpienie epidemii COVID-19 potencjat podmiotow
leczniczych posiadajgcych oddziaty zakazne, w ktdrych miaty by¢ utworzone tdzka
zakazne byt w wiekszoSci wykorzystany, tj. nie byly one przygotowane na
pojawienie sie zakazen na duzg skale, posiadaty matg liczbe wolnych t6zek
zakaznych, zgtaszaty niewystarczajgcg liczbe Srodkdw ochrony osobistej oraz braki
kadrowe.
Na podstawie, przekazanych przez dyrektoréw pieciu podmiotéw leczniczych
wojewodztwa wielkopolskiego posiadajacych oddziaty chordb zakaznych, informacii
na temat statusu przygotowan na wypadek epidemii COVID-1924 ustalono m.in.,
ze dysponowaty one 126 tozkami zakaznymi, w tym dwoma z petng izolacjg
oddechowa. Przed dniem 2 marca 2020 r. Wojewoda posiadat informacje nt. liczby
faktycznie przygotowanych przez szpitale tozek zakaznych w wojewddztwie
(pobierat je z Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza), natomiast
nie posiadat informacji o liczbie t6zek zakaznych z petng izolacjg oddechowq oraz
o liczbie oddziatow zakaznych, na ktorych te tozka sie znajduja.

(akta kontroli str. 1960, 1964, 1968-1973)

Na podstawie informacji2® dyrektoréw czterech z sze$ciu szpitali (dwdch dyrektorow
w ogble nie przekazywato raportdw) z oddziatami zakaznymi lub obserwacyjno-
zakaznymi stwierdzono, ze:

1. na dzien 31 stycznia szpitale te dysponowaty 10 tézkami zakaznymi, w tym
trzema wolnymi w pomieszczeniach z systemem ochrony oddechowej aktywnej i
22 tozkami zakaznymi, w tym 9 wolnymi w pomieszczeniach z systemem
ochrony kontaktowe;j,

2. na dzien 29 lutego szpitale te dysponowaty 10 t6zkami zakaznymi, w tym trzema
wolnymi w pomieszczeniach z systemem ochrony oddechowej aktywnej
i 24 t6zkami zakaznymi, w tym 11 wolnymi w pomieszczeniach z systemem
ochrony kontaktowej,

3. na dzien 2 marca 2020 r. szpitale te dysponowaty dziewiecioma tozkami
zakaznymi, w tym sze$cioma wolnymi w pomieszczeniach z systemem ochrony
oddechowej aktywnej i 66 tozkami zakaznymi, w tym 18 wolnymi
w pomieszczeniach z systemem ochrony kontaktowe;,

4. na dzien 2 marca 2020 r. jeden szpital nie posiadat zamknietego systemu
pobierania krwi, a dwa nie posiadaty aparatury do diagnostyki laboratoryjne;
umozliwiajacej prace przy pomocy zamknietych zestawow.

Z ankiety dotyczacej zabezpieczenia pieciu szpitali?6, sporzadzonej na dzien

2 marca 2020 r. wynika, ze:

— wojewddztwo dysponowato 126 t6zkami zakaznymi, w tym 55 wolnymi,

— szpitale posiadaty Srodki ochrony indywidualnej oraz $rodki do dezynfekcji
w ilosci wystarczajacej na siedem do 10 dni,

— szpitale posiadaty niewielkg ilo$¢ $rodkdw do dezynfekcji, wystarczajgcych
maksymalnie na siedem do 10 dni,

24 \W zwigzku z pismem Ministerstwa Zdrowia z 28 lutego 2020 r.

25 Pismo Ministra Zdrowia ws. Raportowania w zakresie dostepno$ci wolnych tézek zakaznych z dnia 29 stycznia
2020 r., nr RO0.531.5.2.2020.KW.

26 W ankiecie nie ujeto szpitala Kiinicznego im. Heliodora Swiecickiego Uniwersytetu Medycznego im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— szpitale te zatrudniaty na oddziatach zakaznych tacznie 20 lekarzy specjalistow
chordb zakaznych, 65 0sob z personelu medycznego (pielegniarek, ratownikow
medycznych, salowych, itp.) oraz dodatkowe pielegniarki w tacznym wymiarze
8,5 etatu,

— dwa szpitale posiadaty tacznie piec respiratorow.
(akta kontroli str. 1960, 2042-2093, 2104-2117)

1.6. Finansowanie zapobiegania i zwalczania epidemii choréb szczegdlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

W czesci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie, w projektach budzetu na lata 2019-
2021 nie zaplanowano $rodkéw finansowych na zapobieganie i zwalczanie epidemii
chordb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

W latach 2019 — 2020 w czesci 85/30 utworzono rezerwe odpowiednio w wysokosci
1400 tys. zti 1260 tys. zt, ktéra zgodnie z art. 140 ust. 4 ufp? nie przekraczata 1%
planowanych wydatkdw tej czesci.

(akta kontroli, str. 1120-1122, 2396-2398)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

WPD z 2016 r., zaktualizowany 26 pazdziernika 2016 r., obowigzywat dtuzej niz trzy
lata okre$lone w art. 44 ust. 1 uozz. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg WPD
nie zostaty sporzadzone w sposéb rzetelny i cze$¢ zawartych w nich informaciji byta
niezgodna ze stanem faktycznym. Wskutek nieprzekazania, w dniu 4 grudnia 2019
r. przez Dyrektora Wydziatu Zdrowia (pismo znak ZD-11.966.40.2019.16)
Dyrektorowi WBIZK petnego wktadu merytorycznego do WPD z2020 r.,
tj. uzgadnianego z WSSE# ,Wykazu i rozmieszczenia na obszarze wojewodztwa
podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ lecznicza (...)” obejmujacego dane dotyczace
wszystkich szpitali wojewodztwa wielkopolskiego, w WPD z 2020 r. wskazano
jedynie sze$¢ szpitali z oddziatami zakaznymi. Ponadto, wskazana w nim liczba 160
t6zek zakaznych nie wynikata ze stanu faktycznego (w tym czasie faktyczna liczba
tozek w wojewodztwie wynosita 126). WPD z 2016 r. nie zostat zaktualizowany o
obowigzujacg od 12 grudnia 2017 r. procedure PRK - 2.1. Postepowanie w czasie
zagrozenia epidemicznego i epidemii, i do konca lutego 2020 r. obowigzywaty
réwnoczesnie dwie procedury: PRK 03 - Postepowanie w czasie zagrozenia
epidemicznego i epidemii z 18 stycznia 2016 r. zatagczona do WPD z 2016 r. oraz
procedura PRK-2.1. Postgpowanie w czasie zagrozenia epidemicznego i epidemii,
opracowana W dniu 12 grudnia 2017 r., zaktualizowana 13 kwietnia 2020 r.,
zatgczona do Planu Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa Wielkopolskiego z
2018 i 2020 r. W obu WPD zawarto niezgodne ze stanem faktycznym informacje
dotyczace liczby noszy izolacyjnych w wojewodztwie, a w WPD z 2020 r. réwniez
niepetne dane, dotyczace miejsc izolacji i kwarantanny oraz szacunkowej liczby
0sob jaka moze zosta¢ poddana kwarantannie i izolacji i pomimo dokonania ich
aktualizacji, dane w powyzszym zakresie nadal byly niezgodne ze stanem
faktycznym. Ponadto, dane dotyczace osob, ktére mogg zostaC skierowane do
pracy przy zwalczaniu epidemii nie zostaty rzetelnie zweryfikowane, co
spowodowato ze w programie informatycznym, w ktérym sporzadzono wykaz oséb
zatgczony do WPD z 2020 r. ujeto takze osoby (5% 0séb z listy), ktére ze wzgledu

27 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.)
28 Zatacznik nr 1 do pisma WSSE  z dnia 03.10.2019 . (znak 0C.9011.15.2019)
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na wiek powyzej 60 roku zycia?® nie podlegaty, na podstawie art. 47 ust. 3 pkt 1
uozz, skierowaniu do pracy niosacej ryzyko zakazenia przy zwalczaniu epidemii.

NIK zwraca ponadto uwage, ze zgodnie z § 29 ust. 2 pkt 27 zarzadzenia nr 231/19
Wojewody z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego WUW
w Poznaniu, przygotowywanie wktadu merytorycznego do WPD nalezato
do Wydziatu Zdrowia, natomiast samo sporzadzenie planu nalezato do WBIZK.

Odnos$nie wykazania w WPD z 2020 r. nierzetelnych danych dotyczacych liczby
tozek zakaznych, miejsc izolacji i kwarantanny oraz danych dotyczacych
rozmieszczenia indywidualnych  noszy izolacyjnych,  Dyrektor ~ Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wskazal, ze informacje te nie lezg
w kompetencji jego wydziatu. Celem jednak uniknigcia ww. sytuacji oraz braku
aktualizacji ww. planu, zarzadzeniem nr 2/21 Dyrektora Generalnego WUW
w Poznaniu z dnia 15 stycznia 2021r. dokonano zmiany Regulaminu
organizacyjnego WUW i zadanie opracowania oraz aktualizacji WPD powierzono
Wydziatowi Zdrowia. W odniesieniu do obowigzywania w tym samym czasie dwdch
procedur wskazat, ze zmiana procedur PRK 03 na PRK 2.1 miata charakter
operacyjny i organizacyjny, z uwagi na reorganizacje Wydziatu Polityki Spotecznej
i Zdrowia.

Odnos$nie nieprzekazania do WBiZK wykazu obejmujacego wszystkie szpitale,
Kierownik Oddziatu Nadzoru w Ochronie Zdrowia Wydziatu Zdrowia3? (dalej:
Kierownik Oddziatu Nadzoru) podata, ze po dokonaniu analizy mozliwo$ci zasobdw
podmiotow leczniczych WZ przekazat do WBiZK jedynie wykaz podmiotow
posiadajacych w swojej strukturze oddziaty zakazne, gdyz tylko te podmioty
w wypadku wystapienia epidemii sg w stanie w pierwszej kolejno$ci zabezpieczy¢
pacjentow wymagajacych hospitalizacji z powodu choroby zakaznej. W jej ocenie,
niezasadne byto powielanie danych ogélnodostepnych i przekazywanie informacii
o wszystkich szpitalach w wojewodztwie wielkopolskim.

Odnos$nie nieprzygotowania wktadu merytorycznego do aktualizacji planu dziatania
w zakresie miejsc izolacji i wszystkich miejsc kwarantanny, Kierownik Oddziatu
Nadzoru podata, ze Szkota Policji w Pile nie zostata wskazana jako miejsce
kwarantanny, gdyz zostata utworzona na wniosek kierownictwa szkoty, natomiast
zatgcznika dotyczacego miejsc izolacji nie zaktualizowano, gdyz sytuacja zwigzana
z pandemig rozwijata sie dynamicznie, a podejmowane w tym czasie dziatania
Wojewody przejawiaty sie gtdwnie wydawaniem polecen, z kolei aktualizacja planu
byta czynno$cig wtorng. Wskazata rowniez, ze miejsca izolacji byty rekomendowane
przez WOW NFZ, ktéry dokonywat koniecznej analizy obtozenia t6zek, w zwigzku
Z czym uznano, ze nie ma konieczno$ci aktualizowania tego zatacznika. Wskazata
rowniez, ze przepis art. 44 ust. 1 ustawy uozz przewiduje mozliwo$¢ aktualizacii,
natomiast w zaden sposaéb nie obliguje Wojewody do dokonywania takiej czynnosci.

NIK podkre$la jednak, ze WPD powinien zawieraC aktualne i zweryfikowane
informacje, mozliwe do wykorzystania w sytuacji wystapienia epidemii, chociazby
w zakresie wykazu i rozmieszczenia podmiotdw wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza, miejsc izolacji i kwarantanny zbiorowej oraz listy osob, ktére mogg zostac¢

skierowane do pracy.
(akta kontroli str. 34-36, 40-41, 77, 84-93, 96-99, 136-148, 152-158, 163-165, 181-
184, 206-258, 263-515)

29 W zatgczniku zawarto m.in. date urodzenia osob kierowanych do pracy, wykonywany zawdd, miejsce
zamieszkania.

30 W toku kontroli wyjasniert udzielata Kierownik Oddziatu Nadzoru w Ochronie Zdrowia Wydziatu Zdrowia
w zastepstwie Dyrektora Wydzialu Zdrowia. Stanowisko Dyrektora Wydziatu Zdrowia, w pierwszej fazie kontroli
pozostawato nieobsadzone.
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Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie nie posiadano rzetelnych informacji nt. liczby t6zek zakaznych z petng
izolacjq oddechowg oraz liczby oddziatow, w ktorych te tozkach wystepowaty.

Monitorowano rozw6j sytuacji epidemicznej i wywigzano sie¢ z obowigzku
opracowania planéw dziatania na wypadek wystapienia epidemii. WPD uwzgledniaty
elementy wymienione w art. 44 ust. 2 uozz, niemniej nie zostaly one sporzgdzone
w sposéb w petni rzetelny i zawieraty informacije niezgodne ze stanem faktycznym.

Ponadto, WPD z 2016 r. obowigzywat dtuzej niz trzy lata, co bylo sprzeczne
z postanowieniami art. 44 ust. 1 uozz. Sporzadzone WPZK zawieraty elementy
okreslone art. 5 ust. 2 uozk. Kontrola wykazata, ze potencjat podmiotéw leczniczych
byt w znacznym stopniu wykorzystywany i podmioty te nie dysponowaty rezerwami
na wypadek wystapienia epidemii. Wojewoda nie planowat w swoim budzecie
$rodkéw finansowych na zapobieganie i zwalczanie epidemii choréb szczegdlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych, a finansowanie zadan w tym zakresie
odbywato sie gtéwnie ze Srodkdéw pozyskanych w ramach rezerwy ogoinegj
Wojewody, rezerwy celowej oraz przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi pozycjami
w budzecie.

2. Dziatania podejmowane w zwiazku z epidemia COVID-19 (od
2 marca 2020 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych).

2.1. Realizacja zadan okreslonych w KPZK, WPZK i WPDNWE.

Wojewoda realizowat zadania wymienione w KPZK, WPZK oraz WPD, tj. m.in.
monitorowat rozw¢j epidemii, prowadzit dziatania edukacyjne mieszkancow, w tym
dotyczace przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie SARS-CoV-23!, zwotywat
posiedzenia wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego, prowadzit
wideokonferencje z jednostkami wymienionymi w WPZK, podejmowat dziatania
w celu uruchomienia miejsc izolacji i kwarantanny, kierowat osoby do pracy przy
zwalczaniu  epidemii, przekazywat wytyczne dotyczace transportu  0séb
z podejrzeniem zakazenia oraz podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie
$rodkow finansowych, ochrony osobistej i do dezynfekcii.

(akta kontroli str. 152-158)

W 2020 r. WUW nie zorganizowat dla personelu medycznego, stosownie do
obowigzkéw wymienionych w KPZK, szkolen, cwiczen, treningdw dotyczacych
zarzadzania kryzysowego w czasie epidemii. Jedynym szkoleniem w tym okresie
skierowanym do personelu medycznego, bylo szkolenie organizowane przez
Wojewode i konsultanta Wojewody w dziedzinie chordb zakaznych.

(akta kontroli str. 2145)

W dniach 21 marca i 8 maja 2020 r. Kierownik Oddziatu Ratownictwa Medycznego
WUW przekazata w formie elektronicznej szpitalom wojewddztwa wielkopolskiego,
Wojewodzkiemu Koordynatorowi Ratownictwa Medycznego, dysponentom zespotow
ratownictwa medycznego oraz dyspozytorni medycznej uzyskany z Ministerstwa
Zdrowia schemat postepowania dla dyspozytorow medycznych systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne z pacjentem spetniajacym kryteria epidemiologiczne oraz
rekomendowane rodzaje sSrodkéw ochrony osobistej.

Z wyjasnien kierownika Oddziatlu Ratownictwa Medycznego WUW wynika,
ze zasady uruchamiania zespotow transportu sanitarnego sg opracowane przez
Wielkopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: WOW

31 Tj. m.in. wysylano ALERT RCB o zagrozeniu zarazenia koronawirusem, wydawano informacje w zakresie
14-dniowej kwarantanny do osob przekraczajacych granice panstwa, dokonano dystrybucji 15 tysiecy plakatéw oraz
komunikowano sie ze spoteczenstwem poprzez kanaty mediéw spofeczno$ciowych, Facebook, Twitter oraz poprzez
strony internetowe WUW w Poznaniu.
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NFZ), ktory jednocze$nie zawiera w tym zakresie stosowne umowy i pokrywa koszty
ich funkcjonowania. Z kolei, w zakresie zasad dekontaminacji ZRM i zasad
dysponowania lotniczych ZRM nie byly wydawane zadne wytyczne.

(akta kontroli str. 78, 263-400, 516-532, 786-796)

W dniu 29 kwietnia 2020 r. Wojewoda ustanowit kierownika Oddziatu Anestezjologii
i Intensywnej Terapii szpitala jednoimiennego  petnomocnikiem  Wojewody
ds. koordynacji miejsca docelowego transportu pacjentéw z podejrzeniem zakazenia
lub zarazonych koronawirusem SARS-CoV-2 w celu ich hospitalizacji lub izolacj.
Do jego zadan nalezato przede wszystkim:

— ustalanie miejsca docelowego transportu ww. pacjentéw w celu ich hospitalizacji
lub izolacji, biorac pod uwage ich stan zdrowia,

— rozstrzyganie  kwestii  spornych  dotyczacych  docelowego  miejsca
hospitalizacji/izolacji ww. pacjentbw pomiedzy kierownikami podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ leczniczgq ujetych w  wykazie podmiotow
udzielajgcych swiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego,
w zwigzku z  przeciwdziataniem COVID-19 na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego, ustalonego w trybie art. 7 ust. Ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych,

— udzielanie instruktazu kierownikom podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
lecznicza, w zakresie przygotowania miejsca i zabezpieczenia zdrowotnego
pacjentow w zakresie transportu pacjentow z podejrzeniem zakazenia
lub zarazonych koronawirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 133-135, 192-193, 263-400)

Wojewoda w dniu 13 pazdziernika 2020 r.32 powotat zespdt do koordynacji zadan

zwigzanych z epidemig COVID-19. Do zadahn ww. Zespolu nalezato

w szczegdlnosci:

— biezace monitorowanie wdrozonych rozwigzan funkcjonalno-organizacyjnych na
ternie wojewddztwa wielkopolskiego zwigzanych ze zwalczaniem COVID-19,

— podejmowanie dziatan zmierzajagcych do zabezpieczenia na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego odpowiedniej liczby miejsc do hospitalizacii
pacjentéw zarazonych koronawirusem SARS-CoV-2,

— wspotpraca z Wielkopolskg 1zbg Lekarska, Okregowg Izbg Pielegniarek
i Potoznych w Poznaniu oraz Krajowg Izbg Diagnostow Laboratoryjnych
odno$nie zapewnienia personelu medycznego do realizacji zadan zwigzanych
ze zwalczaniem COVID-19,

— wspdipraca z jednostkami samorzadu terytorialnego na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego w realizacji zadan.

Z wyjasnien Kierownika Oddziatu Nadzoru wynika, ze spotkania Zespotu miaty
charakter doraznych wideokonferencji i konsultaciji, czesto zwotywane byty ad hoc
w momentach  szybkiego  rozprzestrzeniania sie¢  zakazen SARS-CoV-2
i nie wymagaty protokotowania.

(akta kontroli str. 16-19, 79)

2.2. Bezpieczenstwo podopiecznych i personelu doméw pomocy spotecznej

Wojewoda, w celu zapewnienia bezpieczeristwa podopiecznym i personelowi
domoéw pomocy spotecznej wydawat polecenia i decyzje dotyczace wprowadzenia

32 Zarzadzenie nr 466/20 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie Zespotu koordynujacego dziatania zwigzane
ze zwalczaniem COVID-19 na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.
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czasowych ograniczen w funkcjonowaniu tych domow, w zakresie opuszczania
terenu jednostki przez mieszkancow, za wyjatkiem sytuacji zdrowotnych
wymagajacych konsultacji medycznych, odwiedzin i urlopowania mieszkancow.
Przekazywat ponadto, do organéw prowadzacych i samych jednostek instrukcje
i procedury przygotowane przez ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Zdrowia oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

(akta kontroli str. 1124-1162)

Zastepca Dyrektora WBIZK w wyja$nieniach podat, ze zaopatrywanie domoéw
pomocy spotecznej (DPS) w $rodki ochrony osobistej prowadzono w trzech
zakresach:

a) systemowo - w Scistej wspotpracy z Wydziatem Polityki Spotecznej ustalano
ilosci i asortyment potrzeb dla DPS-6w. Fizyczng dystrybucje zapewniat WBIZK.
W ten sposéb przeprowadzono kilkanascie akcji dla wszystkich DPS-6w;

b) na podstawie dyspozycji wydania Srodkdéw ochrony osobistej, $rodkéw do
dezynfekcji otrzymanych z Ministerstwa Zdrowia, Wydziatu Zdrowia i innych
upowaznionych do tego organdw;

c) interwencyjnie - w sytuacjach wystapienia nagtych zapotrzebowan wynikajacych
z zachorowan (w tego typu sytuacjach interweniowano zaréwno na wnioski sktadane
drogg mailowa jak i telefoniczne).

W zakresie innych przedsiewzie¢ realizowanych na rzecz pensjonariuszy DPS-6w,
Wojewoda kierowat sity i $rodki 12 Brygady Wojsk Obrony Terytorialne]
do nastepujacych dziatan:
a) pomocy w rozwozeniu testow na chorobe COVID-19,
b) prac w DPS-ach w zakresie przemieszczania wyposazenia przy reorganizacii
w zwigzku z przypadkami COVID,
c) dostarczania nowego (lub przemieszczania pomiedzy osrodkami) wyposazenia,
d) ewakuacji pacjentow,
e) przewozu pensjonariuszy DPS do szpitali jednoimiennych,
f) przeprowadzania dezynfekcji pomieszczen,
g) uzyczenia sprzetu,
d) pomocy w przewozeniu i roztadunku produktow spozywczych,
€) pomocy zotnierzy w pracach pielegnacyjnych dla pensjonariuszy.

(akta kontroli str. 2195-2196)

W okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 kwietnia 2021 r. za posrednictwem Wojewody
przekazano z zasobdw Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (wczesniej
Agencja Rezerw Materiatowych, dalej: ARM lub RARS) do 71 doméw pomocy
spotecznej Srodki ochrony indywidualnej w postaci m.in. 231 tys. fartuchdw,
9 tys. kombinezondw, 419 tys. maseczek, 34 tys. pdtmasek klasy FFP2 i FFP3,
21 tys. ochraniaczy na obuwie, 15 tys. litréw i 116 kg Srodkéw dezynfekcyjnych,
15 tys. przytbic, 42 tys. rekawic.

(akta kontroli str. 2264-2279)

W 2020 r. Wojewoda zatwierdzit udzielenie pomocy ze strony zotierzy

12 Wielkopolskiej Brygady Obrony Terytorialnej poprzez wsparcie:

— dziatan inspekcji sanitarnej w prowadzeniu badarn wymazowych w 57 DPS-ach
(81 wnioskow),

— dziatan DPS-6w w zakresie m.in. przewozenia i przenoszenia wyposazenia,
przeprowadzania dezynfekcji, uzyczenia ftbzek polowych i materacéw,
transportu zywnoéci w 20 domach pomocy spotecznej (24 wnioski).

(akta kontroli str. 2308-2322)



Wojewoda przekazywat DPS-om testy do badan przesiewowych w kierunku
obecnosci przeciwciat IgM i IgG SARS-Cov-2 wraz z instrukcjami ich wykonania dla
personelu oraz mieszkancéw DPS.

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wynika, ze WUW nie posiada
wiedzy dotyczacej wynikdw testow, natomiast ogolng liczbe oraz wyniki
przeprowadzonych testow, jak réwniez informacje o zgonach posiadajg miejscowe
stacje sanitarno-epidemiologiczne oraz zbiorczo WSSE w Poznaniu. Podat réwniez,
ze WUW jest w posiadaniu jedynie danych czgstkowych dotyczacych
poszczegolnych domdw pomocy spotecznej.

(akta kontroli str. 2195-2262)

WUW nie prowadzit kontroli w DPS w zwigzku z epidemig COVID-19. Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnit, ze bylo to spowodowane zachowaniem
bezpieczenstwa i konieczno$cig eliminacji bytnosci oséb trzecich w tych
placowkach.

(akta kontroli str. 2195-2262)

2.3. Miejsca izolacji oraz kwarantanny.

W celu uruchomienia miejsc kwarantanny Wojewoda w dniach 12, 15, 21, 23, 25,
27, 31 marca oraz 2 i 6 kwietnia 2020 r., polecit Komendantowi Wojewddzkiemu
Policji w Poznaniu oraz organom wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Starostom, Prezydentowi Miasta Kalisza oraz Burmistrzowi Miasta i Gminy
Zerkdw) samodzielne uruchamianie miejsc kwarantanny zbiorowej w podmiotach
wskazanych Wojewodzie, kazdorazowo informujac Ministra Zdrowia o wydanych
poleceniach.

(akta kontroli str. 51, 533-782)

Od marca do wrzesnia 2020 r. na terenie wojewddztwa uruchomiono w siedmiu
powiatach® tgcznie dziewie¢ miejsc kwarantanny zbiorowej, ktére zorganizowano
w obiektach innych niz pierwotnie wymienione w WPD z 2020 r.3* Po uruchomieniu
miejsc kwarantanny zbiorowej zaktualizowany zostat w tym zakresie zatgcznik
doWPD z 2020 r.35, niemniej jednak nadal nie obejmowat on jednego
uruchomionego miejsca.

(akta kontroli str. 533-782)

Zorganizowane w wojewddztwie miejsca kwarantanny zapewniaty odpowiednig
liczbe miejsc dla oséb nig objetych. Faktyczna liczba utworzonych miejsc
kwarantanny w wojewodztwie ksztattowata sie od 235 miejsc utworzonych na dzien
31 marca 2020 r. do 164 miejsc utworzonych w okresie od lipca do grudnia 2020 r.
Liczba os6b umieszczonych w obiektach kwarantanny wynosita od 0 (wg stanu na
dzien 30 listopada 2020 r.) do 198 w miesigcu (wg stanu na dzien 31 marca
2020 r.).

(akta kontroli str. 533-782)

W wojewddztwie, w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 26 marca
2020 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki w izolatoriach3, w dniu
3 kwietnia 2020 r., na podstawie umowy zawartej pomiedzy obiektem hotelowym
a Szpitalem Miejskim utworzone zostato Izolatorium w tym hotelu (Izolatorium nr 1).
Zkolei w listopadzie 2020 r., na mocy decyzji Wojewody, utworzonych zostato
kolejnych 10 izolatoriow, w tym dziewie¢ w podmiotach leczniczych udzielajgcych

33 Krotoszynskim, leszczynskim, pilskim, pleszewskim (dwa obiekty), ostrowskim, kaliskim (dwa obiekty)
i jarocinskim.

34 Zaktualizowany w dniu 8 pazdziernika 2020 r. Zaktualizowany WPD obejmowat utworzone przez Wojewode
migjsca kwarantanny, za wyjatkiem Szkoly Policji w Pile.

35 8 pazdziernika 2020 r.

36 Dz U. poz. 539.



$wiadczen opieki zdrowotnej, a jeden w innym obiekcie hotelowym (izolatorium
nr 2). Lacznie w 2020 r. utworzonych zostato 11 takich miejsc w o$miu powiatach37
z mozliwo$cig przyjecia w okresie od 30 kwietnia do 31 pazdziernika 2020 r.
264 o0sob, w listopadzie 2020 r. 971 osdb i grudniu 2020 r. 453 os6b.

(akta kontroli str. 76-78, 96-99, 181-185, 533-782)

Liczba oséb, ktore przebywaty w obiektach izolacji w zaleznosci od miesigca
wynosita od 20 (wg stanu nadzien 31 maja) do 120 (wg stanu na dzien 31 lipca).
(akta kontroli str. 40-41, 533-782)

2.4. Kierowanie os6b do pracy przy zwalczaniu epidemii.

W 2020 r. Wojewoda wydat szeS¢ decyzji, w ktdrych skierowat do pracy w Szpitalu
w Wolicy przy zwalczaniu epidemii dwdch ratownikdw medycznych, dwie starsze
pielegniarki i jednego pielegniarza. W jednym przypadku zostato wniesione
odwotanie i z uwagi na zaprzestanie petnienia funkcji szpitala jednoimiennego
wykonanie tej decyzji stato sie bezprzedmiotowe. W stosunku do pozostatych
decyzji nie zostaty wniesione odwotania.
Szczegotowa analiza tych decyzji wykazata, ze zostaty one wydane wobec 0séb,
ktére nie byty wymienione w WPD z 2020 r. Dane personelu medycznego
pozyskano w trakcie trwania epidemii.

(akta kontroli str. 1238-1320, 1908-1959)

W 2020 r. Wojewoda wydat rowniez 42 decyzje dotyczace skierowania do pracy
przy zwalczaniu epidemii do DPS. Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze:
— dwoch decyzji w ogole nie udato sie doreczyc,

— w szeSciu przypadkach Wojewoda stwierdzit wygasniecie wczesniej
wydanych decyzji uznajac postepowania za bezprzedmiotowe z uwagi na
przetransportowanie pacjentéw ze wskazanego w decyzjach DPS do innego
osrodka,

— w 34 przypadkach kierowani wniesli odwotania od decyzji Wojewody, w tym:
w jednym przypadku z uwagi na wiek powyzej 60 roku zycia, w jednym
przypadku z uwagi na przebywanie w okresie cigzy, w jednym przypadku
z uwagi na samotne wychowywanie dziecka w wieku do 18 lat, w o$miu
przypadkach z uwagi na wychowywanie dziecka w wieku do 14 lat, w o$miu
przypadkach z powodu orzeczonej czasowej niezdolno$ci do pracy badz
orzeczonej choroby przewlektej i w 23 przypadkach wskazano inne powody,

— w powyzszych 34 przypadkach wojewoda uchylit przedmiotowe decyzje,
uwzgledniajac odwotania stron w 19 przypadkach oraz w 15 przypadkach
uznajac, iz postepowania staty sie bezprzedmiotowe z uwagi na
przetransportowanie pacjentow ze wskazanego w decyzjach DPS do innego
osrodka.

(akta kontroli str. 2399)

2.5. Stan podwyzszonej gotowosci szpitali

W zwigzku z wystgpieniem zdarzenia mogacego spowodowac stan nagtego
zagrozenia zdrowotnego znacznej liczby os6b na terenie wojewodziwa
wielkopolskiego, Wojewoda natozyt na dziewie¢ podmiotow leczniczych, obowigzek
pozostawania w stanie podwyzszonej gotowosci od dnia 28 lutego 2020 .
W wydanych decyzjach, Wojewoda nie wskazat zadan, jakie szpital powinien
zrealizowaC w zwigzku z postawieniem w stan gotowosci, w tym nie okreslit liczby
tozek jakg szpital powinien przygotowa¢ dla pacjentow z COVID-19, w tym

37 Poznanskim (dwa obiekty), obornickim, leszczyriskim (dwa obiekty), chodzieskim, pleszewskim (dwa obiekty),
kaliskim, wolsztyriskim i krotoszynskim.
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z systemem aktywnej ochrony oddechowej. Nie zobowigzat réwniez szpitali do
poinformowania o osiggnieciu stanu podwyzszonej gotowosci. W uzasadnieniu
decyzji podano, ze: ,w zwigzku z zagrozeniem pojawienia sie koronawirusa SARS-
CoV-2 Wojewoda na podstawie posiadanych informacji podjat decyzje o postawieniu
w stan podwyzszonej gotowosci’. Wszystkie szpitale, w stosunku do ktérych wydano
te decyzje ujete byly w WPD z 2016 r., natomiast dane dotyczace pieciu® szpitali
nie wynikaty z WPD z 2020 r. Z kolei, w stosunku do dwoch® szpitali ujetych w WPD
z 2020 r. Wojewoda nie wydat decyzji naktadajacej obowigzek pozostawania
w stanie podwyzszonej gotowosci. W jedynym przypadku zostato wniesione
odwotanie w zakresie ustalonych przez Wojewode oddziatéw podmiotu leczniczego,
do ktérych nie mogg by¢ kierowani pacjenci. Odwotanie to zostato uwzglednione
w catosci i wymienione w pierwotnej decyzji pie¢ oddziatow zastgpiono jednym.

(akta kontroli str. 261-262, 798-835)

Odno$nie zweryfikowania stanu przygotowania szpitali przed postawieniem ich
w stan podwyzszonej gotowosci, Kierownik Oddziatu Nadzoru podata, ze formuta
wyboru podmiotéw leczniczych, wobec ktorych wydano decyzje o pozostawianiu
w stanie podwyzszonej gotowo$ci uzgodniona zostata na wideokonferencii
z wojewodami (szpitale posiadajace w swojej strukturze oddziaty zakazne oraz
szpitale posiadajace Oddziaty Anestezjologii i Intensywnej Terapii z mozliwoscig
hospitalizacji dziesieciu i wiekszej liczby pacjentow). W dniu 27 lutego 2020 r.
odbyto sie spotkanie Wojewody, przedstawicieli WOW NFZ oraz kierownikow
podmiotéw leczniczych posiadajacych w swojej strukturze oddziaty zakazne,
na ktérym przekazywano informacje odno$nie procedowania spraw na okoliczno$¢
postawienia szpitali w stan podwyzszonej gotowo$ci. Podata ponadto,
ze wprowadzajac w okre$lonych regionach stan podwyzszonej gotowosci wzigto
pod uwage zabezpieczenie hospitalizacyjne0 dla pacjentdw z poszczegélnych
subregiondw wojewodztwa.

(akta kontroli str. 34, 78)

Przygotowanie szpitali przed postawieniem ich w stan podwyzszonej gotowosci
Wojewoda zweryfikowat w sposéb telefoniczny oraz na spotkaniu w dniu 27 lutego
2020 r., w ktorym uczestniczyli przedstawiciele szpitali posiadajgcych w swojej
strukturze oddziaty zakazne. Osiem z tych szpitali juz w dniu 2 i 3 marca 2020 r.
ztozyto wnioski o przyznanie $rodkow finansowych na zakup m.in. Srodkéw ochrony
osobistej, srodkdéw do dezynfekcji, ECMO, respiratoréw, zakup lekdw, podniesienie
gotowosci lekarzy i pielegniarek, utworzenie izolatek i modernizacji oddziatow. Z
przedtozonych dokumentéw wynika, ze raporty (obowigzujace w dniach od 29
stycznia do 2 marca 2020 r.) dotyczace posiadanych przez podmiot leczniczy
systemow ochrony oddechowej i systemow ochrony kontaktowej, a nastepnie
raporty dotyczace zabezpieczenia szpitalnego (sktadane w okresie od 2 do 4 marca
2020 r.) przedktadaty tylko te szpitale, ktére w swojej strukturze posiadaty oddziaty
zakazne badz obserwacyjno-zakazne. Z tego, tylko cztery szpitale postawione
zostaty w stan podwyzszonej gotowo$ci. Raporty te nie obejmowaty informaciji nt.
szpitali posiadajacych w swojej strukturze Oddziaty Anestezjologii i Intensywnej
Terapii, ktore zostaty postawione w stan podwyzszonej gotowosci oraz informaciji nt.
personelu medycznego.

(akta kontroli str. 78)

38 NZOZ Szpital Centrum medyczne HCP, ZZOZ w Ostrowie Wielkopolskim, Szpitale specjalistyczny w Pile, szpital
Wojewddzki w Poznaniu, Wojewodzki szpital zespolony w Lesznie,

39 Specjalistyczny ZOZ nad Matka i Dzieckiem oraz Wielkopolskie Centrum pulmonologii i Torakochirurgii
w Mosinie.

40 Tj. mozliwos¢ kierowania pacjentéw do najblizszego szpitala w danym regionie wojewodztwa.
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W zwigzku ze zgtaszanymi przez osiem szpitali potrzebami w zakresie $rodkow
ochrony, $rodkéw do intensywnej terapii, uruchomienia dodatkowych dyzurow
lekarskich, zakupu lekéw, sprzetu i adaptacji pomieszczen, WUW przekazat na ich
sfinansowanie $rodki pozyskane z rezerwy celowej budzetu panstwa w fgczne;
kwocie 7 748 tys. zt, w tym kwote w tacznej wysokosci 6 182,5 tys. zt otrzymato piec
szpitali*! nieposiadajacych w swojej strukturze oddziatéw zakaznych i ktore w | fali
pandemii nie przyjmowaty pacjentéw zarazonych COVID-19.

(akta kontroli str. 960-967)

2.6. Lekarze i pielegniarki w szpitalach z oddziatami zakaznymi
i obserwacyjno-zakaznymi.

Analiza danych zawartych w aplikacji uw.mz.gov.p*2 wykazata, ze nie mozna
wygenerowa¢ z niej informacji o liczbie brakujacego personelu medycznego
w podmiotach leczniczych w okresie od marca 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli.
W systemie figurujg bowiem dane o liczbie pracownikéw ogdtem zatrudnionych
w szpitalu lub pracujgcych w ciggu doby, bez rozrdznienia pracownikdw etatowych
oraz pracujgcych na umowach cywilno-prawnych, stazystow, praktykantéw itp. Brak
jest réwniez mozliwosci wygenerowania danych o liczbie lekarzy, pielegniarek
i pozostatego personelu medycznego zatrudnionych w szpitalu.

(akta kontroli str. 1974-1995)

Na podstawie informacji przekazanych przez podmioty lecznicze, tj. szpitale
zakazne i obserwacyjno-zakazne, ustalono m.in., ze na dzien 2 marca 2020 r. trzy
z pieciu  podmiotow leczniczych nie dysponowaty wystarczajgcymi zasobami
ludzkimi, tj.: Szpital Kliniczny im. K. Jonschera UM w Poznaniu, Specjalistyczny
Zespot Opieki Zdrowotnej nad Matka i Dzieckiem w Poznaniu, Wojewddzki Szpital
Zespolony w Kaliszu.

(akta kontroli str. 2092-2093, 2104-2117)

W badanym okresie podmioty lecznicze zgtaszaty Wojewodzie braki personelu
medycznego oraz zapotrzebowanie na skierowanie 0séb do pracy zgodnie z art. 47
uozz. Analiza dziewigciu wnioskow przekazanych przez podmioty lecznicze
wykazata, ze Wojewoda skierowat pie¢ osdb do pracy przy zwalczaniu epidemii.
(akta kontroli str. 1238-1320, 1908-1959)

W odpowiedziach udzielonych o$miu podmiotom leczniczym w zakresie sktadanych
wnioskow Wojewoda wskazat, ze art. 47 uozz daje Wojewodzie mozliwos¢
skierowania os6b do pracy, lecz nie stwarza po stronie organu administracii
obowigzku wydania przedmiotowej decyzji na wniosek podmiotu leczniczego.
Wskazat ponadto, ze przed wydaniem przedmiotowych decyzji bada on czy
faktycznie wystepujg okoliczno$ci uzasadniajace natozenie obowigzku pracy na
rzecz danego podmiotu. Wskazat ponadto, Zze za zapewnienie odpowiedniej liczby
kadry w szpitalach i zatrudnienie odpowiedzialny jest podmiot leczniczy, a nie WUW.
Wojewoda wydat tacznie pie¢ decyzji kierujacych personel do pracy w ramach
zwalczania epidemii COVID-19. Ponadto przekazat dwom szpitalom dane personelu

411, NZOZ Szpital Centrum Medyczne HCP w Poznaniu — 1 630 tys. zt, 2. ZZOZ w Ostrowie Wielkopolskim —
641,5 tys. zt, 3. Szpital Specjalistyczny w Pile — 90,2 tys. z}, 4. Szpital Wojewddzki w Poznaniu — 2 803,4 tys. i,
5. Wojewddzki Szpital Zespolony w Lesznie — 1 020,1 tys. zt.

42 Aplikacja Ministerstwa Zdrowia stuzaca do zbierania danych od podmiotéw leczniczych dot. m.in. liczby
personelu medycznego (lekarzy, pielegniarek, pozostatego personelu) w tym zatrudnienia ogdtem oraz
personelu pracujgcego w ciggu doby, liczby t6zek w szpitalu ogotem, t6zek zajetych, liczby tézek ogodtem
przeznaczonych dla pacjentéw COVID-19, t6zek zajetych rzez pacjentéw z COVID-19 lub podejrzeniem wirusa,
oraz t6zek wolnych dla pacjentow COVID-19, liczby respiratoréw wolnych oraz zajetych, liczby aparatéow
tlenowych itp. Przy czym zakres wykazywanych danych ulegat uszczegotawianiu wraz rozwojem sytuacii
epidemicznej. W dniu w dniu: 4 marca 2020 r. nastapito uruchomienie aplikacji raportowej uw.mz.gov.pl,
natomiast w dniu 6 marca 2020 r., szpitale otrzymaty indywidualne loginy i hasta do aplikacji.
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medycznego z prosbg o wskazanie, w stosunku do ktdrych osob nalezatoby wydac
decyzje, jednak nie uzyskat zwrotnych odpowiedzi.
(akta kontroli str. 1238-1320, 1908-1959)

2.7. Aktualizacja WPD w zwiazku z epidemig COVID-19.

WPD z 2020 r. zostat zaktualizowany w dniu 8 pazdziernika 2020 r. - w zakresie
wyznaczonych miejsc kwarantanny, z tym ze aktualizacja nie obejmowata jednego
utworzonego w czasie epidemii miejsca, tj. Szkoty Policji w Pile, co zostato opisane
w obszarze pierwszym niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Byta to jedyna
aktualizacia WPD w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19 oraz jej
wzmozeniem jesienig 2020 r.

(akta kontroli str. 34-36, 77, 96-99, 263-400)

2.8. Nakladanie na podmioty lecznicze obowigzkdow zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

2.8.1. Na podstawie art. 11 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdtowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych, Wojewoda polecit dwom szpitalom przeprofilowanie na jednoimienny
szpital zakazny z uwzglednieniem 10% wskaznika tozek respiratorowych,
do odwotania. Dotyczyto to Szpitala Miejskiego (przeksztatcony z dniem 16 marca
2020r.) i Szpitala w Wolicy (przeksztatcony z dniem 20 kwietnia 2020 r.).
Przeksztatcenie Szpitala Miejskiego poprzedzone zostato poleceniem Wojewody
0 obowigzku pozostawania w stanie podwyzszonej gotowosci od dnia 28 lutego
2020 r.

(akta kontroli str. 34-36, 173-174, 836-870)

W zwigzku ze zgtaszanymi przez szpitale jednoimienne3 potrzebami w zakresie
sprzetu medycznego (respiratory, tdzka do intensywnej terapii, kardiomonitory
jezdne, insuflator, myjkodezynfekatory, uktady zamknigte do odsysania), Srodki
ochrony: zestawy ochrony biologicznej, maski FFP3, kombinezony ochronne, ostony
twarzy, ostony na buty) oraz modernizacji oddziatu, WUW systematycznie
przekazywat $Srodki ochrony indywidualnej oraz ptyny do dezynfekcji. Dane dot.
przekazywanych srodkéw ochrony osobistej zamieszczono w pkt 2.8.4. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 42-48, 960-967, 1168-1320)

2.8.2. Kierownik Oddziatu Nadzoru podata, ze posiadane przez nig dane o liczbie
tozek zakaznych w oddziatach zakaznych w wojewodztwie w okresie od marca do
sierpnia 2020 r. pochodzg z rejestru Podmiotow wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza. Sktadajgca wyjasnienia podata, ze nie posiada wiedzy odno$nie liczby
tozek covidowych w szpitalach na terenie wojewddztwa z tego okresu, gdyz zadne
decyzje Wojewody w tym zakresie nie zostaty wydane.
NIK zwraca jednak uwage, ze informacje dotyczace wolnych i zajetych tozek
covidowych przekazywane byty przez te szpitale codziennie w aplikacji Ministerstwa
Zdrowia, do ktorej wglad miat Wojewoda.

(akta kontroli str. 71-79, 83, 96-99)

43 Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. Jozefa Strusia z Zaktadem Opiekuriczo-Leczniczym, Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej z siedziba w Poznaniu zglaszat m.in.: respiratory 7 szt., tézka do
intensywnej terapii 2 szt., kardiomonitory jezdne 2 szt., insuflator 1 szt., myjkodezynfekatory 2 szt., uktady
zamkniete do odsysania 1 szt., tozka wraz z materacami 12 szt. oraz jednorazowe $rodki ochronne (maski
FFP3, kombinezony ochronne, ostony twarzy, ostony na buty, zestawy ochrony biologiczne;j).

Wojewddzkiemu Specjalistycznemu Zespotowi Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Choréb Ptuc i Gruzlicy w Wolicy
k. Kalisza m.in. wykonanie $luz - postawienie czterech $cianek odgradzajacych Oddziat A i Oddziat rehabilitacji
oraz wykonanie przektucia Scianek i osadzenie drzwi do $luzy; monitoring sal chorych; zakup USG; zakup
maceratora; montaz klimatyzatorow w gabinetach zabiegowych; zakup schodotazu; zakup analizatora
parametréw krytycznych.
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Od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. w wojewddztwie wielkopolskim dysponowano
od 94 do 2812 t6zkami zakaznymi*, w tym z petng izolacjg oddechowg od 100
do 232 tézek4s w 39 szpitalach |l poziomu zabezpieczenia (w | fali w czterech
szpitalach, a w Il fali epidemii w 39 szpitalach). WUW nie posiadat wiedzy nt. liczby
tozek zakaznych z petng izolacjg oddechowa, liczby wolnych tézek, w tym z petng
izolacjq oddechowg w okresie | fali epidemii, tj. od marca do 31 sierpnia 2020 r.
Wedtug stanu na koniec kazdego miesigca (od wrzesnia do grudnia 2020 r.) liczba
wolnych t6zek zakaznych wynosita od 63 do 9764, w tym z peing izolacjq
oddechowg wynosita od 68 do 9647.

(akta kontroli str. 1960-1967)

Od 30 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r. na Ill poziomie zabezpieczenia szpitalnego
(Il fala), tj. w czterech szpitalach dysponowano od 65 do 325 t6zkami zakaznymi“®,
w tym z petng izolacjg oddechowg od 13 do 33 tozkami4®. Wedtug stanu na koniec
kazdego miesigca (od wrze$nia do grudnia 2020 r.) liczba wolnych tdzek zakaznych
wynosita od 49 do 152%, w tym z petng izolacjg oddechowg wynosita od 13 do 26%".

(akta kontroli str. 1960-1967)

Od 31 marca do 31 grudnia 2020 r. dwa szpitale jednoimienne zabezpieczyty od 406
do 560 t6zek zakaznychs2, w tym z petng izolacjg oddechowg od 60 do 100 tozek33,
Wedtug stanu na koniec kazdego miesigca (od wrzes$nia do grudnia 2020 r.) liczba
wolnych 1bzek zakaznych wynosita od 32 do 52654, w tym z petng izolacjg
oddechowg wynosita od 48 do 87%.

(akta kontroli str. 1960-1967)

Wojewoda posiadat informacje dotyczace liczby respiratorow i sprzetu ECMO,
bedacych w dyspozycji jednoimiennego Szpitala Miejskiego zaréwno na dzien
2 marca 2020 r. jak i na dzien jego przeksztatcenia, tj. 16 marca 2020 r. Posiadat on
wowczas dwa respiratory na oddziale zakaznym, 22 respiratory na oddziale
Intensywnej Terapii oraz jedno ECMO na oddziale kardiochirurgii. Wojewoda na
dzien 2 marca 2020 r. pozyskat informacje dotyczace liczby respiratoréw (2 szt.)
posiadanych przez drugi szpital jednoimienny — Szpital w Wolicy (przeksztatcony

44 Wedtug stanu na: 2 marca 2020 r. — 126 f6zek, 31 marca 2020 r. — 94, 30 kwietnia 2020 r. — 139, 31 maja 2020 r.
- 139 30 czerwca 2020 r. — 139, 31 lipca 2020 r. — 139, 31 sierpnia 2020 r. — 139, 30 wrzesnia 2020 r. — 435,
31 pazdziernika 2020 r. — 1366, 30 listopada 2020 r. — 2812, 31 grudnia 2020 r. — 2225 tozek.

45 Wediug stanu na: 2 marca 2020 r. — 2 tozka, 30 wrzesnia 2020 r. — 100 tozek, 31 pazdziernika 2020 r. —
170 16zek, 30 listopada 2020 r. — 232 t6zka i 31 grudnia 2020 r. po 222 6zka.

46 Wedlug stanu na koniec: wrzesnia 2020 r. — 63 l6zek, pazdziernika 2020 r. — 300 fo6zek, listopada 2020 r. -
976 tozek, grudnia 2020 r. — 832 tozka.

47 Wedtug stanu na koniec: wrzesnia 2020 r. — 71 tozek, pazdziernika 2020 r. — 78 tozek, listopada 2020 r. —
68 t6zek, grudnia 2020 r. — 96 t6zka.

48 Wedtug stanu na: 30 wrzesnia 2020 r. — 65, 31 pazdziernika 2020 r. - 129, 30 listopada 2020 r. - 306, 31 grudnia
2020 r. — 325 fozek.

49 Wedlug stanu na: 30 wrzesnia 2020 r. — 13 16zek, 31 pazdziernika 2020 r. =28 16zek, 30 listopada 2020 r.
33 f6zka i 31 grudnia 2020 r. po 33 t6zka.

50 Wedtug stanu na koniec: wrzesnia 2020 r. — 49 16zek, pazdziernika 2020 r. — 76 t6zek, listopada 2020 r.
121 tozek, grudnia 2020 r. — 152 t6zka.

51 Wedtug stanu na koniec: wrzesnia 2020 r. — 13 t6zek, pazdziernika 2020 r. — 26 t6zek, listopada 2020 r.
22 f6zka, grudnia 2020 r. — 20 t6zek.

52 Wediug stanu na: 31 marca 2020 r. — 540, 30 kwietnia 2020 r. — 560, 31 maja 2020 r. — 560, 30 czerwca 2020
526, 31 lipca 2020 r. — 406, 31 sierpnia 2020 r. — 406, 30 wrzesnia 2020 r. — 406, 31 pazdziernika 2020 r. — 420,
30 listopada 2020 r. — 420, 31 grudnia 2020 r. — 420 6zek.

53 Wedtug stanu na: 31 marca 2020 r. — 60, 30 kwietnia 2020 r. — 90, 31 maja 2020 r. — 95, 30 czerwca 2020 - 100,
31 lipca 2020 r. — 87, 31 sierpnia 2020 r. — 87, 30 wrzesnia 2020 r. — 91, 31 pazdziernika 2020 r. — 91, 30 listopada
2020 r. - 91, 31 grudnia 2020 r. — 91 f6zek.

54 Wedtug stanu na koniec: 31 marca 2020 r. — 464, 30 kwietnia 2020 r. — 413, 31 maja 2020 r. — 526, 30 czerwca
2020 - 431, 31 lipca 2020 r. — 292, 31 sierpnia 2020 r. — 261, 30 wrze$nia 2020 r. — 60, 31 pazdziernika 2020 r. —
32, 30 listopada 2020 r. — 56, 31 grudnia 2020 r. — 76 t6zek.

55 Wedtug stanu na koniec: 31 marca 2020 r. — 48, 30 kwietnia 2020 r. — 75, 31 maja 2020 r. — 87, 30 czerwca 2020
- 87, 31 lipca 2020 r. — 78, 31 sierpnia 2020 r. — 80, 30 wrzesnia 2020 r. — 62, 31 pazdziernika 2020 r. — 60,
30 listopada 2020 r. — 54, 31 grudnia 2020 r. - 62 tozka.
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zdniem 20 kwietnia 2020 r.). Szpital ten nie skfadat raportéw dotyczacych
zabezpieczenia szpitalnego w okresie od 2 do 4 marca 2020 r. (raportowaty jedynie
szpitale z oddziatami zakaznymi). Z kolei z raportu sporzgdzonego w dniu 5 marca
2020 r. wynika, ze szpital ten nie posiadat sprzetu ECMO, posiadat natomiast jeden
respirator transportowy i nie posiadat stanowisk do intensywnej terapii.

(akta kontroli str. 96-99, 1167, 2092-2093, 2099)

WUW raportowat dane o liczbie t6zek szpitalnych do Ministerstwa Zdrowia, i tak:

— zestawienia dot. dostepnosci tozek zakaznych byly przekazywane przez Urzad
od 29 stycznia do dnia 2 marca 2020 r. w zakresie czterech szpitali ujetych
w WPD,

— ankiety dot. zabezpieczenia szpitalnego byly przekazywane w okresie od 2 do 4
marca 2020 r., tj. do momentu uruchomienia aplikacji na stronie MZ i dotyczyly
pieciu szpitali posiadajacych w swojej strukturze oddziaty zakazne,

— od 5 marca 2020 r. do dnia 13 lipca 2020 r. szpitale, ktore uzyskaty loginy i byly
wymienione w planie dziatania raportowaty juz samodzielnie, a w zakresie
pozostatych szpitali Wojewoda przekazywat informacje dot.: transportu
sanitarnego, transportu dla standéw nagtych, liczby respiratorow, ECMO
i stanowisk intensywnej terapii oraz opracowanej w szpitalach procedury (tzw.
nowa ankieta),

— po 13 lipca 2021 r. raportowanie w opisanym wyzej zakresie zostato odwotane
na podstawie komunikatu w aplikacji. Od 25 wrzesnia, tj. po otrzymaniu loginéw
wszystkie szpitale wojewddztwa wielkopolskiego samodzielnie przekazywaty
raporty do MZ.

Wojewoda zgodnie z poleceniem Ministra Zdrowia wyznaczyt koordynatora

ds. aplikacji stuzacej raportowaniu do MZ i MSWIA, tj. osobe obstugujacq aplikacje

i nadzorujacg wprowadzane w niej dane sposrod pracownikow Wydziatu Zdrowia

WUW. WUW raportowat dane o liczbie t6zek szpitalnych do Ministerstwa Zdrowia

oraz MSWIA za pomocg aplikacji oraz poprzez przesytane pocztg elektroniczng

tabele w formacie excel. Aplikacja MZ wykazywata m.in. liczbe t6zek zajetych przez
pacjentéw chorych oraz z podejrzeniem COVID-19 (spo$rdd ogéinej liczby tozek dla
pacjentow COVID-19) oraz liczbe t6zek wolnych dla tych pacjentéw, natomiast
raport MSWiA wykazywat m.in. ogdlng liczbe t6zek dla pacjentow COVID-19 w tym
tozek respiratorowych, liczbe tdzek zajetych przez pacjentow chorych lub

z podejrzeniem COVID-19.

Na podstawie analizy liczby t6zek dla pacjentéw chorych na COVID-19, wykazanych

przez szes¢ szpitali w raportach stwierdzono, ze:

— w raporcie z dnia 20 sierpnia 2020 r. Wojewddzki Szpital Zespolony w Koninie
wykazat, Zze posiada 216 t6zek dla pacjentéw COVID-19, w sytuacji gdy w tym
dniu w catym wojewodztwie, w tym w szpitalu w Koninie, liczba t6zek zakaznych
wynosita 139,

— w raporcie z dnia 30 kwietnia 2020 r. wykazano, ze jednoimienny Szpital
w Wolicy posiada tacznie 10 respiratorow, w tym dwa wolne, w sytuacji gdy
faktycznie posiadat 10 respiratoréw, w tym jeden wolny36,

— raporty z dnia 9 maja oraz od 20 do 24 maja 2020 r. nie obejmowaty danych
dotyczacych Szpitala Specjalistycznego w Pile,

— w raportach sporzadzanych od 29 stycznia do dnia 2 marca 2020 r. dwa szpitale
(Specjalistyczny Zespot Opieki Zdrowotnej nad Matka i Dzieckiem w Poznaniu,
Szpital Kliniczny im. Heliodora Swiecickiego Uniwersytetu Medycznego

% Dane pozyskane w tym zakresie ze Szpitala w Wolicy.

22



im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu) nie przekazywaty w ogdle danych,

albo przekazywaty niekompletne dane.
(akta kontroli str. 51-54, 60-61, 75, 78-79, 1167, 2007, 2037-2091, 2104, 2117,
2126-2128)

Kierownik Oddziatu Ratownictwa Medycznego poinformowata, ze Wojewoda
w sposéb szczegotowy weryfikowat wprowadzane do aplikacji przez szpitale dane
dopiero w okresie wydawania decyzji naktadajacych obowigzek realizacji $wiadczen
opieki zdrowotnej przez zapewnienie w podmiotach leczniczych odpowiedniej liczby
tozek, tj. od wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 51, 96-99)

2.8.3. Jednoimienny Szpital Miejski otrzymat ze Srodkow z rezerwy celowej tgczng

kwote 2 330 tys. zt, w tym:

— w marcu 2020 r. 700 tys. zt na zakup czterech respiratorow, dwdch tbzek do
intensywnej terapii, dwoch kardiomonitoréw, jednego insuflatora, dwdch
myjkodezynfekatorow, jednego uktadu zamknietego do odsysania oraz na
zakup jednorazowych $rodkéw ochronnych (maski FFP3, kombinezony
ochronne, ostony twarzy, ostony na buty),

— w marcu 2020 r. 1630 tys. zt na zakup 40 tys. szt. masek FFP3/FFP2,
6 tys. szt. zestawdw ochrony biologicznej, trzech respiratoréw oraz 12 tbzek
wraz z materacami.

Z kolei, przeksztatcony z dniem 20 kwietnia 2020 r. Szpital w Wolicy nie otrzymat
w marcu i kwietniu 2020 r. $rodkéw finansowych ani na doposazenie szpitala ani na
zakup Srodkéw ochrony osobistej i Srodkéw do dezynfekcji. Pomoc finansowa, o
ktdra dyrektor Szpitala w Wolicy zwrécit sie w dniach 25 marca, 13 i 20 maja oraz 2
czerwca 2020 r. szpital ten otrzymat w dniu 23 grudnia 2020 r. (w kwocie 197,4 tys.
zt). Dotyczyto to wylgczenia z dotychczasowego funkcjonowania Oddziatu
Rehabilitacji Pulmonologicznej, stworzenia w miejscu oddziatu dodatkowej izby
przyje¢ dla chorych potencjalnie zakazonych, stworzenia profesjonalnych sal
izolacyjnych z petnym zabezpieczeniem i wyposazeniem, adaptacje ORP na Izbe
Przyjec oraz stworzenie izolatki.
Ponadto, w dniu 22 wrzesnia 2020 r. szpital ten otrzymat $rodki z rezerwy celowej
w kwocie 123,5 tys. zi, tytutem refundacji kosztdw zwigzanych z zatrudnieniem
pieciu osob skierowanych do pracy przez Wojewode w okresie od kwietnia do
czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 40-48, 75-76, 173-174, 960-967, 1168-1179, 1180-1237, 1238-
1320)

Szpital w Wolicy zwracat si¢ dodatkowo do Wojewody o:

— zrefundowanie poniesionych wydatkow biezgcych obejmujacych zakup lekow,
materiatdw medycznych, drobnych ustug (pismo z 20 maja 2020 r.),

— tdzka elektryczne, automat do zamgtawiania (pismo z 5 maja 2020 r.),

— urzadzenie do wykonywania testow, kabinge zamgtawiajacg (pismo z 21 kwietnia
2020r.),

— aparat do oznaczania SARS CoV-2, 10 tézek z napedem elektrycznym,
30 materacow przeciwodlezynowych, wozki inwalidzkie (pismo z 21 kwietnia
2020 r.).

Placowka nie otrzymata od Wojewody $rodkéw finansowych na ww. cele?’.

57 Z ustalen kontroli przeprowadzonej przez NIK w Szpitalu w Wolicy wynika, ze szpital ten otrzymat dodatkowo
$rodki m.in. od: (1) Miasta Kalisza (zakupiono aparat wysokoprzeptywowy do terapii tlenem i lampe bakteriobojcza,
SOI, wiréwke laboratoryjng, chtodziarke farmaceutyczna, aparat do wysokoprzeptywowej terapii tienem, toézko
transportowe, system do cyfrowego drenazu, wykonano roboty remontowo — budowlane), (2) zarzadu wojewddztwa
wielkopolskiego na dodatkowe wynagrodzenie wraz z pochodnymi dla pielegniarek i lekarzy zaangazowanych w
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Z kolei Szpital Miejski, oprocz ww. $rodkow budzetowych otrzymanych na podstawie
decyzji o uruchomieniu rezerw celowych z 9 i 25 marca 2020 r. otrzymywat,
za posrednictwem Wojewody, urzadzenia medyczne z zasobéw RARS obejmujace
m.in. aparaty do terapii nerkozastepczej, kabing do dezynfekcji, kardiomonitory,
namioty  barierowe,  pulsoksymetry, respiratory, zestawy do terapii
wysokoprzeptywowej, urzadzenie do zamgtawiania. Szpital Miejski dodatkowo
zwracat sie do Wojewody o uruchomienie srodkéw na zakup echokardiografu (pismo
z 11.03.2020 r.), egzoskopu (pismo z 27 listopada 2020 r.) jednak nie otrzymat
Srodkow rezerw celowych na sfinansowanie zakupu ww. urzadzen.
Kierownik Oddziatu Nadzoru podata w ztozonym wyjasnieniu, ze Szpital Miejski jako
pierwszy szpital jednoimienny w Wielkopolsce przygotowat ponad 400 tozek,
udzielat Swiadczen specjalistycznych dla pacjentéw chorych na COVID-19, a takze
petnit funkcje Szpitala koordynacyjnego na terenie wojewddztwa, wobec czego
potrzeby w zakresie dofinansowania tego szpitala, w tym zakupu sprzetu i aparatury
medycznej byly zdecydowanie wieksze niz w przypadku Szpitala w Wolicy.
Sktadajaca wyjasnienia podkreslita, ze Szpital Miejski, otrzymywat $rodki finansowe
na walke z COVID-19 z r6znych Zzrédet, w tym m.in. od podmiotu tworzacego,
a Wojewoda w pierwszej kolejnosci starat sie pozyskiwaCc $rodki na sprzet
i aparature medyczng niezbedng do udzielania $wiadczen na rzecz pacjentéw
z SARS-CoV-2. Dodata, zZe Wojewoda dziatat aktywnie na rzecz pozyskiwania
sprzetu i aparatury medycznej z ARM (respiratory, kardiomonitory czy urzadzenia do
zamgtawiania) oraz systematycznie przekazywat Srodki ochrony osobistej oraz ptyny
do dezynfekcji. Kierownik Oddzialu Nadzoru podata, ze Wojewoda zgtaszat
zapotrzebowania, ale nie miat decydujgcego wplywu na decyzje podejmowane
przez RARS (wcze$niej ARM), ani tez nie dysponowat wiedza, jakiego typu sprzet
medyczny byt w posiadaniu i na stanie magazynowym RARS.
W sprawie przekazywania $rodkéw dla Szpitala w Wolicy, Kierownik Oddziatu
Nadzoru, podata, ze szpital ten jako podmiot jednoimienny, zabezpieczat 120 t6zek
dla pacjentéw z COVID-19 i trafiali do niego pacjenci niewymagajacy pomocy
specjalistycznej (gtéwnie z zaktaddéw opiekuriczo-leczniczych i domoéw pomocy
spotecznej), a co za tym idzie potrzeby w zakresie dofinansowania byty relatywnie
mniejsze. Podkreslita, ze Wojewoda wnioskowat przede wszystkim o Srodki
finansowe na pokrycie kosztéw zwigzanych z przeksztatceniem tej placowki
w podmiot jednoimienny, a zgodnie z ksiegg rejestrowq przed przeksztatceniem
w jednoprofilowy szpital zakazny, Szpital w Wolicy udzielat gtéwnie Swiadczen
w zakresie choréb ptuc, wiec byt przygotowany do walki z epidemig SARS-CoV-2
lepiej niz inne podmioty lecznicze z terenu Wielkopolski.
Kierownik Oddziatu Nadzoru wyja$nita, ze decyzje o podziale srodkéw budzetowych
dot. zwalczania i zapobiegania rozprzestrzenianiu sie COVID-19 kazdorazowo
podejmowane byly w oparciu o biezacg sytuacje epidemiczng na terenie
Wojewddztwa, po konsultacjach z WOW NFZ, dyrektorami szpitali oraz podmiotami
tworzacymi szpitale. Srodki finansowe przekazywane byly na najpotrzebniejsze
wydatki inwestycyjne oraz zakupy sprzetu i aparatury medycznej. Podkreslita,
Ze zuwagi na rosngcq liczbe zakazen i hospitalizacji, $rodki finansowe przede
wszystkim byly przekazywane do podmiotow posiadajacych duzg liczbe tozek dla
pacjentow z COVID-19, a majacych problem ze sprzetem lub w zakresie
dostosowania do wymagan okreslonych w decyzjach Wojewody.

(akta kontroli str. 40-48)

walke z COVID-19, zakupy inwestycyjne, biezace wydatki (m.in. SOI, materialy i akcesoria medyczne, leki,
wyposazenie laboratorium, koszty utrzymania czystosci, dezynfekcji i ozonowania pomieszczen, najem trzech
konteneréw, koszty zakwaterowania i wyzywienia wolontariuszy), (3) przedsiebiorcow prywatnych (respiratory,
kardiomonitory, ozonator, terminal video).
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2.8.4. WUW gromadzit informacje dotyczace zapotrzebowania podmiotow
leczniczych, w tym szpitali jednoimiennych oraz szpitali z oddziatami zakaznymi na
$rodki ochrony indywidualnej. W tym celu WUW utworzyt dedykowany do ww. celow
adres e-mail, na ktory uprawnione podmioty sktadaty stosowne zapotrzebowania.
Wraz z rozwojem epidemii, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
WUW opracowano autorskg aplikacje, stuzacq ewidencjonowaniu i dystrybucji
srodkow ochrony indywidulanej oraz specjalistycznego sprzetu medycznego.
Aplikacja umozliwiata ewidencjonowanie otrzymanych $rodkow, kontrole nad ich
biezacym stanem ilosciowym oraz generowanie polecen przekazania okreslonej
ilosci srodkéw do wnioskujacych podmiotéw. W okresie od 27 marca do 18 maja
2020 r. podmioty lecznicze sktadaty zapotrzebowanie na Srodki ochrony poprzez
cotygodniowe przestanie wypetnionej tabeli. Po zebraniu danych, zbiorcze
zapotrzebowania byly przekazywane do Zespotu Koordynatoréw Wojewddzkich
w Sztabie Kryzysowym Ministerstwa Zdrowia. Zapotrzebowania na SOI od szpitali
jednoimiennych byty bezposrednio kierowane przez te placowki do ww.
koordynatoréw. Od 18 maja 2020 r. wszystkie podmioty lecznicze obowigzkowo
musiaty raportowa¢ dane o zuzyciu SOl w systemie informatycznym opracowanym
przez Ministerstwo Zdrowia. Na podstawie codziennych raportéw, w oparciu o ten
system, ARM, kierowata SOl do wojewddztwa celem ich dalszej dystrybucii.
Od 17 listopada 2020 r., zapotrzebowania na $rodki ochrony osobistej oraz
specjalistyczny sprzet medyczny byty przekazywane za posrednictwem aplikacji
udostepnionej przez ARM. Od 15 marca 2021 r. w oparciu o zapotrzebowania
z podmiotow oraz analize biezacych stanéw magazynowych, WUW w Poznaniu
przygotowywat i przesytat zapotrzebowania do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
(akta kontroli str. 2323-2337)

W okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 kwietnia 2021 r., za posrednictwem
Wojewody przekazano z zasobéw RARS (ARM) 70 szpitalom, w tym dwdm
szpitalom jednoimiennym, $rodki ochrony indywidualnej, w tym m.in. 240 tys.
fartuchow, 105,5 tys. gogli ochronnych, 2954 tys. kombinezondéw ochronnych,
963 tys. potmasek ochronnych klasy FFP2 i FFP3, 2,5 tys. masek petnotwarzowych,
1tys. silikonowych  pdtmasek ochronnych oraz 25tys.  wymiennych
filtropochtaniaczy,1.870,7 tys. maseczek ochronnych, 116 tys. litrdw $rodkéw
dezynfekcyjnych, 80 tys. przytbic ochronnych, 3.500 tys. rekawic ochronnych, 1 tys.
ubran lekarskich.

(akta kontroli str. 2280-2307)

W okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 kwietnia 2021 r., za po$rednictwem
Wojewody przekazano z zasobow RARS:
- dla Szpitala Miejskiego - 13,5 tys. fartuchéw, 35,2 tys. gogli ochronnych, 34,2 tys.
kombinezondw ochronnych, 54,3 tys. masek i potmasek ochronnych klasy FFP2
i FFP3, 41,9 tys. maseczek ochronnych, 300 litrdw $rodkoéw dezynfekcyjnych,
15,9 tys. przytbic ochronnych, 311,8 tys. rekawic ochronnych;
- dla Szpitala w Wolicy - 8,3 tys. fartuchdw, 0,8 tys. gogli ochronnych, 7 tys.
kombinezonéw ochronnych, 7,9 tys. masek i pdtmasek ochronnych klasy FFP2
i FFP3, 18,7 tys. maseczek ochronnych, 329 litrbw i 60 kg S$rodkow
dezynfekcyjnych, 0,2 tys. przytbic ochronnych, 44,7 tys. rekawic ochronnych.

(akta kontroli str. 2230, 2235)

Z analizy wnioskéw sktadanych do Urzedu przez dwa szpitale jednoimienne
w 2020 r. wynika, ze cze$¢ SOI przekazywano tym szpitalom w iloSciach mniejszych
niz wnioskowane przez te podmioty.

Przyktadowo Szpital Miejski wnioskowat:
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- w dniu 22 lipca 2020 r.: 0 2000 szt. fartuchéw — otrzymat 1000 sztuk, 2000 szt.
przytbic — otrzymat 1000 sztuk, 2000 szt. ochraniaczy — otrzymat 1000 szt.;

- w dniu 22 sierpnia 2020 r. o przytbice ochronne 7000 szt., gogle ochronne
5000 szt., ostony na buty 5000 szt., fartuch ochronny 5000 szt., maski ochronne
FFP3 10000 szt., maski chirurgiczne 20000 szt., czepki ochronne 5000 szt.,
rekawice sterylne ditugie 20000 szt., rekawice nitrylowe 20000 szt., kombinezon
ochronny (rozmiar L,XL,XXL,XXXL) 8000 szt. Szpital nie otrzymat ww. $rodkdw.
Kolejng partie Srodkéw ochrony osobistej Szpital otrzymat 21 wrze$nia 2020 r.
w wyniku zamowienia ztozonego w tym dniu.

(akta kontroli str. 2325-2329)

Zastepca Dyrektora WBIiZK podat w ztozonym wyjasnieniu, ze dysproporcje te
wynikaty z ograniczen ilosciowych posiadanego asortymentu. Wskazat,
ze w momencie sktadania zapotrzebowania przez dany podmiot, WUW dokonywat
analizy mozliwosci jego realizacji oraz brat pod uwage potrzeby innych
uprawnionych podmiotéw z terenu catego wojewddztwa. Wobec powyzszego nie
zawsze byto mozliwe zrealizowanie w peti oczekiwan zainteresowanych
podmiotéw. Sktadajacy wyjasnienia podkreslit, ze w przypadku SOI, WUW czesto
otrzymywat je niezaleznie od sktadanych wnioskow, a nawet jezeli byly one
przyznawane na wniosek, to Urzad nie miat wptywu na zgodno$¢ przyznanych
wielkosci asortymentu z ilo$ciami, o ktdre wnioskowat.

(akta kontroli str. 2336-2337)

2.9. Szpitale Il i lll poziomu zabezpieczenia szpitalnego. Szpital koordynacyjny.

Od 15 wrzesnia 2020 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych Wojewoda wydawat
decyzje, w ktdrych przeksztatcat podmioty lecznicze w szpitale Il i lll poziomu
zabezpieczenia szpitalnego. Decyzje te wydawano na podstawie art. 11 ust. 1i 4
ustawy o COVID-19 w zw. z art. 42 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o0 zmianie
niektorych ustaw w celu zapobiegania funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku
z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu®8, badz na podstawie art. 11h ust. 1i 4
ustawy o COVID-19. Liczba przeksztatconych szpitali wynosita odpowiednio:

— wedtug stanu na 30 sierpnia 2020 r. cztery szpitale || poziomu zabezpieczenia

z oddziatami zakaznymi,

— na dzien 30 wrzesnia 2020 r. na podstawie decyzji Wojewody przeksztatcone
zostaly te same szpitale w Il poziom zabezpieczenia oraz dwa szpitale
w lIl poziom zabezpieczenia,

— nadzien 31 pazdziernika 2020 r. przeksztatconych zostato 29 szpitali Il poziomu
zabezpieczenia oraz dwa szpitale Il poziomu zabezpieczenia,

— na dzien 30 listopada 2020 r. przeksztatconych zostato 37 szpitali Il poziomu
zabezpieczenia szpitalnego oraz trzy szpitale Ill poziomu zabezpieczenia,

— wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r przeksztatcono 39 podmiotow w szpital
Il poziomu zabezpieczenia oraz cztery szpitale w Il poziom zabezpieczenia.

W zwigzku z dyspozycja MSWIA z 8 pazdziernika 2020 r. szpitalem koordynujacym
zostat Szpital Miejski, na podstawie decyzji (z dnia 9 pazdziernika 2020 r.) wydanej
na podstawie art. 11 h ust. 1 i 4 ustawy o COVID-19. W decyzji polecono w okresie
od 9 pazdziernika 2020 r. do odwotania stanu epidemii, realizacje Swiadczen opieki
zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, poprzez zapewnienie t6zek, w tym tdzek respiratorowych oraz udzielanie
Swiadczen  wylacznie pacjentom z  potwierdzonym  zakazeniem  wirusem
SARS-CoV-2 w zakresach okresSlonych oddziatdw szpitalnych z wytgczeniem

% Dz U. poz. 1493, ze zm.
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$wiadczen w odniesieniu, do ktérych dyrektor oddziatu wojewddzkiego NFZ wydat
zgode na ich udzielanie rowniez pacjentom innym niz zakazeni wirusem
SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 96-99, 102-132, 173-174, 201-205)

Kierownik Oddziatu Nadzoru w wyjasnieniach podata, ze 12 pazdziernika 2020 r.
w szpitalu tym uruchomiono stanowisko koordynacyjne "Wielkopolskie Covid Call
Center", ktore m.in. odpowiedzialne bylo za rozlokowanie pacjentéow z COVID-19
w podmiotach udzielajacych $wiadczen na rzecz tych pacjentéw poprzez
wyznaczanie miejsc dla pacjentéw na Il i Ill poziomie zabezpieczenia ,covidowego”
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Skutecznos¢ dziatan koordynacyjnych
pracownikow Call Center nie opierata sie wytgcznie na analizie danych z systemu
ELC, ktory aktualizowat sie co 3 godziny, a mozliwa byla dzieki pozyskiwaniu
biezacych danych o obfozeniu t6zek bezposrednio z podmiotdw leczniczych poprzez
bezposredni kontakt telefoniczny z wtadciwymi pracownikami szpitali. Obstuge Call
Center zapewniat personel medyczny Szpitala Miejskiego. Stanowisko koordynujace
byto zobowigzane do wspdtpracy z Petnomocnikiem Wojewody Wielkopolskiego do
spraw koordynacji miejsca docelowego transportu pacjentow z podejrzeniem
zakazenia lub zarazonych koronawirusem SARS-CoV-2 w celu hospitalizacji lub
izolacji (dalej Koordynator)®e.

(akta kontroli str. 72-79, 96-99, 102-132, 173-174)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia podkre$lita, ze rozwigzanie przyjete w zakresie
koordynacji zabezpieczenia szpitalnego dla pacjentéw z podejrzeniem zakazenia lub
zarazonych koronawirusem SARS-CoV-2 na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
byto unikatowe w skali kraju. Realizacja dziatan Koordynatora i stanowiska
koordynacyjnego®® zapobiegta w Wielkopolsce zjawisku odsytania karetek z uwagi
na brak miejsc w szpitalach.

(akta kontroli str. 2356-2357)

Do petnienia funkcji szpitala koordynacyjnego zostat wytypowany Szpital Miejski,
poniewaz wczesniej petnit funkcje szpitala jednoimiennego, byt przygotowany
do petnienia roli koordynacyjnej, posiadat niezbedny sprzet i aparature medyczna,
personel medyczny z odpowiednimi kwalifikacjami oraz wiasciwg infrastrukture,
zapewniajagcg mozliwos¢  koordynacji dziatan na terenie wojewddztwa,
m.in. stworzenie call center. Powyzsze zostato potwierdzone zaréwno na podstawie
sprawozdan, ktére szpital przekazywat do Wojewody, jak i do Ministerstwa Zdrowia,
a takze mozliwe byto w oparciu o biezacg wspotprace i zaangazowanie jednostki
w walke z COVID-19. Szpital na biezaco wspdtpracowat z wojewddzkim zespotem
zarzadzania kryzysowego, zaréwno w zakresie pozyskiwania $rodkéw ochrony
osobistej, Srodkdéw do dezynfekcji, jak i w zakresie numeru 987 dedykowanego
transportowi covidowemu.

(akta kontroli str. 72-79, 96-99, 102-132, 173-174)

2.10. Dziatalnos¢ zespotéw wyjazdowych do pobierania wymazow.

Wojewoda od marca 2020 r. zapewniat pobranie wymazu od oséb, u ktorych
wystapito wskazanie do badania. W momencie najwiekszej fali zakazen w | etapie
epidemii funkcjonowato 12 cywilnych zespotow wymazowych, ktére pobieraty do 400
wymazdw na dobe oraz sze$¢ wojskowych zespotow wymazowych (WOT), ktore
pobieraty do 600 wymazéw na dobe. W 2020 r. Wojewoda zawart 19 uméw na

59 Powotana z dniem 29 kwietnia 2020 r.

60 Ustalanie miejsca docelowego transportu pacjentéw z SARS-CoV-2, rozstrzyganie kwestii spornych dotyczacych
docelowego miejsca hospitalizacji pacjentéw pomiedzy kierownikami podmiotéw leczniczych, udzielanie instruktazu
w zakresie przygotowania migjsca i zabezpieczenia zdrowotnego oraz transportu pacjentéw z podejrzeniem
zakazenia SARS-CoV-2, prowadzenie wspdipracy ze szpitalami zabezpieczenia covidowego, w tym ze szpitalem
tymczasowym.
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pobieranie materiatbow do badan laboratoryjnych (f. wymazéw) od oso6b
przebywajacych na kwarantannie, oraz przewozu pobranych materiatow do
laboratorium Mikrobiologii i Parazytologii w Poznaniu$!.
Na terenie wojewodztwa wielkopolskiego zorganizowano mobilne punkty pobran,
wykorzystywane do badan przesiewowych lub 0sob przyjezdzajacych samochodami
,drive—thru” przebywajacych w kwarantannie.

(akta kontroli str. 193-194, 928-959, 1772-1907)

2.11. Powotywanie lekarzy koroneréw.

Od 25 sierpnia 2020 r. Wojewoda zawart facznie sze$¢ umow®? z trzema lekarzami,
do ktorych obowigzkéw nalezato stwierdzenie zgonu osob zakazonych wirusem
SARS-CoV-2 badz podejrzanych o zakazenie poza szpitalem oraz wystawianie kart
zgonu. Zasieg dziatania powotanych w 2020 roku lekarzy koroneréw obejmowat cate
wojewddztwo wielkopolskie, stosownie do art. 7g ust. 1 i 2 ustawy o COVID-19.
Srodki ochrony indywidualnej stosowane w przypadku wykonywania ww. czynnosci
przekazywat Wojewoda.

(akta kontroli str. 871-927)

2.12. Srodki finansowe na zwalczanie epidemii COVID-19.

W 2020 r. zaplanowane wydatki z budzetu panstwa na przeciwdziatanie epidemii
COVID-19 wyniosty 54 635,6 tys.zt, z tego Srodki w kwocie 51 189,6 tys. zt
pochodzity z rezerw celowych, $rodki w kwocie 684,4 tys. zt z rezerwy ogdine;
Wojewody, a $rodki w kwocie 2761,6tys.zt z przeniesien wydatkdw
zaplanowanych na inne cele.

W 2020 r. na dofinansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19
Wojewoda przekazat jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje w kwocie
16 334,2 tys. , ktdre zostaty wydatkowane w kwocie 8 850,4 tys. zt (54,2% ogotu).
Dotacje te przeznaczone byly na wsparcie szpitali, lekarzy i pielegniarek, zakup
Srodkow ochrony osobistej, dezynfekcyjnych, lekow, sprzetu medycznego,
sfinansowanie kosztéw pobierania i transportu materiatow do badan, a takze
zapewnienie miejsc kwarantanny®. Ponadto, w 2020 r., w budzecie Wojewody
zaplanowano dotacje w kwocie 1 000 tys. zt przeznaczone na pomoc okresowg lub
dorazng zwigzang z COVID-19. Dotacje w kwocie 120,8 tys. zt (12,1% ogdtu)
przekazane zostalty 16 gminom, ktdre, na podstawie art. 48b ustawy o pomocy
spotecznej®, udzielity pomocy 902 osobom, z tego 464 osobom w formie
$wiadczenia rzeczowego, 416 osobom w formie cieptego positku i 22 osobom
w formie $wiadczenia rzeczowego oraz cieptego positku. Na realizacje przez gminy
programu ,Wspieraj seniora” Wojewoda w 2020 r. otrzymat z budZetu panstwa
srodki w kwocie 8 351,2 tys.zt. W programie udziat wzieto 176 gmin, ktére na
zapewnienie seniorom wsparcia, wydatkowaty dotacje w kwocie 1139,5 tys. zt
(13,6% ogétu). W ramach tego programu wsparciem objeto 2 258 senioréw (w wieku
powyzej 70 lat), ktérym dowozono zakupy.

61 Umowa nr 63/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. umowa nr 55/2020 z dnia 26 marca 2020 r., umowa nr 53/2020
Z dnia 26 marca 2020 r., umowa nr 52/2020 z dnia 25 marca 2020 r., umowa nr 48/2020 z dnia 20 marca 2020 r.,
umowa nr 78/2020 z dnia 5 czerwca 2020 r., umowa nr 77/2020 z dnia 5 czerwca 2020 r., umowa nr 76/2020 z dnia
5 czerwca 2020 r., umowa nr 75/2020 z dnia 5 czerwca 2020 r., umowa nr 74/2020 z dnia 5 czerwca 2020 r.,
umowa nr 73/2020 z dnia 5 czerwca 2020 r., umowa nr 72/2020 z dnia 5 czerwca 2020 r., umowa nr 105/2020
z dnia 14 sierpnia 2020 r., umowa nr 106 z dnia 14 sierpnia 2020r., umowa nr 102 z dnia 14 sierpnia 2020 r.,
umowa nr 103/2020 z dnia 14 sierpnia 2020 r., umowa nr 104/2020 z dnia 14 sierpnia 2020 r., umowa nr 114/2020
z dnia 28 sierpnia 2020 r., umowa nr 113/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 .

62 Umowa nr 109/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r., umowa nr 110/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r., umowa
nr 142/2020 z dnia 7 listopada 2020 r., umowa nr 143/2020 z dnia 7 listopada 2020 r., umowa nr 169/2020 z dnia
7 grudnia 2020 r., umowa nr 177/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.

63 Z przekazanej na ten cel dotacji w kwocie 1 806,2 tys. zt, wykorzystano 1 456,4 tys. zt. Na potrzeby kwarantanny
przygotowanych zostalo w tych powiatach siedem obiektow

64 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.).
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Na zadania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 wydatkowano (w ramach
wydatkéw biezacych) 21 842,7 tys.zt. Ze $rodkow tych sfinansowano przede
wszystkim  koszty  laboratoryjnych  badan  sanitarno-epidemiologicznych
przeprowadzonych przez Inspekcje Sanitarng u osob podejrzanych o chorobe
zakazng, a takze koszty stwierdzania zgonow u osob podejrzanych o zakazenie
wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem poza szpitalem, wystawienia
kart zgonu przez lekarzy lub lekarzy dentystow oraz pobierania i transportu probek
materiatbw do badan laboratoryjnych os6b przebywajgcych na kwarantannie.
W 2020 r. wydatkowano w ramach realizacji wydatkow majatkowych zwigzanych ze
zwalczaniem COVID-19 kwote 13 690,1 tys. zt na wsparcie szpitali w realizacji tych
zadan (dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego, instalacji tlenu medycznego,
inwestycji budowlanych) oraz jednostek Pafnstwowej Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str. 51)

Szczegdtowym badaniem objeto osiem uméw dotaciifs (z 34 udzielonych podmiotom
leczniczym) na taczng kwote 4 492,4 tys. zt zawartych z organami prowadzacymi
podmioty lecznicze oraz z samym podmiotem leczniczym z przeznaczeniem na
zakupy inwestycyjne i refundacje kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem w szpitalu
0sob skierowanych do pracy przez Wojewode oraz jedno porozumienie na kwote
750 tys. zt (wykorzystano 609 tys. zl) zawarte z gming Zerkéw na pokrycie
zryczattowanych kosztébw udostepniania obiektu oraz zapewnienia obstugi
niezbednej dla przyjmowania i pobytu 0séb poddanych kwarantannie, utrzymania
tych os6b oraz zapewnienia dozoru stuzb mundurowych. Stwierdzono, ze wydatki
zostaty poniesione zgodnie z celem i w terminach okreslonych w umowie,
za wyjatkiem jednego (na kwote 4,2 tys. zt) sfinansowanego w ramach porozumienia
nr 1/2020/20 z dnia 8 kwietnia 2020 r. zawartego pomiedzy Wojewodg a Gming
Zerkow, dotyczacego pobytu w dniach 12-13 marca 2020 r. 26 0séb podrézujacych
autokarem z Niemiec, w sytuacji gdy zgodnie z § 3 ust. 1 ww. porozumienia,
zadanie dotyczace zapewnienia warunkéw ustalonych dla miejsca kwarantanny
w obiekcie hotelowym miato by¢ realizowane od 15 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 259-262, 960-1162, 1321-1771)

2.13. Karty lokalizacji pasazera.

Wojewoda nie ustalit pisemnych procedur postepowania z kartami lokalizacji
podréznego dla celow zdrowotnych.

Kierownik Oddziatu Nadzoru podata, ze do Wojewody nie byly przekazywane karty
lokalizacyjne dla celéw zdrowotnych, w celu wprowadzenia zawartych w nich
danych do systemu teleinformatycznego udostepnionego przez jednostke podlegty
ministrowi witadciwemu do spraw zdrowia wiasciwg w zakresie systemow
informacyjnych ochrony zdrowia. Dane te byty zbierane i wprowadzone przez Straz
Graniczng ~ (dotyczy  przejscia  granicznego  Poznan-tawica),  zgodnie
z uprawnieniami jakie nadane zostaty Strazy Granicznej § 2 ust. 2 pkt 1, ust. 3 pkt 1,
oraz ust. 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw | zakazébw w zwigzku

65 Nr 10/2020/ZD z dnia 9 lipca 2020 r. zawarta z Powiatem Sredzkim na zakup aparatu USG -130 tys. z}, Umowa
nr 11/2020/ZD z dnia 5 lipca 2020 r. zawarta Z Powiatem Rawickim na zakup cyfrowego systemu RTG - 1 min Z1,
umowa nr 40/2020/ZD zawarta w dniu 22 grudnia 2020 r. z Powiatem Nowotomyskim na zakup kontenerowego
tomografu komputerowego — 2,2 min zt, umowa nr 22/2020/ZD z dnia 23 listopada 2020 r. z Powiatem Ostrowskim
na zakup sprzetu laboratoryjnego — 359 tys. zI, umowa nr 3/2020 z dnia 11 marca 2020 r. zawarta z Samorzadem
Wojewddztwa Wielkopolskiego z przeznaczeniem m.in. dla m. Kalisza na wydatki biezace i inwestycyjne w tacznej
kwocie 129,8 tys. zt, umowa nr 41/2020/ZD z dnia 30 grudnia 2020 r. zawarta z Powiatem Wolsztyriskim na zakup
sprzetu do leczenia chorych — 352,7 tys. zt, umowa nr 26/2020/ZD z dnia 26 listopada 2020 r. zwarta
z Samorzadem Wojewodztwa Wielkopolskiego na wydatki inwestycyjne szpitala w Wolicy — 197,4tys. zt , umowa
nr 18/2020/ZD z dnia 22 wrzes$nia 2020 r. zawarta z WSZZOZ w Wolicy na refundacje kosztéw zatrudnionych
w szpitalu skierowanych do pracy przez Wojewode — 123,5 tys. zt.
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z wystgpieniem stanu epidemiiss. Karty lokalizacyjne przekazywane byty do
wojewody dopiero od 30 marca 2021 r., zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii®’, tj. od
dnia, w ktérym w przypadku braku negatywnego wyniku testu na COVID-19 przy
przekraczaniu granicy w ramach strefy Schengen osoby kierowane sg na
kwarantanne, a dane do systemu naktadajace kwarantanne wprowadza wtasciwy-
miejscowo wojewoda (§ 2 ust. 21¢ dodany do rozporzadzenia z 19 marca 2021 r.).
W przypadku lotow spoza Schengen caty czas zatatwia te sprawy Straz Graniczna.
Podata réwniez, ze obecnie karty te trafiajg do Wojewody i wykorzystywane sg
w celu uzupetnienia danych w bazie EWP w zakresie kwarantanny dla oséb
przekraczajacych granice w strefie Schengen) i przechowywane sg na stanowiskach
pracy koordynujacych obstuge bazy EWP. Na podstawie JRWA kwalifikowane sq
do hasta ,Bezpieczenstwo publiczne” a ich okres przechowywania wynosi 10 lat.
(akta kontroli str. 71-79, 96-99, 181-184)

2.14. Dziatania Wojewody podjete w zwiazku z brakiem tlenu medycznego
w Szpitalu Tymczasowym w Poznaniu.

W zwigzku z uzyskaniem w dniu 30 marca 2021 r. informacji o braku tlenu
medycznego w Szpitalu Tymczasowym w Poznaniu Wojewoda podjat nastepujace
dziatania:
1) w dniu 30 marca 2021 r. Wojewoda skierowat do Prokuratury Rejonowej Poznar -
Grunwald zawiadomienie o podejrzeniu popetienia przestepstwa polegajacego na
niezabezpieczeniu w dniu 30 marca 2021 r. zapasu tlenu medycznego dla potrzeb
pacjentéw leczonych w zwigzku z COVID -19 w Szpitalu Tymczasowym w Poznaniu
(postepowanie w ww. sprawie zostato przejete do dalszego prowadzenia przez
Prokurature Regionalng w Poznaniu);
2) w dniach 31 marca — 20 kwietnia 2021r. Wojewoda, w trybie m.in. art. 111 ustawy
0 dziatalnoSci leczniczej®8, przeprowadzit w szpitalu, ktérego jednostke
organizacyjng stanowit Szpital Tymczasowy w Poznaniu, kontrole w zakresie:
zgodno$ci wykonywanej dziatalnoSci z przepisami prawa, oceny prawidtowosci
postepowania personelu medycznego oraz prawidtowosci procesu diagnostyczno-
terapeutycznego stosowanego wobec pacjentéw z COVID-19. W wyniku tej kontroli
Wojewoda stwierdzit nieprawidtowosci obejmujace m.in.: nieskuteczny nadzér
Szpitala nad poziomem tlenu w zbiornikach kriogenicznych, nieztozenie zaméwienia
na dostawe tlenu w dniach 29.03.-2.04.2021 r., niezabezpieczenie rezerwowego
zrodta zasilania dla instalacji tlenowej (przenosnych butli tienowych).
W zlozonych zastrzezeniach, Dyrektor Szpitala podat Ze, do incydentu doszto
w okresie gwattownego wzrostu liczby pacjentow hospitalizowanych w Szpitalu
Tymczasowym, wymagajacych intensywnej tlenoterapii. Taki stan rzeczy wynikat
bezposrednio z sytuacji epidemicznej w wojewddztwie wielkopolskim. Baza t6zkowa
w Szpitalu Tymczasowym w okresie 26-28 marca wzrosta o 66 tozek, w tym
10 t6zek intensywnej terapii, co przetozylo sie na duze obcigzenie pracg stuzb
medycznych i technicznych Szpitala, ktore swoje dziatania skoncentrowaty na
zabezpieczaniu potrzeb pacjentdw leczonych w Szpitalu Tymczasowym, a takze na
niespotykane do tej pory zuzycie tlenu medycznego.
Wedtug stanu na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych przez NIK, Wojewoda
przekazat szpitalowi stanowisko wobec wniesionych zastrzezen, w ktorym utrzymat
zasadno$¢ wyzej opisanych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2358-2390)

8 Dz. U. poz. 964.
67 Dz. U. poz. 512
88 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711 ze zm.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ocenie NIK utrzymywanie do 6 kwietnia 2021 r. w gotowosSci do przyjecia
pacjentéw izolatorium nr 2 (na 240 miejsc) byto dziataniem niecelowym
i niegospodarnym. Przestanki uzasadniajace utworzenie tego izolatorium ustaty
zdaniem NIK najpdzniej w drugiej potowie stycznia 2021 r., kiedy Wojewoda
zakonczyt proces zamykania dziewieciu z dziesieciu izolatoriow utworzonych
w listopadzie 2020 r. (z wyjatkiem izolatorium nr 2). W tym czasie (listopad 2020 r. -
styczen 2021 r.) funkcjonowato - utworzone 3 kwietnia 2020 r. - izolatorium nr 1
z 264 miejscami, ktdrych stopien wykorzystania w okresie od poczatku listopada do
konca stycznia 2021 r. byt niski. Podobnie przedstawiata si¢ sytuacja w dziewieciu
innych izolatoriach utworzonych w listopadzie 2020 r. Na wypadek wystgpienia
nagtej potrzeby zwigkszenia liczby miejsc w izolatoriach Wojewoda uzyskat
zapewnienie dyrektoréw co najmniej dwdch szpitali (Wojewddzki Szpital Zespolony
im. Ludwika Perzyny w Kaliszu oraz Szpital Wojewddzki w Poznaniu), Ze jezeli taka
potrzeba sie pojawi, sgq oni w stanie niezwlocznie wznowi¢ funkcjonowanie
izolatorium lub zwigkszy¢ liczbe t6zek izolatoryjnych. Wojewoda dysponowat poza
tym rekomendacjg WOW NFZ z dnia 7 grudnia 2020 r., wskazujacg na brak
uzasadnienia dla dalszego utrzymywania izolatorium nr 2. Wprawdzie rekomendacja
ta nie byta dla Wojewody wigzaca, jednak stanowita wazny sygnat dla stuzb
Wojewody  odpowiedzialnych za  monitorowanie  sytuacji  epidemicznej
w wojewodztwie i stanu wykorzystania miejsc w izolatoriach, ktory powinien by¢
uwzgledniony w analizach zasadno$ci utrzymywania izolatoriow utworzonych
w listopadzie 2020 r., w czasie szybkiego wzrostu zakazen. Koszty utrzymania
izolatorium nr 2 w okresie od 1 lutego 2021 r. do 6 kwietnia 2021 r. poniesione przez
NFZ wyniosty 133 900 zt.

Kierownik Oddziatu Nadzoru podata, ze - zgodnie z informacjami przekazanymi na
wideokonferencji przez MZ i MSWIA - w przypadku Il fali pandemii nalezy
utrzymywac jak najwiekszg liczbe miejsc izolacji w wojewddztwie, po to by odcigzy¢
szpitale w zajmowaniu si¢ pacjentami skapoobjawowymi, a pozwoli¢ im na opieke
nad pacjentami wymagajacymi hospitalizacji, podjeto decyzje o utrzymywaniu
izolatorium nr 2. Podata réwniez, ze przewidywany byt remont hotelu, w ktorym
dziatato izolatorium nr 1, wigc utrzymywanie drugiego hotelu w gotowos$ci wydawato
sie jak najbardziej uzasadnione.

Z przedstawionych powyzej powodow wskazujgcych na niecelowo$¢ opisanego
wyzej dziatania brak jest podstaw aby uzna¢ stanowisko kontrolowanej jednostki za
stuszne. NIK wskazuje w tym kontek$cie na niezasadnos¢ utrzymywania w rezerwie
drugiego hotelu bez przeprowadzenia rzetelnej analizy zachorowan i liczby

pacjentdw wymagajacych izolacji.
(akta kontroli str. 77-78, 96-99, 170-172, 175-177, 181-187, 533-534, 690-696, 730-
731)

2. Utworzenie izolatorium nr 169 zostato poprzedzone umowg zawartg w dniu
3 kwietnia 2020 r. pomiedzy hotelem, a Szpitalem Miejskim. Nie zostata ona jednak
poprzedzona wydanym na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o COVID-19, pisemnym
poleceniem Wojewody. Z przedtozonych do kontroli NIK dokumentow wynika
rowniez, ze nie zostat sporzadzony protokdt lub podpisana przez strone adnotacja
dotyczaca tresci tego polecenia’, w sytuacji zastosowania innej niz pisemna formy
polecenia, co byto sprzeczne z art. 11 ust. 1 i 7 ww. ustawy w obowigzujacym
wowczas brzmieniu.

69 W hotelu stanowiacym wiasnos¢ panstwowej osoby prawnej — spotki ze 100% udziatlem Skarbu Panstwa.
70 Do 31 marca 2020 1.
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Ocena czastkowa

Kierownik Oddziatu Nadzoru podata, ze™ propozycja hotelu byta omawiana na
wideokonferencji Wojewody z pozostatymi wojewodami oraz kierownictwem MSWiIA
oraz MZ oraz, ze nie sg jej znane ustalenia dokonywane pomiedzy Dyrektorem
Wydziatu Zdrowia WUW a WOW NFZ i szpitalem.

(akta kontroli str. 76, 169, 186-187, 534)

3. W jednym raporcie, przedtozonym przez Szpital Zespolony w Koninie, ktdry zostat
zweryfikowany przez koordynatora ds. aplikacji, ustanowionego na polecenie MZ
z dniem 21 lipca 2020 r., stwierdzono oczywistg niezgodno$¢ danych o liczbie
posiadanych t6zek ze stanem faktycznym?2,

Kierownik Oddziatu Ratownictwa Medycznego poinformowata, ze Wojewoda
w sposob szczegdtowy weryfikowat wprowadzane do aplikacji przez szpitale dane
dopiero w okresie wydawania decyzji naktadajacych obowigzek realizacji $wiadczen
opieki zdrowotnej przez zapewnienie w podmiotach leczniczych odpowiedniej liczby
tozek, 1. od wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str. 51-54, 60-61, 75, 78-79, 96-99, 1167, 2037-2091, 2104-2117)

NIK wskazuje jednak, ze ustanowiony poleceniem MZ koordynator ds. aplikacji
zobowigzany byt do monitorowania przekazywanych przez szpitale danych w celu
wyeliminowania rozbieznosci’s.

4. Wskutek opieszatych dziatarn podejmowanych przez pracownikéw Wydziatu
Zdrowia Szpital w Wolicy nie otrzymat w pierwszej fazie trwania pandemii COVID-19
$rodkéw finansowych na doposazenie ani na zakup $rodkéw ochrony osobiste;
i $rodkdw do dezynfekcji, mimo Ze o takg pomoc zwrécit sie w dniach 25 marca, 13
i 20 maja oraz 2 czerwca 2020 r.
Whiosek taki Wydziat Zdrowia przekazat do Wydziatu Budzetu i Finansow WUW
dopiero w dniu 31 sierpnia 2020 r. co skutkowato tym, Ze Srodki finansowe w kwocie
197,4 tys. zt Szpital otrzymat dopiero w dniu 23 grudnia 2020 r., zatem juz po
zrealizowaniu zadania zwigzanego z przeksztatceniem go w szpital jednoimienny.
Wskaza¢ rowniez nalezy, ze dokonana przez konsultanta wojewodzkiego
w dziedzinie mikrobiologii lekarskiej pozytywna ocena wsparcia merytorycznego
w zakresie diagnostyki i profilaktyki zakazern COVID-19, ktéra dotyczyta
przeksztatcenia tego szpitala w szpital jednoimienny nie obejmowata swoim
zakresem wyposazenia w respiratory. W wyjasnieniach Konsultant wskazat, ze
ocena zabezpieczenia szpitala w tozka intensywnej terapii moze by¢ dokonana
przez konsultanta w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii a nie mikrobiologii
lekarskie;.
Odnos$nie nieprzekazania w trybie niezwtocznym wniosku szpitala o udzielenie
wsparcia finansowego Kierownik Oddziatu Nadzoru podata, Ze nie zna powodu
nieprzekazania tego wniosku przez 6wczesnego Dyrektora Wydziatu Zdrowia.

(akta kontroli str. 40-41, 51-53, 55-57, 75-76, 173-174, 960-967, 1168-1237)

W zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19 Wojewoda wykonywat zadania
okreSlone w Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego. W ocenie NIK
niecelowe i niegospodarne byto utrzymywanie od 1 lutego 2021 r. do 6 kwietnia
2021 r. izolatorium nr 2, do ktérego w catym okresie jego funkcjonowania nie zostat
skierowany ani jeden pacjent, a miejsca w utworzonym wczes$niej izolatorium nr 1
byty w tym samym czasie (listopad 2020 r. - styczen 2021 r.) wykorzystane tylko
w niewielkiej czesci. Skutkowato to zaptatq przez NFZ kosztéw utrzymywania
izolatorium nr 2 w gotowosSci do przyjecia pacjentow na faczng kwote 133 900 zt.
Utworzenie z kolei izolatorium nr 1 nie zostato poprzedzone wydanym na podstawie

71 Kierownik Oddziatu Nadzoru udzielita wyjasnien z up. | Wicewojewody Wielkopolski.
2 Rozhiezno$¢ opisano w pkt. 2.8.2 wystapienia pokontrolnego.
73 Pismo z dnia R00.532.1.98.2020.KW z dnia 17 lipca 2020 1.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

art. 11 ust. 1 ww. uozz pisemnym poleceniem Wojewody i nie zostat sporzadzony
protokét lub podpisana przez strone adnotacja dotyczaca tresci tego polecenia co
byto sprzeczne z art. 11 ust. 117 ww. ustawy.

Wojewoda przekazat Szpitalowi w Wolicy $rodki na jego przeksztatcenie w szpital
jednoimienny dopiero na koniec roku, tj. po zrealizowaniu zadania.

Wszystkie objete szczegdtowym badaniem wydatki poniesiono w terminach
i zgodnie z celami okreslonym w umowach dotacji zawartych z organami
prowadzacymi podmioty lecznicze oraz z samym podmiotami leczniczymi.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o0 podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1. rzetelnego opracowywania WPD na okres trzech lat,

2. rzetelnego podejmowania dziatan wynikajacych z WPZK i WPD oraz
zatgczonych do nich procedur.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 5 lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

z up. Tomasz Nowinski
p.o. Wicedyrektor
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